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1.

Inledning

Vi har fatt i uppdrag att granska Kapital- och likviditetsforvaltningen fran ett Intern kontroll
perspektiv. Nedan sammanfattar vi utfort arbete och vara reflektioner. Granskningen inbegriper
ingen utvardering av avtalet med de externa forvaltarna.

Sammanfattning

Vi anser att den “Finansiella policyn med f6reskrifter for medelsférvaltningen och
placeringsreglemente for medel avsatta for pensionsforpliktelser” tillmétesgar kommunallagens
krav framstallda i det attonde kapitlet.

Déremot anser vi inte att policyn pa ett tillrackligt tydligt séatt kopplar ihop de Gvergripande
malsattningarna med de instruktioner som senare framfors i policyn. Kopplingen mal / atgard,
instruktion bor fortydligas. Likasa finns det utrymme for att fortydliga malen.

Sammantaget atnjuter finanschefen ett hogt fortroende och han har ocksa en god kannedom om
kommunens verksamhet och likviditetsbehov. Nagon egentlig kontrollstrategi har inte
presenterats for oss. | och med att ekonomiavdelningen upprattar hel- och delarsboksluten och da
gor en avstdmning med motparterna finns en kontroll som sakerstaller en korrekt rapportering.

Vi ifrgasatter huruvida kommunstyrelsen far adekvat information for att kunna utvardera
likviditetsforvaltningen med utgangspunkt fran de uppsatta malsattningarna. Kommunstyrelsen
borde en gang om aret protokollféra den utvardering som gors och rapportera densamma till
kommunfullméktige. Detsamma galler pensionsforvaltningen.

Vi anser att kommunens strategi for upplaning inte berors i tillrackligt hog utstrackning i policyn.

Svedala kommun samarbetar med sex andra kommuner i den sk G7 gruppen bl a for att
sakerstalla och utveckla kunnandet inom detta omrade. Forutsatt att samarbetet ar gott och
utvecklande sa bedomer vi att det dr en bra atgard for att sakerstalla ett smalt kunnande.

Svedala kommun har inkluderat etiska riktlinjer i sin policy med nagon uppféljning eller
utvardering av detta sker inte.

Under punkt 7 i rapporten beror vi foreteelsen god intern kontroll nagot mer utvecklat och da
baserat pa COSO definitionen av intern kontroll. Vi menar att det hade varit utomordentligt
foreddmligt om alla berérda i en process kunde redogora for den interna kontrollen i den specifika
processen. Dvs vilken ar kontrollmiljon, vilken @ar riskmedvetandet, vilken ar
kommunikationsstrategin, vilken &ar kontrollstrategin och hur ser uppféljningen ut. En sadan
redogorelse har vi annu inte fatt fran nagon intervjuad person hos Svedala kommun vilket betyder
att det finns utrymme for en utveckling av forstaelsen for intern kontroll.
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Utford granskning

Vi har traffat och intervjuat Tommy Seeger, tidigare ansvarig for Kapital- och
likviditetsforvaltningen och Bengt Persson, Ekonomichef och den person som framgent kommer
att ansvara for forvaltningen.

Rapporten har sakgranskats av Tommy Seeger.
Vi har tagit del av

e Svedala kommuns forfattningssamling avseende “Finansiell policy med foreskrifter for
medelsforvaltning och placeringsreglemente for medel avsatta for pensionsforpliktelser”
antagen av kommunfullméktige 2006-04-12 med andring 2007-03-14.

e Ekonomihandbok Svedala kommun
e Rapport for ”Pensionsforvaltning augusti och september méanad 20107

e “Internnota-penningplacering”

Vi utgar fran COSO definitionen av intern kontroll i vart arbete. Enligt COSO utgérs en god
intern kontroll av féljande fem delkomponenter;

Kontrollmiljo

Riskmedvetande

Information och kommunikation
Kontrollaktiviteter

Uppfdljning

Gallande regelverk

Enligt kommunallagens attonde kapitel skall fullmaktige meddela narmare foreskrifter om
medelsforvaltningen (83) och dessutom sérskilda foreskrifter for forvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser (83a). | dessa sarskilda foreskrifter skall det anges hur medlen ska forvaltas
och tillaten risk faststallas. Likasa skall det anges hur uppféljning och kontroll av forvaltningen
ska ske.

Allmant anges att kommuner skall forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.
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5.1

5.2

5.3

Beskrivning av Svedala kommuns finansiella forhallanden

Medelsférvaltning

Svedala kommuns likviditet ar god. Vid utgangen av 2009 redovisade Svedala likvida medel om
75 Mkr varav 55 Mkr var placerade i kortfristiga placeringar. Vid arsskiftet dessférinnan uppgick
de likvida medlen till 36 Mkr varav 20 mkr var placerade i kortfristiga papper. Dessa kortfristiga
placeringar var;

Svenska Volkswagen Finans 15 Mkr
Vasakronan 10 Mkr
SCA Finans 10 Mkr
Stadshypotek 20 Mkr

Finanschefen bedomer baserad pa erfarenhet huruvida det foreligger ett likviditetsbehov eller
overlikviditet. Finanschefen placerar sedan overlikviditeten, pa eget initiativ i samrad med
kontaktpersoner pa banken, i rantebarande papper.

Medel avsatta for pensionsforpliktelser

Svedala kommun satte av 58 Mkr for pensionsforpliktelser i maj 1996 vilket ar 14 ar sedan.
Marknadsvardet for dessa medel uppgick vid arsskiftet 2009-12-31 till 150 Mkr.

Svedala arbetar med fem olika forvaltare som upphandlas gemensamt med G7 gruppen. Dessa ar
Carlsson, SEB, Catella, Robur och Carnegie. Férdelningen mellan de olika forvaltarna var per
september 2010 féljande;

Catella, 11% (avser svenska aktier)
Robur 17% (avser svenska aktier)
Carlsson 26% (avser rantepapper)
SEB 27% (avser rantepapper)
Carnegie 17% (avser utlandska aktier)

Rent administrativt ansvarar forvaltarna fullt ut for placeringsbesluten enligt ingangna
forvaltningsavtal och inom ramen foér den policy som kommunen tagit fram. Dessa forvaltare
rapporterar sedan manatligen till finanschefen.

Forvaltningen ar nu i slutet av en femarsperiod och en ny upphandling ska genomforas.

Upplaning

Svedala kommuns langfristiga upplaning uppgick per 2009-12-31 till 490 Mkr dar 360 Mkr &r
hanforligt till Svedalahem och resterande 130 Mkr &r hanforligt till kommunens verksamhet.
Upplaningen i kommunen fordelar sig pa féljande aktorer;
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6.1

Kommuninvest 108 Mkr
Spintab 12 Mkr
Nordea 10 Mkr

Upplaningen &r fordelad pa 10 olika poster vilket ger en genomsnittlig post pa 13 Mkr. Den arliga
amorteringen ligger pa ca 900 tkr. Rantan ar i huvudsak rorlig.

Kommunen har I6st 1an under arens lopp och pa sa vis amorterat ned skulden.

Merparten av Svedalahems upplaning ligger pa Kommuninvest (300 Mkr). For denna upplaning
ansvarar bolagets styrelse.

Framgent kommer upplaningsbehovet i kommunen att ©ka beroende pa framtida
investeringsataganden.

Kontrollmiljon

Med kontrollmiljo avses ledningens forhallningssatt och aktiva ledning. Ett aktivt ledarskap
forutsatter faststallda riklinjer och regelverk som organisationen i dvrigt har att félja.

Kommunfullméktige antog 2006-04-12 med andring 2007-03-14 en finansiell policy med
foreskrifter for medelsforvaltning och placeringsreglemente  for medel avsatta for
pensionsforpliktelser. Policyn ar under éversyn nu i samband med forberedelser infér en ny
upphandling av kapitalplaceringstjansterna. Policyn ar uppdelad i tre avsnitt,

e dels en allmén introduktion
e dels medelsforvaltningen (benamnd finansférvaltning i policyn) och
e dels placeringsreglemente for medel avsatta for pensionsforpliktelser

Harmed kan vi konstatera att Svedala kommun har fullféljt kommunallagens krav pa en foreskrift
for medelsforvaltningen (KL, kap 8, § 3) liksom den sarskilda foreskriften for medel avsatta for
pensionsforpliktelser (KL, kap 8, § 3a).

Nedan diskuterar vi de olika delarnas innehall samt ger reflektioner.

Allman introduktion

Under det allménna avsnittet preciseras syftet och omfattningen for policyn samt den
overgripande malsattningen for medelsférvaltningen. Malen omfattar saval medelsforvaltningen
som medel avsatt for pensionsforpliktelser.

Den overgripande malsattningen ar skriven i fri text men om textens spjalkas upp kan foljande
mal utlasas;

sakgranskad Rapport Svedala IK Finans.docx 4
© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Risk
e Medelsforvaltningen ska bedrivas utan spekulativa inslag
e Medelsforvaltningen ska bedrivas sa att en betryggande sakerhet alltid uppratthalls
Avkastningsmal
e Medelsforvaltningen ska bidra till att de egna medlen placeras med god avkastning.
Mal for kapitalanskaffning

e Upplaning skall ske till lagsta kostnad (inom ramen for kommunallagens bestammelser
och kommunens policy)

Ovriga mal

e Medelsforvaltningen skall medverka till att kapitalanskaffning- och anvandning i
kommunen och dess foretag blir effektiv.

Indelningen i kategorier har forfattarna av denna rapport gjort.

Vidare faststalls i finanspolicyn att det ar kommunstyrelsen som har ansvaret for
medelsforvaltningen och ekonomin. Daremot framgar det inte alls hur uppfoljning och kontroll av
denna forvaltning ska ske.

Av policyn framgér att "kommunstyrelsen faststiller ett attest- och utanordningsreglemente som
utvisar vilka personer som har ratt att inga och pateckna avtal m m och for att uppratthalla intern
kontroll for kommunens rikning”. Svedalas principer &r att alla ekonomiska transaktioner ska
attesteras och att ingen ska kunna hantera en transaktion fran borjan till slut sjalv. Inom
likviditetsforvaltningen hanterar finanschefen dessa transaktioner sjalv men bokféringen hanteras
av andra personer.

Var kommentar

Var kommentar &r att malen &r i linje med den forvantan som en kommuninvanare skulle kunna
ha men val schabloniserade och vaga. T ex sa kan foljande fragestéllningar uppkomma;

¢ Vad menas med god avkastning?
e Vad menas med lagsta kostnad?
e Vad menas med effektiv kapitalanskaffning?

e Likasa far lasaren inte heller klart for sig hur kommunen sakerstaller att
medelsforvaltningen sker utan spekulativa inslag.
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6.2

6.2.1

Kommunens finansférvaltning

Avsnittet behandlar kommunens tillgang till och forvaltning av likvida medel. Inom avsnittet
kommenteras dven foreteelsen kommunala borgen vilket vi inte behandlar inom ramen for denna
rapport.

Forvaltning av likvida medel

Policyn gor skillnad mellan likviditet och 6verlikviditet. Likviditet som behdvs som rorelsekapital
for att bedriva den dagliga verksamheten &r likviditet och likviditet som tillfalligt inte behdvs for
den dagliga verksamheten ar 6verlikviditet.

Likviditet

Likviditeten skall hanteras via koncernkonto. Policyn fastslar att genom koncernkonto erhalls
maximal avkastning pa rorelsekapitalet.

Malet att medelsforvaltningen skall medverka till att kapitalanskaffning- och anvéandning i
kommunen och dess foretag blir effektiv, avser just tillampningen av koncernkonto.

Overlikviditet

Overlikviditet far placeras men endast i rantebarande instrument formedlade av i Sverige
verksamma banker och av Finansinspektionen godkéanda vardepappersbolag. Placering far ske i
saval skuldférbindelser som vardepapper. Foljande krav stalls dock;

Vardepapper placering far endast ske i papper med hog likviditet och med en officiell
kopkurs som fortlopande faststélls av flera aktorer.

Skuldférbindelser Svenska staten, kommuner, landsting, bostadsfinansieringsinstitut, svenska
banker med rating A+/A1 eller svenska foretag med rating K1.

I héndelse av permanent Overlikviditet skall kommunstyrelsen ta stéllning till lampligast
disposition av denna, t ex amortering av skulder eller avsattning till pensionsforvaltningen.

Det faststills att det dr “Finanschefen” som har det Overgripande operativa ansvaret for
kommunens finansforvaltning. Kommunens likviditet skall vid varje delarsrapport redovisas
kommunstyrelsen.

Policyn beror dven finanschefens kompetens. Kompetensen skall erhallas och uppratthallas
genom G7 samarbetet samt samverkan med andra. G7 samarbetet avser det finansiella natverket
med bl a Vellinge, Markaryd, Burlév, Lomma, Orkelljunga och Kavlinge. Dessa kommuner
upphandlar gemensamt de externa forvaltarna av kommunernas medel och tréffas regelbundet for
att diskutera och informera sig.

Var kommentar
Strukturen pa informationen ar otydlig. Samtidigt ar det endast ett fatal personer som berérs, sa
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6.2.2

6.3

som finanschefen och ekonomichefen utdver kommunstyrelsen och fullméktige. Det finns en
etablerad uttolkning av policyn och bertrda personer upplever inte policyn otydlig.

Malen att medelsforvaltningen ska bedrivas utan spekulativa inslag och att medelsforvaltningen
ska bedrivas sa att en betryggande sékerhet alltid uppratthalls forefaller tillgodosedda forutsatt att
policyn foljs.

Déremot berdr policyn inte alls hur overlikviditet ska beddmas och inte heller permanent
overlikviditet. Det stélls inget krav pa likviditetsbudget for en viss tidshorisont. Baserat pa var
intervju har vi forstatt att berérda personer anser sig ha en sa god inblick och uppfattning om
verksamheten att nagon likviditetsbudget inte behdvs. Samtidigt maste det vara svart att kunna
utvardera forvaltningen av likviditeten utan att ha tillgang till en uppfattning om hur mycket
likviditet som finns att ta stallning till.

Vi kan inte se att den rapportering som lamnas i samband med delarshokslutet lamnar tillrackligt
med information for en utvardering av malet att medelsforvaltningen ska bidra till att de egna
medlen placeras med god avkastning.

Samarbetet inom G7 gruppen beddmer vi som nagot positivt. Det ar en specifik kompetens som
kravs och det maste vara vardefullt att fa utbyta information och tankar med kollegor med samma

uppgift.

Tillgang till likvida medel - upplaning

Det ar enbart kommunstyrelsen som kan fatta beslut om upplaning inom den ram som
kommunfullméktige faststallt. 1 och med det ber6r policyn inte likviditetsrisker, kreditrisker,
ranterisker och motpartsrisker. Likasa fors ingen diskussion kring olika forsékringsinstrument sa
som rénteterminer eller ranteswappar.

Var kommentar
Malet att upplaning skall ske till lagsta kostnad (inom ramen for kommunallagens bestammelser
och kommunens policy) far ingen uppfoljning i policyn. Det ar ocksa oklart hur detta mal foljs

upp.

Eftersom det inte forekommer nagon diskussion kring upplaningsstrategin anser vi att den &r
oklar.

Medel avsatta for pensionsforpliktelser

Denna del av policyn dr den mer omfattande och utgdr 15 av de 19 sidorna (varav tre sidor ar
ordlista). Avsnittet har foljande struktur;

Ansvarsfordelning

Etiska regler (ingar i ansvarsfordelningen)
Beskrivning av risker (administrativa och finansiella)
Pensionsforvaltningens mal (ingdr i placeringsregler)
Placeringsregler
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6.3.1

6.3.2

6.3.3

Uppfdéljning och rapportering
Forsakringsinstrument
Ordlista

Pensionsforvaltningens mal

”Avsikten &r att tillgdngarna hela tiden skall 6ka i relation till pensionsskuldens utveckling”.

Etiska regler

”Placeringar skall ej ske i1 foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallanden,
barnarbete, vald, narkotika, prostitution eller kriminell verksamhet.”

Var kommentar
Det &r upp till de externa forvaltare som Svedala anvénder sig av att respektera Svedalas etiska

installning. Hur de externa forvaltarna lyckas med detta foljs inte upp och rapporteras inte heller
till kommunstyrelsen.

Uppfoljning och rapportering

Syftet med uppfdljningen ar att sakerstalla att pensionsmedelsférvaltningen har skett med god
avkastning och betryggande sakerhet.

Kommunens finanschef skall varje manad lamna en rapport till kKommunstyrelsen. Denna rapport
ska inkludera

e Marknadsvérdet

¢ Insatta respektive uttagna medel

e Avkastning

e Avkastning i forhallande till faststéllt jamforelseindex

e Forandring av innehavet under manaden

e Tillgangsfordelning

e Genomsnittlig 16ptid och réantekénslighet

e En skriftlig kommentar 6ver utvecklingen samt en utblick 6ver den ndrmaste framtiden
e Eventuella avvikelser fran placeringsreglerna

e Rapporter om onormala h&ndelser

sakgranskad Rapport Svedala IK Finans.docx 8
© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



6.3.4

Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullméktige vid hel- och delarshokslut.

Enligt policyn skall en ingdende utvérdering goras i samband med varje arshokslut av en extern
konsult. Denna utvardering skall redovisas for kommunfullmaktige.

Var kommentar

Den arliga externa utvarderingen har hitintills aldrig genomforts vilket ar ett avsteg fran policyn.,
detta kommenterar vi ocksa under punkt 9. Daremot rapporterar finanschefen varje manad till
kommunstyrelsen precis sa som foreskrivs. Likasa framgar det av hel- och delarshoksluten hur
placeringsverksamhetens utvecklas.

For att kommunstyrelsen och kommunfullméktige ska kunna pavisa att en aktiv uppféljning av
placeringsverksamheten har skett krévs det dock en sérskild behandling som protokoliférs. Att
bara motta rapporter racker inte ur ett intern kontrollperspektiv.

Den rapport som finanschefen upprattar inkluderar de begéarda uppgifterna med undantag for
genomsnittlig 16ptid och réntekénslighet. Av den totala placeringen utgor réntebdrande
placeringar 54% varfor uppgifter om genomsnittlig I6ptid och réntekanslighet hade varit av
intresse. Den sakgranskande kommentaren har varit att detta utelamnats eftersom placeringen
alltid legat inom mandatet. Var kommentar ar att policyn inte inrymmer ndgon option for att
sjalvtandigt avgora vad som ska inkluderas i rapporten.

Placeringsregler

Tillgangslag Min Normallége Max Utfall
% % % september

Svenska 10 30 60 28,8

borsaktier

Svenska

aktiefonder

Utlandska 0 20 30 17,4

aktiefonder

Svenska 40 50 90 53,7

rantebdrande

Likvida medel 0 0 10 0

Totalt 100 100

Med utléndska aktiefonder avses aktiefonder eller aktieindexobligationer som &r breda med
tyngdpunkt i VVasteuropa och USA.

For varje kvartal skall stéllning tas till férdelningen ovan, sk rebalansering. Beslut skall fattas av
finanschefen tillsammans med kommunstyrelsens ordférande. Endast 10 % av portféljens totala
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marknadsvarde far placeras hos en och samma emittent, géller dock ej fonder. De rantebarande
placeringarna far ha en duration pa hogst 5 ar med ett normallage pa 3,5 ar.

Var kommentar

Instruktionerna &r tydliga.

Riskmedvetande

Varken policyn eller nagot annat dokument verbaliserar nagra specifika risker avseende Kapital-
och likviditetsforvaltningen. Med risk avses att nagon handelse eller aktivitet intraffar som gor att
organisationen inte nar sina uppsatta mal. En risk kan darfor enkelt uttryckt vara ett motsatt
forhallande till malet.

Svedala kommuns mal har vi beskrivit i punkt 6.1. Riskerna skulle darmed grovt kunna vara;
e Att kommunen placerar pengar i hdgrisk papper
e Att kommunen avstar fran att aktivt placera sina medel

e Att kommunens upplaning sker till oférdelaktiga villkor, hos icke likvida motparter med
ofdrdelaktig och oflexibel forfallostruktur

e Att kommunen saknar likviditet

Med dessa risker kartlagda kan en processkartlaggning och kontrollstrategi anldggas. Aven
sakgranskaren framfor att det finns ett riskmedvetande. Eftersom Svedala har en policy med
uttalade mal och en uttalad riktlinje pa vad som far goras av vem kan vi ocksa indirekt uppfatta
att det finns ett riskmedvetande. Policyn ar dock otydlig genom att den inte battre kopplar ihop
mal med atgard.

Men, ur ett intern kontroll perspektiv (COSO) sa framkommer detta inte tillréackligt tydligt.
Begreppet Intern kontroll forekommer pa tre platser i dokumentet.

I det allménna avsnittet ” kommunstyrelsen faststéller ett attest- och utanordningsreglement som
utvisar vilka personer som har ratt att inga och pateckna avtal m m och for att uppratthalla
intern kontroll fér kommunens rikning”.

I avsnittet for medel avsatta for pensionsforpliktelser, avsnitt 2.4 Ekonomichefens ansvar.
Ekonomichefen ska vid varje tillfalle vara beredd att rapportera om portféljens exponering i
relation till de faststdllda limiterna i detta placeringsreglemente och i dvrigt folja regler enligt
kommunens interna kontroll”.

Avsnitt 3.2 Administrativa risker — ”for att begrdnsa den administrativa risken i den egna
organisationen kravs en Kklar organisation och tydliga befattningsbeskrivningar samt en
fortlépande intern kontroll och revision.”
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Var kommentar

Begreppet intern kontroll anvands felaktigt i alla tre sammanhangen — men det &r d4nda lovvart att
begreppet beaktas. For tydlighets skull framfor vi att intern kontroll inte enbart &r ett regelverk,
eller en persons ansvar eller ett allmant utévande. Intern kontroll bygger pa en processforstaelse
med faststallda mal och identifierade risker. Den sammantagna forstaelsen i kombination med en
tillampad kontrollstrategi med regelbunden uppfdljning ar en mer komplett bild av vad intern
kontroll &r.

Det betyder att alla berdrda i en process ska kunna redogéra for den interna kontrollen i den
specifika processen. Dvs vilken &r kontrollmiljon, vilken &r riskmedvetandet, vilken &r
kommunikationsstrategin, vilken ar kontrollstrategin och hur ser uppféljningen ut. En sadan
redogdrelse har vi annu inte fatt fran ndgon medarbetare hos Svedala kommun.

Slutsatsen av detta &r att Svedala visst kan ha en intern kontroll — men den ar inte uppenbar och
heller inte presenterbar.

Information och Kommunikation

En forutséttning for en god intern kontroll &r att ledningens alla direktiv och ambitioner &r kdnda i
organisationen. Likasd maste organisationen ha klart for sig vilken rapportering/kommunikation
som kravs uppat for att ledningen standigt skall ha den uppsikt och insikt som kravs. Det galler
alltsa aven nar handelser utdver det vanliga intraffar.

Den finansiella policyn ar val kand for de personer som har att fullfélja den. Darmed bedémer vi
att den information och kommunikation som sker fran ledningen och ned har fungerat.

Informationen och kommunikationen uppat till ledningen sker huvudsakligen i samband med hel-
eller deldrsrapporteringen da informationen inkluderas i de relativt omfattande ekonomiska
rapporterna. Nagon sarskild punkt pa dagordningen nar utfallet diskuteras saknas.

Utover detta lamnas en standardiserad rapport till kommunstyrelsen manatligen men dven dar
utan att den behandlas som en punkt pa dagordningen.

Var kommentar

Vi rekommenderar att den ekonomiska forvaltningen enligt policyn behandlas och utvarderas i
samband med hel- och delarsrapporteringen for att sdkerstalla ett tillfredstallande
informationsutbyte mellan ledning och organisation.

Kontrollaktiviteter

Med kontrollaktiviteter avses just aktiviteter for att sdkerstélla en korrekt och riktig hantering. |
en val fungerande och medveten organisation &r processerna kartlagda och en kontrollstrategi
anlagd. Det &r inte meningsfullt med for mycket kontroller likaval som det inte &r tryggt med
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avsaknad av kontroller. | en effektiv miljo finns en vél kdnd kontrollstruktur som &r smart och
effektivt anlagd. Kontrollerna kan vara forebyggande eller upptéckande.

Svedala kommun arbetar inte pa detta sétt och har darfor inte kunnat presentera en genomtankt
och overskadlig kontrollstrategi for oss. Samtidigt anser de att processen &r trygg. Tryggheten
uppstar genom att finanschefen &ar betrodd och vet med sig sjalv att han handlar och agerar i
enlighet med gallande riktlinjer.

Var kommentar

Vi kan konstatera att det i samband med upprattandet av hel- eller delarsrapporter sker en
avstamning med motparterna av personal pa ekonomiavdelningen som sakerstéller en korrekt
redovisning. Darmed uppnas en avstamningskontroll utford av annan person &n finanschefen
vilket ar vardefullt. Det kommer emellertid inte an pa ekonomiavdelningen att aktivt utvardera
forvaltningen.

Penningplaceringarna initierar och beslutar finanschefen sjalv. Ekonomiavdelningen bokfor
transaktionerna men det kommer inte an pad ekonomiavdelningen att utvardera varken
placeringens omfattning eller inriktning.

Framover kommer ekonomichefen att ta dver dven finanschefens ansvar. Ansvarsfordelningen
och darmed kontrollstrategin kan darmed komma att behéva ses éver.

Enligt policyn skall en extern part utfora en ingaende utvardering av placeringsverksamheten
inom pensionsforvaltningen en gang om éret men detta sker inte. Vi har daremot forstatt att en
representant for Vellinge kommun vartannat &r gor en utvardering. Policyn har darmed en hogre
uttalad ambitionsniva dn vad som i verkligheten utovas. Vi vill uppmarksamma kommunen pa
detta och uppmuntra en justering — antingen av policyn eller den faktiska uppféljningen.

Uppfdljning

En ledning kan inte hdvda att de har en god intern kontroll om de inte har beldgg for det. For att
kunna skaffa sig underlag for en uppfattning om den interna kontrollen krévs en uppféljning av de
verkliga forhallanden som rader.

Vi kan inte se att ledningen utévar nagon aktiv uppfoljning. Samtidigt sker en rapportering. Det
som saknas &r ett aktivt stallningstagande till den placeringsaktivitet som sker i forhallande till de
mal som presenteras i policyn.

KPMG AB

Anna Lonnberg Martin Johansson

Auktoriserad revisor Revisor
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