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Sammantradesdatum: 2017-10-02

§ 213

Svar pa medborgarforslag om barn med
AST-/ADHD-diagnoser

Dnr 2017-000002

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anse medborgarforslaget besvarat med hanvisning till utredningens
rekommendation att varje enskild grundskola skapar vid behov sin
egen SU-grupp, det vill séga resursgrupp.

Sammanfattning av arendet

Utbildningsnamnden har berett drendet 2017-08-14 § 70 och foreslar
kommunfullméktige besluta enligt liggande forslag i utredningen.

Medborgarférslaget handlar om kommunens verksamhet for AST-/ADHD-
diagnostiserade barn och ungdomar. Enligt férslagsstéallaren bedrivs idag saddan
verksamhet for aldersgruppen 12-16 ar.

| medborgarforslaget foreslas kommunfullméaktige besluta

att Svedala kommun uppréattar liknande verksamhet i forsta hand for barn i
alders 6-11 ar, samt for ungdomar i gymnasiealdern, samt

att kommunen nyttjar befintliga medel att sjalv bedriva verksamhet for yngre
barn och ungdomar i gymnasiealdern med namnda diagnoser.

Handlingar i arendet
Protokollsutdrag utbildningsndmnden 2017-08-14 § 70

Utredning Kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper, daterad
2017-05-31

Medborgarférslag, inkom 2017-01-05

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Inledning

Utredningens uppdrag

Utbildningsnamnden har gett Utbildning uppdraget att utreda ett medborgarférslag och
aterkomma med forslag till yttrande.

Sammanfattning av arendet

Medborgarfoérslaget handlar om kommunens verksamhet fér AST-/ADHD-diagnosticerade
barn och ungdomar. Enligt forslagsstallaren bedrivs idag sddan verksamhet for 12-16 ar i
Svedala kommun, resursgruppen pa Marbacksgatan.

| medborgarforslaget foreslas kommunfullméktige besluta om:

* att uppdra at utbildningsnamnden och utbildningsavdelningens tjansteméan att utreda
huruvida majligheter finns att skapa en verksamhet i egen regi inriktad pa barn i aldrarna 6-11
ar samt i forlangningen aven pa ungdomar i gymnasiedldern samt

* att uppdra at utbildningsnamnden och utbildningsavdelningens tjansteman att utreda hur och
om man kan skapa en arbetsmiljé och kompetensresurs som effektiviserar larandeprocessen
for namnd elevgrupp och pa sikt skapa ekonomiska och pedagogiska vinster genom att
bedriva denna verksamhet i kommunens egen regi.

Sammanfattning av utredningen

Utredningen utgar fran skollagen och skola pa vetenskaplig grund. Utredningen har ocksa
kartlagt den kommungemensamma sarskilda undervisningsgruppen (SU-grupp) for elever i ak
6-9 i Svedala tatort, ocksa kallad resursgruppen. Kartlaggningen baserar sig pa dialog i
skolans ledningsgrupp dar rektorerna och chef for resursenheten finns, dokumentstudier,
intervjuer med relevant personal samt besok i verksamheten.

Utredningen ger tre alternativa mojligheter angaende organisation for SU-grupper inom
grundskolan:

1. Varje enskild skola skapar vid behov sin egen SU-grupp.

2. Kommunen skapar lokaler pa nagra av skolorna som organiserar SU-grupper.
Elev/ivardnadshavare ansoker da hos huvudmannen att fa byta skolenhet till den
skolenhet dar den sarskilda undervisningsgruppen finns. Om byte av skolenhet
medges blir det den nya rektorn som beslutar om elev ska placeras i SU-gruppen.

3. Kommunen ansvarar fér en kommungemensam undervisningsgrupp dar alla rektorer
kan placera sina elever. Nar platserna inte racker till maste rektor tillse att eleven far
det sttéd som eleven ar utredd att vara i behov av, &ven om plats i kommungemensam
SU-grupp inte finns att tillga.
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Utredningen kring organisation fér gymnasieskolan visar att det saknas mdjligheter att skapa
SU-grupper, utan stdd skall ges inom ramen for det program eleven laser.

Sammanfattning av férdelar och nackdelar med olika organisationer och med Svedalas
gemensamma SU- grupp

e Varje rektor ska kunna besluta om placering i SU-grupp nar behov finns. Med en
kommungemensam SU-grupp ar detta inte majligt, utan en ké uppstar.

e Rektor ska sjélvstandigt kunna besluta om inriktning vid organisation av SU-grupper,
detta kan variera ¢ver tid och mellan skolor.

e Elever med liknande diagnoser kan ha stora olikheter nar det galler behov av extra
anpassningar och sarskilt stod.

e Elevernaien SU-grupp ska ha mojlighet att helt eller delvis ga tillbaka till ordinarie
undervisningsgrupp. For att detta ska vara praktiskt mojligt kravs en narhet i val av
lokaler.

e Elevernaien SU-grupp ska ha lika tillgang till elevhalsa och studie- och
yrkesvagledning som andra elever pa den skola de tillhor.

e Speciellt anpassade lokaler och miljoer ar av stor vikt for elever i behov av sarskilt
stod.

e Personalen i en SU-grupp behover tillhéra en grundskola for att sakerstalla att
behdorighet, kompetensutveckling, omdéme, betyg med mera blir likvardigt. Idag tillhor
personalen Nils Fredriksson Utbildning (NFU).

e Personalen i en SU-grupp har utvecklat en speciell kompetens och erfarenhet som kan
vara en utmaning for alla skolor att bibehalla.

¢ | den kommungemensamma undervisningsgruppen finns idag endast pojkar, vilket
skapar en kénssegregering.

Utredningens rekommendationer

1. Varje enskild skola skapar vid behov sin egen SU-grupp

Juridiska utgangspunkter

Grundskola

Alla elever ska fa den ledning och stimulans de behdver for att utifran sina forutsattningar
utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.® Det betyder att undervisningen inte
kan utformas lika for alla, utan héansyn behover tas till elevers olika behov och férutsattningar.
En elev som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas kan vara i behov av
sarskilt stod under en period av sin skoltid.? | forsta hand ska det sarskilda stodet ges genom

11 kap. 4 § skollagen, 3 kap. 3 § skollagen
2 3 kap. 7 § skollagen.
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olika former av anpassningar inom ramen for elevens ordinarie undervisningsgrupp, men om
det finns sarskilda skal kan det ges i en sarskild undervisningsgrupp.® Sarskilda skal ska vara
kopplade till mgjligheten att skapa béattre forutsattningar att tillgodose elevens behov av
sarskilt stdd i den séarskilda undervisningsgruppen, jaAmfort med i den ordinarie
undervisningsgruppen.* Det kan handla om att den sarskilda undervisningsgruppen ger battre
majligheter till individuellt stéd, personligt bemdétande eller att den kan erbjuda en lugnare
miljo.

Sarskilda undervisningsgrupper avser alltsa att skapa battre forutsattningar att tillgodose
elevers stddbehov. Placering av en elev i en sarskild undervisningsgrupp innebér dock att
eleven i viss omfattning skiljs fran den klass eleven gar i, det vill sdga atgarden utgor en form
av sarskiljande av eleven. Skollagen manar, som namndes ovan, till restriktivitet i det
avseendet och forskning lyfter fram flera risker med just sarskiljande av elever fran den ordi-
narie undervisningsgruppen, sdsom stigmatiseringseffekter och negativ paverkan pa
elevernas sjalvbild och motivation.> En elevs placering i sarskild undervisningsgrupp ska
begransas i forhallande till elevens individuella behov av sarskilt stéd, bade nar det galler tid
dver dagen och den tidsperiod placeringen omfattar.® Atgarden ska kontinuerligt féljas upp och
utvarderas och skolan ska hela tiden strava efter att eleven atergar till den ordinarie klassen
sa snart det ar mojligt.”

| juli 2011 bérjade en ny skollag tillampas.® En av forandringarna &r att placering i sarskild
undervisningsgrupp, som tidigare var ett ansvar for huvudmannen att besluta om, nu ar
rektors ansvar och beslut.

Skollagen skriver att det ar elevens rektor som fattar beslutet om placering i sarskild
undervisningsgrupp, alltsa den rektor som eleven har da behovet av stod uppmarksammas,
och som ocksa fortsattningsvis ska vara elevens rektor. Det ar ocksa den rektorn som
regelbundet ska ompréva placeringen. Malet ska alltid vara att eleven ska aterga till den
ordinarie undervisningsgruppen sa snart det ar majligt.

Placering i sarskild undervisningsgrupp ar en atgard som rektor beslutar om och alltsa inte en
verksamhet som elev och vardnadshavare kan ansoka till. Enligt skollagen ska eleven och
elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta vid beslut om placering av eleven i en sarskild
undervisningsgrupp.® Redan 2006 inférdes bestammelser som starkte elevers och
vardnadshavares stallning vid utredning om sarskilt stod. Ratten att delta vid beslut innebar

3 3 kap. 11 § skollagen

4 Prop.2009/10:165, Den nya skollagen- for kunskap, valfrinet och trygghet.

5 Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?

6 Skolverket (2013). Arbete med atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod.
7 Hela inledningen Rapport 405 2014, Sarskilda undervisningsgrupper; Skolverket

8 Skollagen (2010:800); Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet; Skolverket (2013).
Arbete med atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod.
9 3 kap. 9 § skollagen.
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dock inte att vardnadshavare och skola behdver vara 6verens; skolan ska samrada med elev
och vardnadshavare, men det ar rektor som tar beslut.

Rektor kan inte lamna 6ver ansvaret att tillgodose elevers behov av séarskilt stod i sarskild
undervisningsgrupp till kommunen eller kommungemensamma grupper.

Av betydelse for kommuners och skolenheters organisering och anvandning av sarskilda
undervisningsgrupper ar ocksa nya bestammelser i skollagen som anger att fristdende
grundskolor kan begransa sin utbildning till att avse elever i behov av sarskilt stod.1° Det
betyder att fristdende skolor kan driva verksamhet som endast vander sig till elever i behov av
sarskilt stod. Denna bestammelse géller inte fér kommunala huvudman.

De frivilliga skolformerna - gymnasiet

De frivilliga skolformerna for elever i aldrarna 16-20 ar omfattar bl.a. gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Eleven soker efter avslutad grundskola till gymnasiet eller gymnasiesarskolan.
Gymnasieskolan bestar av de nationella programmen och introduktionsprogrammen (IM).
Utbildningen pa IM anpassas for att eleven skall nd behdérighet. Utbildningens innehall och
struktur faststélls av Skolverket.

Elev soker sjalv till gymnasiet och har ratt att féra sin egen talan kring sina studier fran det
elev fyllt 16 ar. Under sin gymnasietid blir eleven myndig och fattar da sjalvstandigt sina
beslut. 1

Stdd och extra anpassningar i gymnasieskolan

Alla elever inom de frivilliga skolformerna skall vid behov erbjudas extra anpassningar och
sarskilt stod for att nd mal och slutligen examen. For gymnasiet galler speciella regler om elev
inte n& godkanda resultat i ett eller flera kurser: ga om kurser, prévning, reducerat program
eller férlangd studietid.

Om en elev far betyget F pa en kurs har hon eller han réatt att ga om kursen en gang. Har
eleven fatt betyget F pa flera kurser kan en atgard vara att eleven gar om ett lasar. Det ar
rektorn som fattar det beslutet, efter att ha samratt med eleven, berorda larare och, i de fall
eleven inte ar myndig, med elevens vardnadshavare.

En elev med patagliga studiesvarigheter kan ges mgjlighet att reducera det nationella program
som hon eller han gar pa. Atgéarden reducerat program innebér att en elev befrias fran
undervisningen i en eller flera kurser, eller fran det avslutande gymnasiearbetet. Ett reducerat
program innebar att eleven inte uppnar examen.

10 10 kap. 35 § skollagen.
11 15-17 kap. Skollagen
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Om en elev bedoms ha behov av férlangd undervisning pa ett nationellt program och
forlangningen av utbildningen innebar langre tid &n tre ar, ar det huvudmannen som maste
fatta beslut om detta. Eleven kan ha behov av forlangd undervisning om hon eller han har last
ett reducerat program, eller om det finns sarskilda skal for det. Det kan till exempel handla om
elever som har svart att koncentrera sig pa for manga kurser samtidigt. For dessa elever kan
en sadan atgard underlatta maluppfyllelsen, eftersom de da far mojlighet att koncentrera sig
pa farre kurser.'?

Forskning
Lank till rapport om sarskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och
anvandning av sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan.

e Sarskilda undervisningsqupper. En studie om organisering och anvandning av
sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan

| sammanfattningen gar att lasa att de besokta kommunerna har en ambition att 6ka
inkludering av elever i behov av sarskilt stoéd i de ordinarie undervisningsgrupperna. Stod for
detta hamtas i forskning som framhaller férdelarna med inkludering, och i skollagen som anger
att placering i sarskild undervisningsgrupp ska ske restriktivt. | vissa fall ses dock placering i
sarskild undervisningsgrupp som nédvandig. Det kan handla om att den sarskilda
undervisningsgruppen upplevs ge béttre forutsattningar att tillgodose elevens behov av
specifik kompetens, ett mindre sammanhang och mer lararstéd. Samtidigt framkommer i
intervjuerna att det ibland finns utrymme for forandringar i den ordinarie undervisningsgruppen
gallande dessa tre omraden, som kan innebara att placering inte behovs, eller kan begransas i
omfattning och varaktighet. Det kan handla om kompetensutveckling av personal i de ordinarie
undervisningsgrupperna genom kurser och handledning, att organisera klassrummen med
avskarmande och ljuddampande atgarder och 6ka anvandningen av alternativa verktyg,

liksom att 6ka personaltéatheten i klassrummen eller organisera mindre klasser.

Lank till skrift fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om att skapa inkluderande
l[armiljoer:

e Olika ar nomen. Att skapa inkluderande larmiljoer i skolan

Lank till kvalitetsgranskning av Skolinspektionen om sarskilt stod i enskild undervisning och
sarskild undervisningsgrupp

e  Sarskilt stod i enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp

12 skolverket (2014). Allmanna r&d for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram
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Lank till avhandling pa Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) om barn i sarskild
undervisningsgrupp.

e Om barn i sarskild undervisningsgrupp

Lank till forskning i korthet Kommunférbundet Skane "Inkludering-vad kan man lara sig av
forskningen?”

e Inkludering, vad kan man lara sig av forskningen?

Fristdende skolor for elever i behov av sarskilt stod

For fristaende skolor finns det mojlighet att begransa sin verksamhet till elever i behov av
sarskilt stod.>® Denna bestammelse galler inte for kommunala huvudman. Skolverket skiljer pa
fristdende skolor som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod, samt de
skolor som inriktar sig mot elever i behov av sarskilt stdd, men utan att begransa sitt
mottagande. Det ar vardnadshavare som sjalv ansdker om plats i en fristdende skola.
Kommunen kan alltsa inte ordna en plats eller sta for ansékan om plats pa en fristdende skola.

Elevens hemkommun ska betala ersattning till den fristdende skola som eleven gar i.
Kommunens ersattning bestar av ett grundbelopp for varje elev och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Bidrag fran en elevs hemkommun till en fristiende skola ska bestammas efter
samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna
verksamheten. Tillaggsbeloppet ar individuellt och ska lamnas for elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod.

Nulage i Svedala

Grundskola

Svedala kommun har idag en kommungemensam sarskild undervisningsgrupp for elever i ak
6 - 9, kallad resursgruppen. Verksamhetens lokal ligger inte pa en skola, utan &r placerad i ett
radhus och ligger i ett bostadsomrade nara Marbacksskolan. Elevhalsa, specialsalar, matsal
mm finns inte i verksamhetens befintliga lokaler. Ansvaret for eleven har rektor pa den skola
som eleven gick da stédbehovet uppmarksammades. Rektor ansvarar for placering och
uppféljning av de elever som placerats sarskild undervisningsgrupp. Gruppen har en
verksamhetsansvarig som idag ar rektor pA NFU som ansvarar for gruppens personal samt
lokal.

Syftet med denna kommungemensamma grupp har varit att anpassa skolmiljén fér elever som
ar i stora svarigheter samt/eller har hog franvaro. Manga av eleverna har svarigheter liknande

13 Skollag 2014:456, 10 kap. 358
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NPF-diagnoser men detta ar ingen forutsattning for att placering ska goras. Eleverna
anvander lokaler samt ater lunch pa NFU.

Verksamheten har funnit i manga ar. Elevernas behov har varierat éver tid; bade inriktning och
antal elever. Majoriteten av elever som placeras i SU-gruppen gar fardigt sin skolgang i
gruppen och atervander inte till sin grundskola. | gruppen finns idag endast pojkar.

Beslut om placering i den kommungemensamma SU-gruppen fattas av rektor pa den skola
eleven tillnor. Eftersom gruppen ar en kommungemensam grupp maste samordning ske varje
gang nya elever ska placeras. Samordningen sker av chef fér resursenheten, grundskolechef
samt av rektor pa NFU som ar chef for resursgruppens personal. Berorda rektorer traffas och
gOr en gemensam prioritering och dialog fors med personalen i resursgruppen.
Vardnadshavare kan inte ans6ka om placering direkt till SU-grupper d.v.s. resursgruppen.
Dialog med vardnadshavare ska alltid ske infor placering i SU-grupp.

Gymnasieskola

Svedala kommun har en gymnasieskola, Nils Fredriksson Utbildning, kombinerat med
vuxenutbildning. Skolan erbjuder fyra nationella program och introduktionsprogram for
ungdomar. Svedala kommun ar del av samverkansavtal med fritt sok till gymnasieskolor i
Skane/Blekinge. Alla behdriga elever kan soka fritt bland samtliga ca 130 skolor i omradet.
Eleven kan soka och bli antagen i forsta hand. Urval sker utifran betyg, forutom till de
utbildningar dar sarskilda antagningsprov genomférs.4

Hemkommun eller huvudman har ingen méjlighet att styra eller hanvisa elever till enskilda
skolor, uthildningar eller program, annat an till vissa utbildningar inom
introduktionsprogrammet.

Inom avtalsomradet finns flera skolor som &r tydliga med vilken pedagogisk inriktning och
profil man erbjuder. Nagra skolor vander sig till elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) med sarskilt utbildad personal och i forekommande fall férlangd
studietid. Dessa benamns ibland som forstarkta program. Utbildningen &r fortsatt nationella
program eller introduktionsprogram.

Antagning till dessa utbildningar inom de nationella programmen sker oftast utifran fri kvot,
vilket innebar att ett antal platser fordelas till de elever som pa grund av sarskilda
omstandigheter bor ges foretrade framfor Gvriga sdkanden till utbildningen som sker oavsett
meritvarde'®. Nagra skolor erbjuder dven introduktionsprogram riktade till elever med NPF.
For elever vid introduktionsprogram upprattas ettarigt avtal mellan skolan och hemkommunen.

14 se "Samverkansavtal for Gymnasieskolan i Skane” http:/kfsk.se/larandeocharbetsliv/iwp-
content/uploads/sites/8/2015/01/Samverkansavtal gy 2010.pdf

15 Gymnasieférordningen 2011, 7 kap
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Ekonomi lasaret 2016-2017

Grundskola

Den kommungemensamma sarskilda undervisningsgruppen finansieras gemensamt av
grundskolorna genom grundbeloppet till en kostnad av totalt ca 2,4 miljoner kr/lasar.
Dessutom fanns det ett antal elever med NPF i Svedalas kommunala verksamhet dar
behoven anses s& omfattande att skolorna fatt bidrag for extraordinara insatser for totalt
ca 1, 4 miljoner kr under lasaret.

Det finns elever med NPF som av olika skal far sin skolgang utanféor kommunen. Under lasaret
16/17 fanns det nagra fa elever (grundskola samt gymnasieskola). Férutom grundbeloppet
betalades ca 2,2 miljoner kr totalt i tillaggsbelopp for dessa elever.

Den totala kostnaden for kommunen under lasaret 16 - 17, utéver grundbelopp ar
ca 6 miljoner kr. Antalet elever kan variera under lasaret och darmed varierar ocksa
kostnaden.

Gymnasiet

Gymnasieskolan finansieras med faststéllda priser och regleras via interkommunal ersattning
(IKE). For nationella program i offentlig regi ar det anordnarens pris som betalas av elevens
hemkommun. Ersattningen skall motsvara anordnarens sjalvkostnad. Pris per utbildningsplats
faststalls av huvudman for utbildningen i respektive kommun.16

For elev vid fristdende skola galler hemkommunens kostnad per utbildningsplats. Finns inte
aktuell utbildning i hemkommun géller den av Skolverket faststéllda Riksprislistan.t’

For introduktionsprogram hos annan huvudman ska individuell studieplan och avtal om
ersattning upprattas for varje elev mellan skolan och hemkommunen. 18

Det grundbelopp som betalas ska innefatta elevens behov av stdd och extra anpassningar.
Elev vid gymnasiet har ratt till stod for resor till och fran skolan samt majlighet till stod for
inackordering.

Tillaggsbelopp delas endast ut till fristiende skolor och skall tacka kostnader for extraordinara
insatser.

16 Skollag, kap. 16
17 Gymnasieforordningen 2011, kap. 13

18 |ntroduktionsprogrammen p& gymnasieskolan. Juridisk vagledning (2013) Skolverket
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Utvecklingsomrade

| Svedala kommun finns god kunskap och kompetens kring elever med sarskilda behov.
Kunskap och kompetens kommer fortsatta att utvecklas och férdjupas.

Idag anvander sig skolorna till viss del av Specialpedagogiska skolmyndigheten, men
detta kan 6ka. Stddet som SPSM erbjuder kompletterar kommunens och skolornas
egna resurser. Detta kan handla om individens larande, pedagogers arbete eller
verksamhets och organisationsutveckling, ex tillganglighetsmodellen, larmoduler om
NPF mm.

SU-grupper ska utga fran elevers behov av anpassningar i larmiljon samt pedagogiska
och metodiska strategier - inte utifran eventuella diagnoser hos elever. Utifran detta
har varje skola ett uppdrag se 6ver, organisera och utveckla flexibla larmiljoer.

Arbete med handledning och konsultation avseende enskilda elever och utvecklandet
av larmiljoer ska fortsatta, bade internt av elevhalsan samt externt av ex SPSM.
Kommungemensam plan for kompetensutveckling kring hur vi anpassar skolmiljén for
elever med NPF.

Erbjuda specialpedagoger en extra kompetenshéjning kring NPF.

Samarbete mellan kommunens skolor i syfte att utveckla flexibla I6sningar for alla
elever i behov av sarskilt stod samt for att maojliggora for elever att vid behov byta
skola.

Vid ombyggnad och nybyggnation se till att lokalerna blir anpassade efter elevernas
olika behov dvs skapa mojlighet for alternativa larmiljoer.

Studie och yrkesvagledarens roll i grundskolan behdéver fortsatt stérkas och utvecklas
for att ge stod till elever som har anpassad studiegang och dar praktik &r ett alternativ
om utredningsbehov visar pa det.

Studie och yrkesvéagledarens har aven viktig roll for att saklig och allsidig information
infor val till gymnasiet. Studie- och yrkesvagledaren behdver kéanna till elevens
studiesituation och vilka utbildningar som ar alternativ for eleven. Anstkan och
overlamning till gymnasiet &r en viktig funktion for studie-och yrkesvagledaren.
Kommunens gymnasieskola erbjuder idag stod till samtliga elever och har god
kompetens inom NPF. Skolan behover fortsatta utveckla stod for alla elever, oavsett
vilket program eleven foljer.

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Att fatta beslut om elever i behov av sarskilt stod ar inte enkelt. Det &r manga aktérer som ar
inblandade och som ibland drar &t olika hall. Det &r ocksa ett flertal olika omstandigheter att
beakta; sdsom skolans forfattningar, forskning och ekonomiska forutsattningar, liksom att
samma lésning kan innebara bade mojligheter och risker nar det galler elevers
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, Fax 040-40 24 60, kommunen@svedala.se
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Utgangspunkten i forfattningarna ar att en elev i behov av séarskilt stod i forsta hand ska fa det
stodet i den ordinarie undervisningsgrupp som eleven tillhér. Det motiveras ocksa av forskning
som pekar pa negativa konsekvenser av att skilja eleven fran den ordinarie
undervisningsgruppen, sasom stigmatiseringseffekter och negativ paverkan pa elevens
sjalvbild och motivation. Skolan behdver salunda vidta langtgaende atgarder i den ordinarie
undervisningsgruppen for att tillgodose elevens stédbehov. For skolan &r det dock viktigt att
vara medveten om att inkludering av elever i behov av sarskilt stod inte bara handlar om fysisk
placering, utan &ven om att ge forutsattningar for elever att vara delaktiga larandeméssigt och
socialt. Detta lyfts fram i forskning inom omradet.

Skolverket framhaller att nar det galler krav pa diagnos for tilltrade till en sarskild
undervisningsgrupp ar det viktigt att beakta att en medicinsk eller psykologisk diagnos inte far
vara ett villkor for att fa sarskilt stéd och att en diagnos heller inte &r tillréacklig for bedomning
av vilket sarskilt stéd en elev behdver. Det ar inte forenligt med skollagen att hanvisa till att det
inte finns plats i en sarskild undervisningsgrupp, och att lata elever sta i ko till grupper.

| och med 2010 ars skollag forandrades bestammelserna om beslutanderatten géallande en
elevs placering i en sarskild undervisningsgrupp, fran att det tidigare var
huvudmannen/styrelsen for utbildning som beslutade detta till att det nu &r elevens rektor.

Gallande 6nskemal om placering av elever vid fristdende skolor finns det ingen majlighet for

kommunen att styra processerna, det ar upp till vardnadshavare att ansoka om plats.

Utredningens rekommendationer

1. Varje enskild grundskola skapar vid behov sin egen SU-grupp

Utbildning
Lise-lott Nilsson Fredrik Aksell Karin Sérensson
Grundskolechef Gymnasiechef/rektor Chef Resursenheten
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UTBILDNINGSNAMNDEN PROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2017-08-14

§70

Medborgarforslag om barn med AST-/ADHD-
diagnoser

Dnr 2017-000085

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar

att foresla kommunfullméaktige att besluta enligt liggande forslag i utredningen.

Sammanfattning av arendet

Utbildningsnamnden beslutade den 12 juni 2017 att hanskjuta arendet till
namnden den 14 augusti 2017 for beslut om yttrande.

Sammantradet ajourneras for Gverlaggningar.
Sammantradet aterupptas.

Ordférandens forslag till beslut med instdmmande av presidiet i dvrigt:

Uthildningsnamnden beslutar att foresla kommunfullméktige att besluta enligt
liggande forslag i utredningen.

Handlingar i arendet
Medborgarférslaget
Utredningsrapport, dat. 2017-05-31

Beslut skickas till
Kommunfullméktige

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




SVEDALA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN
KOMMUNLEDNING

2017 -01- 05

Dnr

el

Roger Funhagen
c/o Fordldrasammanslutningen for foraldrar med barn med AST-/ADHD-diagnoser | Svedala.

Valnbtsgatan 2, 233 38 SVEDALA. Telefon: 0705 — 814214

Kort presentation av medanors rorsiaget

Svedala kommun har idag en verksamhet fér AST-/ADHD-diagnostiserade barn och ungdomar fran
aldern 12 — 16 ar. Denna verksamhet maste varnas, men vi féreslar Svedala kommun uppritta
liknande verksamhet i férsta hand for barn i dldern 6-11 &r samt for ungdomar i gymnasiedldern.
Enligt uppgift hdmtad fran kommunen satsas arligen dver 12 mkr i form av tilldggsbelopp (extra
resurser) for egna insatser och darutéver interkommunal ersattning for att placera kommunens barn
med ovan namnda diagnoser i andra kommuner/skolformer d& Svedala kommun sjalv ej upplater
denna verksamhet. Forslaget som yrkas &r att kommunen nyttjar befintliga medel att sjalv bedriva
verksamhet fér yngre barn och ungdomar i gymnasiealdern med nimnda diagnoser — for att malet
som kommunen satt upp, att “alla ska lyckas” inte &r dagens sanning.

Motivering till 1ot

Med vetskapen om att vara barn méste integreras istéllet for att inkluderas till varje pris (en
integration i valda situationer, d.v.s. att skilda delar av en skoldag blir en helhet genom skapa
processer for barnen att na hogre maluppfyllelse) foreslas att kommunfullmaktige féreslar
Utbildningsndmnden uppdra utbildningsavdelningens tjanstemin utreda att inritta verksamhet for
barn med AST-/ADHD-diagnoser i ldern 6-11 &r och gymnasieungdomar i Svedala kommunens egen
regi. Finansieringen kan finnas i “hemtagning” av de interkommunala ersattningarna och genom att
minska de dskade tillaggsbeloppen — ndgot som bor utredas separat.

“Eftersom skolor &r sociala miljéer krévs det sociala fdrdigheter, dels fér att kunna
vara delaktig i inidmingsﬁifuationer, dels fér att kunna delta i aktiviteter utanfor
klassrummet. Att delta i positiva sociala samspel med klasskamrater ér viktigt for
att kdnna sig delaktig i sin skolmiljé. Eftersom AST medfér svdrigheter med socialt
samspel och kommunikation riskerar dessa elever att kdnna sig mindre delaktiga
an sina klasskamrater i grundskolan. Dérfér mdste mojligheter att aktivt delta i
skolmiljén erbjudas. Dessutom mdste eleven ha vilja och formdga att defta i de
aktiviteter och samspel som erbjuds. Lérare har en viktig roll ndr det géller hur
delaktiga elever med AST upplever sig vara. Léraren bér ddrfér ha god insikt i sina
elevers situation, f6rmdga och intressen.

Y From Eye to Us: Prerequisites for and levels of participation in mainstream school of persons with Autism
Spectrum Conditions (2013) av Dr Marita Falkmer (Marita.Falkmer@curtin.edu.au)



Forslaget anses i var mening i tid falla i god jord d& arbetet med elevers arbetsmiljo i dagarna star
hogt pd agendan da en omorganisering av skolverksamheten ir i gorande. Svedala kommun har nu
en ypperlig méjlighet att sjélv “ta hem” denna verksamhet fran andra kommuner. Kommunen har
ocksa maojligheten att skapa en professionell verksamhet for vara barn i spannet 6-11 ar och
gymnasieungdomar utdver det som finns. Detta kan i sin tur leda till att kommunen i sjdlva verket
kan inhdmta interkommunala ersattningar fran andra kommuner, som ser att Svedala kommun har
en genomtankt verksamhet for denna elevgrupp. Kommunen kan ocks3 i langden gora vinningar
genom att denna elevgrupp kdnner sig vdl omhandertagen av kommunen under samtliga skolar och
aven darefter. Kommunen far da ungdomar som kénner sig trygga och vill bo, arbeta och bli
skattebetalare i kommunen som s& vil tagit hand om dem.

” I vért samhdlle krévs mer och mer av medborgarna vad gdller uppmdérksamhet
och koncentration. Kraven 6kar och det tror jag bidrar till att den hér
diagnosgruppen 6kar. Problemen har funnits tidigare ocksé, men var inte lika
intressanta. | det gamla bondesamhillet hade man inte krav pd sig att vara
fungerande pd samma sétt i alla avseenden.”

Specialpedagogen och forskaren Bo-Lennart Ekstrém har i sin avhandling vid Goteborgs universitet
skrivit om olika aspekter av medicinering av barn och motsdttningar kring det. Bo-Lennart Ekstrém
haller med om att en del elever behéver medicinering for att fungera socialt och kognitivt, i skolan
saval som i hemmet.

“Men en del av férklaringen till att skolbarn medicineras i hégre utstrdckning i dag
dr sannolikt att de pedagogiska resurserna minskar i skolan, samtidigt som nya
ldroplaner stéller specifika krav pd eleverna att né kunskapsmdlen.”

Enligt honom finns det ocksa en policy i svensk skola, som riskerar att motverka sig sjalv, namligen
den “att alla elever ska inkluderas i den ordinarie klassrumsundervisningen, oavsett
funktionsnedsdttningar”.

Sammanfattande punkter:
1. Skapa en resursskola som alternativ till den ordinarie grundskolan
2. Sevinster, bade ekonomiska men framst pedagogiska, i att samla
specialistkompetens i centraliserad verksamhet av samma utformning som i befintlig
resursskola.
3. Taansvar for dessa barns speciella forutsittningar och krav pa arbetsmiljo enligt
barnkonventionen om barnens basta i framsta rummet.

FWlslidg Uil BESi

Medborgarforslaget foreslar:

1. Kommunfullmdktige uppdra Utbildningsndmnden och utbildningsavdelningens tjansteméan
utreda huruvida majligheter finns att skapa en verksamhet i egen regi inriktad pa barn med
AST-/ADHD-diagnoser i dldrarna 6-11 &r samt i forldngningen dven pa gymnasiedlder.

2. Kommunfullméktige uppdra Utbildningsnamnden och utbildningsavdelningens tjinsteman
att utreda hur och om man kan skapa en arbetsmiljé och kompetensresurs som effektiviserar
ldrandeprocessen fér namnd elevgrupp och pa sikt skapar ekonomiska och pedagogiska
vinster genom att bedriva denna verksamhet i kommunens egen regi.



Begreppsfortydligande
AST — Autismspektratillstand
ADHD - attention deficit hyperactivity disorder

NPF — Neuropsykiatriska funktionshinder



Bilagor

Svensk abstrakt av avhandlingen From Eye to Us: Prerequisites for and levels of participation in

mainstream school of persons with Autism Spectrum Conditions (2013) av Dr Marita Falkmer
(Marita.Falkmer@curtin.edu.au).

Denna avhandling handlar om grundliggande forutsattningar for delaktighet i sociala samspel samt
om observerad och upplevd delaktighet i svenska grundskolor hos elever med Autismspektrumtillstdnd
(AST), t.ex. autism eller Aspergers syndrom. AST kdnnetecknas av begrénsningar inom tre omraden:
socialt samspel, kommunikation och forestdliningsférmaga. Den nya svenska skollagen slar fast att
elever med AST inte ska placeras i sdrskolan om de inte ocksa har intellektuella funktionsnedsattningar.
Detta har lett till att fler elever med AST f&r sin undervisning i grundskolan. Svensk skolpolicy har tydligt
uttalat att malet for svenska grundskolor &r att de ska vara inkluderande. En inkluderande skola ska
vara anpassad sd att den kan tillgodose alla elevers behov, bide vad galler mojlighet att uppna
kunskapsmalen och av att kdnna sig delaktiga och accepterade i skolmiljon. Trots detta &r kunskapen
om hur elever med AST sjélva upplever sin delaktighet i skolan begrdnsad. Det har dock visat sig att
man inte alltid f&r samma resultat om man later elever skatta sin egen delaktighet som vid

observationer. Dessutom saknas samlad kunskap om vad féréldrar till barn med AST tycker dr viktigt
for att skolan ska fungera inkluderande.

Eftersom skolor &r sociala miljéer kravs det sociala fardigheter, dels for att kunna vara delaktig i
inldrningssituationer, dels for att kunna delta i aktiviteter utanfdr klassrummet. Att delta i positiva
sociala samspel med klasskamrater &r viktigt for att kinna sig delaktig i sin skolmiljé. Eftersom AST
medfor svarigheter med socialt samspel och kommunikation riskerar dessa elever att kdnna sig mindre
delaktiga &@n sina klasskamrater i grundskolan. Darfér maste mojligheter att aktivt delta i skolmiljon
erbjudas. Dessutom maste eleven ha vilja och férmaga att delta i de aktiviteter och samspel som
erbjuds. Larare har en viktig roll nar det géller hur delaktiga elever med AST upplever sig vara. Liraren
bér darfor ha god insikt i sina elevers situation, formaga och intressen.

En grundlaggande férméga som mojliggér socialt samspel &r att kunna kinna igen och tolka ansikten.
Redan spéddbarn uppmérksammar ansikten och ogon. Ogon &r extra viktiga for att kdnna igen
manniskor samt for att uppfatta uttryck for kanslor. Att inte uppmarksamma 6gon kan darfor vara en
nackdel ndr man samspelar med andra manniskor. Personer med AST har ofta svart att tolka ansikten
och ansiktsuttryck, vilket anses vara en av orsakerna till deras svarigheter i sociala samspel. Det finns
dock motstridiga uppgifter om hur vanligt det dr med dessa svarigheter och hur personer med AST
tittar pd ansikten nar de ska kdnna igen en person eller ett ansiktsuttryck. Personer med AST tittar
troligen inte s& mycket pa 6gonen utan fokuserar mer p& munnen.

Lank till fullversion av avhandlingen:
http://h;.diva-»portal‘org/sa"rmgh/get/divaz:581674/FU LLTEXTO2

Lank till svensk artikel om AST i GéteborgsPosten 2013: hitps://www.gp.se/nyheter/debatt/den-
irwkiuderande*skoian—en«hé!sofara~f<‘)r-eiever*medvautism~1.595547,

Lank till kognitionssimulatorn som beskriver hur elever med dessa diagnoser upplever skolmiljon:

http://auld.hi.se/kognihonsportaI/p.r'ogram/puDiish/

(Se denna i Internet Explorer, en gdng utan filter d.v.s. vdlj inget i vansterspaltens olika “diagnoser”.
Se den sedan med filtret Asperger).
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