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SVEDALA KOMMUN
Pensionsforvaltning december manad 2017

Diarienummer: 2017-000047

Innehav Marknads-  Rebalansering  M&nadens %-uell Avkastning
vérde avkastning arets bdrjan
i%
Svenska aktier 124 609 0 -873 -0,70
Utlandska aktier 18 282 0 64 0,35
Svenska rantebérande 97 905 0 -294 -0,30
Summa 240 796 0 -1103 -0,46 6,52

Aret avslutades med en négot svagare utveckling p& aktiemarknaderna varlden éver och Stockholmsbérsen
foll med cirka 1,3 procent medan ett globalt index foll med cirka 2 procent. Rantor steg under manaden vilket
bidrog till att a&ven obligationer foll i varde. December far dock betraktas som en forhallandevis lugn manad pa
de finansiella marknaderna.

| budgeten for 2017 beslutades att inget uttag gérs under 2017. Daremot ligger ett avkastnings- och
utdelningskrav i budgetforslaget for 2018 och framat.

Var innehav av Ohman fonder har genomgétt en férandring da fonden Koncis ingar numera i Ohman Sverige
Hallbar som har delvis en annan investeringsfilosofi och investeringsprocess med en tydlig hallbarhetsprofil.

Aktieandelen &r 59 procent av totalkapitalet framst tack vare den starka vardeutvecklingen for aktier.

Mkr Portfdljens och alternativens avkastning
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Sammanfattning pensionskapitalet

@Likvida medel

B Rantebarande

971231 981231 991231 001231 011231
Aktier 31 647 945 37 700 535 49 000 243 50 066 974 51 613 238
Rantebarande 48 440 690 51595234 55114951 60 179 596 56 473 136
Totalt 80088 635 89295769 104 115 194 110 246 570 108 086 374

021231 031231 041231 051231 061231
Aktier 33688 713 40 989 074 45 133 628 61 703 749 70 355 988
Rantebarande 60834469 63602160 68003 165 70902 748 71 734 669
Totalt 94 523 182 104591234 113136 793 132 606 497 142 090 657

071231 081231 091231 101231 111231
Aktier 67 163 464 44 207 615 58 051 496 79 494 660 66 783 790
Rantebarande 83940220 90097 614 92764894 83 742 035 88 686 472
Totalt 151 103 684 134 305229 150 816 390 163 236 695 155 470 262

121231 131231 141231 151231 161231
Aktier 83 195 441 97 714 140 105 514 094 113994 576 128 156 396
Ranteb&rande 91548733 92489938 96 621 008 96 654 155 97 890 572
Totalt 174 744 174 190 204 078 202 135 102 210 648 731 226 046 968

Avkastning sedan
forvaltningens bérjan:
182 795 972 Kr 315,2 %
/
Aktuell tillgangsfordelning
OAktier




2018-02-19
Holmeja

Kommentarer kriminalvardsanstalt i Svedala kommun

Beslutet att lata bygga en anstalt i Svedala kommun &r mycket orovackande. Ifall politikerna i
Svedala kommun véljer att ga vidare med planerna att etablera en kriminalvardsanstalt i
kommunen riskerar detta att f& konsekvensen att Svedala forlorar sitt goda rykte och
attraktionskraft. Ingen vill bo i nérheten av ett fangelse liksom man heller inte vill bo i n&rheten av
ett karnkraftverk.

Pa senare tid har vi sett en trend att fler och fler barnfamiljer flyttar till kommunen. Manga flyttar till
Svedala fran Malmé och Lund fér att komma narmare naturen och lugnet ute pa landsbygden,
samtidigt som man har néra till storstdderna (Svedala har god kommunikation fér pendlare).
Svedala har enligt statistik fran Brottsférebyggande radet relativt fa valdsbrott per invanare jamfort
med andra skanska kommuner, vilket saklart ockséa ar en stor anledning till varfér man véljer att
flytta till Svedala. Ofta &r det hdginkomsttagare som flyttar till Svedala. Detta &r en god utveckling
for Svedala kommun som &r i behov av intékter (Svedala &r en starkt belanad kommun). Denna
kategori av ménniskor bidrar ndmligen till Svedalas positiva utveckling och genererar intékter i form
av skatt till kommunen och hégre omsattning for lokala féretag. Anstalten kommer att géra Svedala
kommun mindre populért att bosatta sig i. Héginkomsttagare riskerar att i stdrre utstrackning vélja
andra kommuner med pendlingsavstand till Malmé och Lund som inte ar férknippade med en
anstalt s som exempelvis Vellinge, Staffanstorp, Kavlinge, Lomma fére Svedala kommun. Vi
anser darfor att Svedala kommun inte har rad att ta emot en anstalt. Kommunen har inte rad att
bryta den goda trenden och pa sa vis forlora skatteintékter. Istéllet borde kommunen arbeta med
att identifiera, bevara, underhalla och kapitalisera sina tillgangar samt marknadsféra dessa for att
6ka kommunens konkurrenskraft.

Foérdelen med en kriminalvardsanstalt i kommunen, som kommunpolitikerna lyfter fram, ar att det
kommer att skapa arbetstillfallen. Detta stammer saklart, men en kommun som Svedala som ar
beldgen sa nara Malmé, Lund och Képenhamn &r inte behovet av arbetstillfallen s stort.
Kommunens invanare kan snabbt och latt ta sig till Malmo, Lund och Kdpenhamn fér att arbeta.
Dessutom sa kommer anstalten med stor sannolikhet till stérsta delen bemannas av medborgare
frdn andra kommuner an Svedala. Oavsett var i kommunen anstalten &r kommer majoriteten av de
anstallda att komma fran andra kommuner. Hela Svedala kommun &r ndmligen inom
pendlingsavstand fran Malmé och Lund. Ifall kommunpolitikerna ar oroliga for en kraftigt 6kad
arbetsloshet i kommunen sa bor man istéllet forsoka attrahera foretag att flytta hit. Foretag, till
skillnad fran en kriminalvardsanstalt, genererar skatteintakter samtidigt som de skapar
arbetstillfallen. | samband med att kommunikationerna till Sturup flygplats férbattras
(jarnvagsférbindelse och omlaggning av E65:an) finns underlag for att kunna locka fler féretag till
att etablera sig i narheten av flygplatsen.

| lokaliseringsstudien finns fyra forslag, varav tva ar relativt hogt varderade, centralt belaget i
kommunen (Yddinge cirkulationsplats, Yddinge norr, Hyby och Holmeja). For oss ar det ofattbart
att dessa platser kommit pa tal i fragan om var anstalten skulle kunna foérlaggas. Vi anser att denna
del av Svedala kommun &r vacker och unik och inom omradet finns nadgra av kommunens stérsta
tillgangar. | detta omrade finns bl.a. Yddingesjon, Torup/Bokskogen, Skaneleden, Pude sjo,
Béckebergsskogen m.fl. med dess fantastiska natur och djurliv. En stor anlaggning som
exempelvis en anstalt med tillhérande transporter skulle férstéra dessa fina tillgangar. Vi har svart
att forsta varfér man ens évervager att ta mark i ansprak i hjartat av Svedala kommun fér att
anldgga en kriminalvardsanstalt. Dessutom anser vi att motiveringen till varfér Bara alternativet i
lokaliseringsstudien ansags olampligt aven galler fér dessa fyra alternativ, dvs. “En etablering inom
omradet skulle sta i konflikt med omradets identitet som regionalt rekreationsomrade.”,
lokaliseringsstudien sidan 10.



Ifall man tvunget ska bygga nagot vid Yddinge cirkulationsplats, pga den simpla anledningen att
dar redan ar en cirkulationsplats, sa skulle man exempelvis hellre kunna bygga ett seniorboende
dar. Detta skulle kunna ge méjlighet fér seniora medborgare som vill leva ett hdlsosamt och aktivt
liv att bosétta sig néra naturen. Kanske skulle detta aven kunna ge stérre underlag f6r golfbanan.
Det skulle aven kunna innebara att fler hus i kommunen kommer ut pd marknaden, vilket gér det
mojligt f6r fler arbetstagare och skattebetalare att flytta till Svedala kommun.

Sjalva bor vi i Holmeja sedan 2,5 ar tillbaka. Holmeja marknadsférs av fastighetsmaklare som en
barnvanlig by med narhet till férskola (Stationens férskola) och med underbara naturreservat sa
som exempelvis Bdckebergsskogen som granne. Husen har séljs som smor i solsken, oftast till
unga familjer som valjer att flytta ifrdn narliggande stérre stader. Holmeja ar mycket populart och vi
har under de senare aren sett en borjan pa ett tydligt generationsskifte i byn. Man véljer Holmeja
just fér att det &r ett litet och lugnt samhalle som har néra till naturen. De flesta som bor i Holmeja
vill inte att byn kraftigt expanderar och vill inte att en anstalt anlaggs i Holmeja och dess omnejd.
Att fa busstrafik genom byn (Bockebergsvagen) ar inte heller ndgot som manga av oss ser som
positivt. Vi anser redan att det ar f6r mycket genomfartstrafik utmed Bockebergsvagen och att det
ar sallan som hastighetsbegransningen pa 30 km/h foljs. Vi dnskar att vara barn ska kunna ga och
cykla pa gatorna har utan att riskera att bli pakérda.

Ifall man tvunget ska anldgga en anstalt i kommunen sa bér man forslagsvis “gdmma” det i ett
avskilt industriomrade i Svedala tatort alternativt placera det sa langt ut i kommunens periferi som
moijligt i hdjd med E65:an.

Det ar i Malmé stads och Lunds kommuns intresse att fa en anstalt i narheten av Malmé och Lund.
Utover att det skapar arbetstillfallen for sina medarbetare sé ar det praktiskt att ha en anstalt nara
domstolarna. Ifall Svedalas kommunpolitiker trots medborgares misstycke anda véaljer att ga vidare
med anstalten, sa borde det finnas utrymme att férhandla med Malmo stad. Exempelvis borde
Malm¢ stad vara beredd att bistd ined att bygga ut det kommunala VA-nétet fran Oxie till Skabersjo
vilket skulle férbattra de tekniska forutséttningarna for Skabersjé alternativet i lokaliseringsstudien.
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Kommunalfullmaktige i Svedala kommun tilthanda

kopia Linda Allansson Wester, Kriminalvarden Syd Regions chef Per Bjorkgren
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Reviderad utgava av

Synpunkter pa placering av Kriminalvardsanstalt Syd alternativet ” Holmeja”

Forslaget ar synnerligen olampligt baserat pa féljande fakta.

Fridlysta grodarter

| och omkring det foreslagna omradet finns ett tiotal, mindre sjdar, dammar och gélar med
en storre population av fridlysta groddjur, som har funnits dar i manga ar.

Vid den norra sidan av omradet, ca 100 meter fran Norra Sturupsvagen, ligger en 50 meter
stor damm med rikligt férekomst av olika slags grodor.

Precis soder om det foreslagna omradet, i skogens norra kant, finns en 100 meter lang
mindre sj6, med likaledes riklig tillgang av grodor. Strax 6ster om denna sjo, ligger en storre
g0l ocksa med forekomst av grodor.

| omradets Ostra grans {mot Sturup till}, 50 meter soéder om Norra Sturupsvagen, mynnar
omradets drdnering ut och skapar en mindre back. | detta sankomrade finns det férekomst
av grodor.

Intill den 6stra gransens mittpunkt, 200 meter séder om Norra Sturupsvagen, finns det 3
dammar pa totalt 1000 m2 med ett hundratal fridlysta grodor bl.a. 4tlig groda,

langbensgroda, l6vgroda, vanlig groda, vanlig padda, ett stort antal vattensalamander, saval
storre som mindre, samt vattensnok.

| den sydostra delen av omradet finns en storre gol med forekomst av groddjur.

| Lansstyrelsen Skanes sammanstallning “Grodor ur ett Skanskt perspektiv’ undertecknat av
Margareta Palsson 2013-11-27 star det att ldsa foljande;

“En generell regel &r att det ska finnas minst fyra till fem lekvatten inom en yta pa 0,5-
1 kma. De olika vattensamlingarna bor helst inte ligga ldngre dn 500 meter fran
varandra. Storleken pa en population av grodor som har tillgang till tlera lekvatten och
landmiljoer kan da vara upp till 500 individer. Och som en tumregel kan man

sdga att 500 individer dr det minsta antal grodor som krdvs i en population for att arten
inte ska riskera att do ut i ett specifikt omrade.”



Att lagga en mur/staket-omgardat fangelsekomplex pa foreslagen plats mitt i omradet for
nonulationen, skulle innebdra en vasentlig begransning av groddjurens rorlighet, samt
paverka deras levnads och fortplantningsférhallande.

Detta strider mot 8 kap. 1-2 § § Miljobalken

Markbeskaffenhet

Omradets norra del dr dranerat pa grund av markens beskaffenhet och vattenflédet som
uppskattas till 5-10 m3 per timme mynnar ut i ovan beskrivna back pa omradets 6stra sida.
Omradets sydvastra del bestar av sankmark och utgor infiltrationsomrade for
draneringsdiken fran intill liggande skog.

Markens beskaffenhet i dessa hada delomraden, borde vasentligen forsamra férutsattningar
att uppfora byggnader pa platsen.

Lokalpaverkan

| direkt anslutning till omradet finns 2 fastigheter och inom 100 meter ligger vtterligare 3
fastigheter. Totalt finns det inom detta naromrdade ett 20-tal boende, som vdsentligen
kommer att naverkas av 6kad trafik, buller, belysning nattetid, eventuellt stérande
elektronik, samt en markbart forsamrad landskapsbild.

Aven om risken fér rymning kan bedémas som liten, medfér likval den lokala ndrvaron av
fangelset en stor oro bland narboende.

Avstandet till Holmeja dr 500-800 meter och dess 300 invanare, tillsammans med fastigheter
iintill liggande omraden, kommer ocksa i viss omfattning att paverkas av trafik, belysning
och férandrad landskapsbild.

Naturpaverkan

Placeringen av ett fangelse i det angivna omradet skulle innebara ett djuptingrepp i det
omfattande natur och rekreationsomradet, som skogen kring Fjdllfotasjon utgor.

Djurlivet i naromradet kommer vasentligen att naverkas av ljus och buller fran anlaggningen.
Det finns stor forekomst av radjur och hjortar, bl.a. den de mera sadllsynta vita i omradet.

I intill liggande skog hackar flera ormvrakspar och glador, som har jaktmarker pa akermarker
i och omkring det foreslagna alternativet. Kungsorn har tidvis setts i omradet.

Omradet hesoks regelbundet av hagrar och storkar, som spatserar omkring pa angarna och i
dammar och sankmarkerna. Dessa faglar ar beroende av riklig férekomst av groddjur.



Sakerhet

Ur rymningssynpunkt kan fangelset knappast vara samre placerat med ca 10 km?2 skog att
forsvinnai.

Fangelsets placering i direkt anslutning till en skog maste ocksa ur fritagningssynpunkt anses
vara tamligen olampligt.

Forniamningar

Inom det foreslagna etableringsomradet finns ett flertal fornlamningar se bilaga 1 och 2.

Dessa synpunkter tillsammans, utgor en vasentlig grund till att férslaget bor forkastas

Enerkrogen 2018-03-04
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Etableringsférslag Holmeja Arkeologi
Fornlamningsmiljoé

Vaster om Etableringsomradet kring Yddingsjon finns en mangd boplatser fran
jagarstenaldern pa nivaer kring 50 m.6.h. och i Békebergsomradet séder om sj6én har
flera av dessa undersokts. Inlandsboplatser fran denna tid &r i den arkeologiska
forskningen intressant da dessa vanligtvis aterfinns i kustnara lagen vid amynningar
eller laguner. De 16sfynd fran stenaldern som gjorts, liksom de fyndsamlingar som
finns i omradet, bl.a. pa Holmeja gard (Hyby 96:1) ar huvudsakligen fran neolitisk tid
vilket visar pa narvaron av stenalderns jordbrukare, trots att har finns fa kanda
megalitgravar fran denna tid. Ett i sammanhanget intressant fynd fran tidig
bondestenalder ar ett manniskokranium (Hyby 95:1) som patréffats i en liten mosse
ca 1 km norr om Etableringsomradet.

Bronsaldern ar representerad av ett flertal gravhégar i nara anslutning till omradet
och jarnalderns landskap kommer till uttryck i ortnamnen som visar att byarna
etablerats i forkristen tid.

Etableringsomradet ligger i 6stra delen av Holmejas gamla indgomark, blott 130 m
Oster om det gamla byléget. Den gamla landsvagen mot Sturup I6per genom omradet
i vast-6stlig riktning. Delar av utmarken berdérs i séder och i 6ster dér den gamla
vangagransen fortfarande I6per i form av en alderdomlig hagnad bestaende av sten
och jordvallar, vilken ar en registrerad fornlamning (Hyby 189). Hagnaden ar stallvis
dubbel och har sannolikt nyttjats som fagata. Har aterfinns dven en gravi form av en
stenséttning (Hyby 18:1) som finns utritad som ett stenkummel pa 1703-ars karta,
samt en halvag (Hyby 188). Strax utanfér Etableringsomradet vaster om
stenséttningen finns en gravhég (Hyby 190) och norr om omradet finns en hel grupp
av gravhogar (Hyby 16 & 116). Omedelbart 6ster om Etableringsomradet, strax
utanfér inagomarken vid den gamla landsvéagen finns en mindre bebyggelse som
benamns Osterledshus 1754 och Enekrog 1761. Bebyggelsen finns inte med pa
1703-ars karta men omnamner att utmarken har var bevuxen med enar, vilket
forklarar att vardshuset som bér ha etablerats har under mitten av 1700-talet fick
namnet Enekrogen.

Holmeja by, med aldsta beldgg 1377, med betydelsen "holme (héjd) med ekar” har
sannolikt fatt sin slutliga etablering pa den gamla bytomten under sen jarnalder.
Forekomsten av fynd fran bondestenalder tyder pa att inagomarken bérjades odlas
upp redan vid denna tid och narvaron av bronsaldershoégar och stensattningar tyder
pa att markerna kontinuerligt brukats allt sedan dess. Mgjligen har Holmejas och
Yddinge indgomarker en gang utgjort en sammanhangande jordbruksbygd som vid
byetableringen under senare delen av jarnalder delades i tva jamnstora dgor. Bada
byarna bestod av 5 gardar vid tiden for Storskiftet pa 1700-talet.

Arkeologisk potential

Inom Etableringsomradet kan det anses finnas stora méjligheter att patraffa
boplatslamningar fran saval bondestenalder som brons- och jarnalder pa de
héjdlagen som finns i de sédra och vastra delarna av den gamla indgomarken.



Forekomsten av gravar pa utmarken precis séder om den gamla vanggransen visar
att har kan finnas ett under mark dolt bygravfalt. Den alderdomliga vangagransen har
i sig ett hogt bevarandevarde da den ar en tamligen intakt lamning fran ett
odlingslandskap som férefaller havdats i tusentals ar. Till skillnad fran stora delar av
den skanska landsbygden dar storskaligt lantbruk i modern tid férintat alla spar av det
gamla kulturlandskapet finns vid Holmeja manga synliga spar av vart férflutna som ar
varda att uppmarksamma och bevara.

Referenser:

Fornminnesregistret FMIS: www.fmis.raa.se
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Kommunfullméktige i Svedala kommun 2018-03-01
Samt styrgruppen for plan- och exploateringsutskottet
Att. Linda Allansson Wester

Svedala kommuns forslag till placering av Kriminalvardsanstalt vid alternativet
”Yddinge cirkulationsplats” enligt Lokaliseringsstudie daterad 2018-01-24

Undertecknade som direkt paverkas av placeringen "Yddinge cirkulationsplats”
motsager oss denna, for oss, helt otankbara placering. Som stod for detta redovisas
féljande:

For omradet galler riksintressen enligt nuvarande och foreslagen
Oversiktsplan:
- Friluftsliv MB 4 kap
- Kulturmiljo M:K 116
- Naturvard MB 3 kap
- Kulturminnesvard MB 3:7
Noterat som:
- Ekologiskt sarskilt kansligt omrade
- Saskilt vardefulla kulturmiljoer
- Naturvarde klass 3 / hogt naturvarde
- Tatortsnara natur

Landskapsanalys
Karaktaren for det "Sydskanska skogsbekladda backlandskapet” beskrivs i Det
skanska landsbyggdsprogrammet som féljer:

Visuell kvalitet

Trots att landformerna i omradet ar visuellt intressanta ar det marktéackets mosaik
som skapar de visuella kvaliteterna. Mosaiken skapar en variation av rumsliga
upplevelser vilket tillater topografin att framhavas i landskapet. Det finns endast ett
fatal stérande element i omradet med skog som tacker deras vyer. En mera intim
visuell kvalitet ar bunden till de sma 6ppna omradena i bokskogen, en kvalitet som
avtar dar barrskogen dominerar.

Integritet

Kanslan av kontinuitet ar stark i hela omradet pa grund av omradets karaktar av
skog. Kontinuiteten haller dock pa att brytas i och med omforing av granskogs-
planteringar. Det som stdr landskapets integritet mest ar Sturups flygplats med
tillhérande infrastruktur.

Identitet

Omradets karaktar har utvecklats i ett samspel mellan bokskogen och den 6ppna
mosaiken av brukad mark vilket ger omradet en stark lokal platskansla. Bokskogen ar
relativt ovanlig nationellt vilket ytterligare forstarker omradets unika karaktar.

Séllsynthet

Omradets tydliga grundstruktur med kontinuitet in i modern tid gor att omradet &ar
unikt i Skane och dessutom tamligen ovanligt &ven i ett nationellt perspektiv. Flera av

Inlaga mot kriminalvardsanstalt vid Yddinge cirkulationsplatsSign Sid 1 (7)



kulturmiljovardens riksintressen tacker omradet. Bokskogsbeklatt backigt landskap ar
relativt ovanligt.

Miljokonsekvenser

Kulturmiljé och landskapsbild

Det béljande 6ppna mosaiklandskapet med betesmark, smavatten, skog och aker har
en karaktaristisk landskapsbild vilken paverkas i och med uppférandet av ett mycket
stort instanglat bebyggelseomrade. Hela "alternativomradet” berérs av "Det skanska
landsbygdsprogrammet” dér omrédet &r karaktériserat som “det skanska
skogsbekladda backlandskapet” och beskrivs ha "hég karaktér”.

Naturmiljé och rekreation

Omradet ligger inom riksintresse for natur, kulturmiljé och friluftsliv. | omradet finns
ocksa strandskyddsomraden samt omraden med biotopskydd for holmar och
smavatten. Skaneleden, med sina varden fér naturupplevelse och rekreation, I6per
nara intill foreslaget omrade.

Ekologiska aspekter

| Svedala kommuns Naturvardsplan 2008 beskrivs viktiga omraden utifran olika
ekologiska aspekter inom Svedala kommun. | bilaga 1 "Karta Ekologiska aspekter”,
redovisas de aspekter som ansetts viktiga for omradet Nyvang: rédlistade arter,
strandskydd, holmar, sumpskogar och smavatten. Notera sarskilt att
lokaliseringsomradet inkraktar pa tva strandskyddsomraden.

Strandskydd

Omradet kring Nyvang berdrs till viss del av Strandskydd. Strandskydd géller inom en
stracka av 100 meter fran strandkant. Inom den streckan ar det férbjudet att vidta en
rad atgarder bl.a. att bygga nytt, grava eller forbereda for byggnation eller utféra
anordningar som hindrar allménheten fran att betrada omradet.

Rodlistade arter
Inom omradet finns flera rodlistade arter.Dessa ar framst knutna till de smévatten och
fuktiga marker som finns i omradet, bl.a. orkidéer och grodor.

Biotopskydd

De omraden som far forklaras som biotopskyddsomraden ar i jordbruksmark:
Alléer, kallor med omgivande vatmark, odlingsrésen, pilevallar, smavatten,
vatmarker, dppna diken, backfaror, stenmurar och akerholmar. Inom omradet finns
bl.a. smavatten och akerholmar.

Analys

Det finns i omradet flera ekologiskt kansliga omraden. Framst ar det omradet kring de
s.k. Koppargravarna (smavatten) dar det finns bade strandskydd samt géallande
biotopskydd for smavatten och akerholmar.
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Fornlamningar/Arkeologi

Fornlamningsmiljo

Omradet kring Yddingsjon uppvisar ett uppseendevackande stort antal mesolitiska
boplatser pa nivaer kring 50 m.6.h. och i Bokebergsomradet sdder om sjon har flera
av dessa undersokts. Inlandsboplatser fran denna tid ar i den arkeologiska
forskningen intressant da dessa vanligtvis aterfinns i kustnara lagen vid amynningar
eller laguner. En registrerad boplats fran denna tid aterfinns ca 150 m s6der om
etableringsomradet inne pa den nuvarande golfbanan (Hyby 37:1). De I6sfynd fran
stenaldern som gjorts, liksom de fyndsamlingar som finns i omradet, ar
huvudsakligen fran neolitisk tid vilket visar pa narvaron av stenalderns jordbrukare,
trots att har finns fa kanda megalitgravar fran denna tid. Inom den planerade
etableringsomradet finns ett depafynd fran tidig neolitisk tid (Hyby 38:1) som bestar
av tva spetsnackiga flintyxor som deponerats tillsammans och ett intressant fynd fran
samma tid &r ett manniskokranium (Hyby 95:1) som patraffats i en liten mosse ca 2
km Oster om Etableringsomradet.

Bronsaldern ar representerad av ett flertal gravhdgar i nara anslutning till omradet
och jarnalderns landskap kommer till uttryck i ortnamnen som visar att byarna
etablerats i forkristen tid.

Etableringsomradet ligger p& gransen mellan byarna Yddinge och Hybys marker dar
det i den gamla dgogransen fortfarande I6per en alderdomlig hagnad i form av en
bevuxen stenmur i nord-sydlig riktning genom omradet.

Yddinge by, med aldsta belagg 1377, med betydelsen "de som bor ytterst” vilket bor
tolkas som antingen langst bort fran bygdens centrum vid Hyby och Vismarlov eller i
forhallande till Holmeja by, har sitt ursprung i forhistorisk tid och har sannolikt fatt sin
slutliga etablering under sen jarnalder. Inom fastigheten Yddinge 2:6 har det t.ex.
patraffats Ostersjokeramik fran vikingatid. Vid tiden for enskiftet i borjan av 1800-talet
bestod byn av 5 gardar samt ett flertal gathus eller torp, vilka lag endast ca 450 m
sydost om Etableringsomradet.

Gravar som kan kopplas samman till den férhistoriska tiden finns i form av en
stenséattning (Hyby 104:1) sydést om byn i anslutning till gransen mot Holmejas &gor
och en gravhog (Hyby 47:1) nordvast om byn vid Yddingesjons norra ande i narheten
av gransen mot Hybys &agor, blott 150 m sdder om Etableringsomradet. Den berérda
delen av byns marker bestod till viss del av akermark inom vastra vangen, men
dvervagande av angsmark vid tva stora vatmarksytor vilka vid enskiftet benamns
som torvgravar, vilket visar att har liksom i Koppargravarna ett stycke norr ut bedrivits
torvtakt i modern tid.

Markerna inom Hybys agor vaster om granshagnaden nyttjades i éldre tid som
faladsmark vilken i sen tid odlats upp och benamns Nyvang, men ar idag aterigen
betesmark. Enligt enskifteskartan fran 1850-talet liksom pa Haradskartan fran 1910
finns langs Etableringsomradets sodra grans fem hus, sannolikt torp som kan
kopplas samman till uppodlingen. Genom omradet, som praglas av flera markanta
hojdpartier liksom mindre laglanta vatmarker, l6per en gammal vagstrackning som
foérband Yddinge med Torup.
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Arkeologisk potential

Inom Etableringsomradet som ligger mellan 47-53 m.6.h. finns ett flertal potentiella
lagen for mesolitiska boplatser, inte minst kring de gamla torvgravarna i omradets
Ostra del som under jagarstenaldern bor ha utgjort lagunliknande vikar av
Yddingesjon. Inom den hogre liggande terrangen pa Hybys marker i omradets vastra
del finns mojligheter att finna lamningar efter boplatser och gravar fran neolitisk tid
och bronsalder dar inte minst de manga sma vatmarkerna och torvférekomsterna kan
innehalla fyndmaterial av bevarat organiskt material. Se bilaga 2.

Referenser:

Karsten P. 2001. Dansarna fran Bokeberg. Om jakt, ritualer och inlandsbosattning vid
jagarstenalderns slut. Riksantikvarieambetets arkeologiska undersokningar skrifter
37. Stockholm.

Fornminnesregistret FMIS: www.fmis.raa.se

Social paverkan och Svedala som kommuns attraktionskraft.

Hur man med bibehallen trovardighet kan foresla en etablering av ett stort
fangelseomrade vid "Yddinge cirkulationsplats” ar for oss ofdrstaeligt.

Det ingrepp som detta skulle medféra vore férodande pa Svedalas vardegrund och
darmed hur omvarlden ser pa Svedala som kommun med direkt konsekvens for
Svedala kommuns férmaga att attrahera kommuninnevanare, vilket i sin tur torde
vara den enskilt starkaste paverkan pd kommunens sysselsattning och ekonomi.

De senaste aren har intresset okat att etablera sig i Svedala. Man soker sig till
tryggheten och samhdérigheten i de sma samhéllena och till natur-, kultur- och
fritidsmiljoer. Detta erbjuder Svedala. Svedalas politiker framhaller, med réatta, i den
Oversiktsplan som &r gallande och den nya som skall faststallas under hosten 2018,
detta och annan samhallsservice under den positiva parollen "Det Goda Livet”.

En etablering av ett stort fangelseomrade pa denna framskjutna plats utefter en av
entré-vaglederna till orten, riskerar allvarligt beflacka de positiva varderingar som
kommunen marknadsfor. Svedala kommer, om detta blir verklighet, att tappa
attraktionskratft.

Den forestallning att ett stort fangelse skulle gynna arbetstillfallen, handel och service
ifrdgasatts av oss. Mojligen kan enskilda positiva effekter uppvisas, men de kan
svarligen uppvaga de synnerligen negativa effekter som namnts ovan. Vi efterfragar
samtidigt en utredning betr. cost/benefit som vi inte kunnat finna i samband med
arendeprocessen.
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Markagande i anslutning till ”Yddinge cirkulationsplats”
Den nordvastra delen (Nyvang) som utgor ca 60% av det foreslagna omradet ags av
Klagerups gard.

Den sydostra delen av omradet, ca 40%, ags av lantbrukare Erland Linde.
Erland Linde som &r delaktig i denna skrivelse avser inte att verlata sin mark. Erland
Linde meddelar detta genom underskrift av denna skrivelse.

Bokskogens Golfbaneomrade och Golfklubb
Lokaliseringsalternativet Yddinge cirkulationsplats ligger i direkt anslutning till

Bokskogens golfbaneomrade. Placeringen skulle fa mycket negativa effekter saval
for golfklubben som den samhallsnytta golfklubben och fritidsomradet bidrar med till
Svedala kommun.

Bokskogens GK bidrar till Svedala kommuns bestksnaring. Bokskogens GK ar
nationellt och internationellt ként som en av de vackraste golfanlaggningarna i
Norden. Naturupplevelsen och det faktum att hela omradet ar fredat fran narhet till
trafikleder och bebyggelse har stor inverkan pa golfanlaggningens attraktionskraft.
Placeringen Yddinge cirkulationsplats ligger i direkt anslutning till golfbanan och
forstor darmed betydande estetiska varden. Upplevelsen av en naturmiljé ostord av
bebyggelse och trafik gar helt forlorad.

Miljon for var klubb och bana ar helt unik och nagot vi ser kommer att fa allt stérre
betydelse i en framtid d& urbanisering och infrastruktur tranger sig pa de flesta
miljoer, sarskilt i vastra Skane. Dessa varden har vi som klubb en hég ambitionen att
bade varna och foradla till gagn for manga manniskor och i synnerhet ungdomar. Var
unika miljo kommer ocksa att fa allt storre geografisk spridning och blir darmed annu
viktigare for bestksnaringen framdéver.

En fangvardsanstalt i direkt anslutning till golfanlaggningen vid dess hdgsta punkt
kommer att bli mycket framtradande. Estetiska saval som ekonomiska varden i form
av farre medlemmar och farre bestkande riskerar bli en direkt foljd och "den
vackraste golfanlaggningen” riskerar forbytas till "golfanlaggningen vid
fangvardsanstalten”. Konsekvenserna av detta slar aven pa Svedala kommun.
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Figur 1:Bildmontage lokalisering Yddinge cirkulationsplats med flygbildsvy fran golfbaneomradet mot vag 108

Bokskogens GK har en omfattande juniorverksamhet som aktiverar barn och
ungdomar fran 4 ar och uppat. De spenderar idag sin fritid med utomhusaktivitet i en
trygg och halsosam naturmiljé och lagger grunden for en livslang idrott. Det ar barn
och ungdomar fran Svedala kommun och grannkommuner. Barnen/ungdomarna och
deras foraldrar maste kanna sig trygga med att de gar sjéalva pa banan. Bokskogen
har precis byggt framre tees for att mojliggora for framfor allt juniorerna att enklare
och snabbare kunna komma ut och spela pa banan. | sak férandras kanske inte
tryggheten i omradet med foreslagen etablering, men den kansloméssiga effekten
ska inte underskattas nar det kommer till féraldrars vilja att lamna sina barn i vara
hander utanfor fangelsemurarna. Detta i kombination med mycket negativa
miljomassiga effekter kommer sannolikt att resultera i markbara negativa
konsekvenser for klubben och darmed &ven Svedala kommun.

Golfbaneomradet bestks aven av manga andra fritidsaktivitetsutdvare som skulle
paverkas av foreslagen placering av en fangvardsanstalt. Skaneleden gar langs med
Yddingenasvagen och in igenom golfbaneomradet, ridstrak, promenad- och
cykelstrak likasa. Ridgymnasiets elever rider ofta pa Yddingenasvagen. Bokskogens
golfklubb framhaver den stora negativa betydelsen av den begransning av det rorliga
friluftslivet som aven namns i lokaliseringsstudien. Dock ar ingreppet betydande och
bestar inte bara av den direkt fysiska begransningen av tillgang till omraden, utan
aven den estetiskt forodande effekten och den upplevelse av otrygghet en placering
skulle innebéra.

Bokskogens Golfklubb vadijar till Svedala kommun att mot bakgrund av ovanstaende
argument och namnda skador pa viktiga varden inte placera en fangvardsanstalt i
direkt anslutning till golfoaneomradet genom lokaliseringsalternativet Yddinge
cirkulationsplats.

Inlaga mot kriminalvardsanstalt vid Yddinge cirkulationsplatsSign Sid 6 (7)



Lokaliseringsstudien

| studien gdllande lokaliseringsalternativet “Yddinge cirkulationsplats™ har bifogats en
bild — “Vy dver omradet mot nordvast.......". Positionen bilden &r tagen ifran &dr
missvisande nar det géller omradets topoarafi och terrdngens férhallande till vagar
och anslutande markomraden. Se mer representativ bild i bilaga 3.

Yddingenasvagens Samféllighetsférening

"Yddinge g:a 1”

En samfallighetsvag som betjanar materialintag med stora fordon till Bokskogens
Golfklubb samt angdring till jerdbruksmark mm och de fyra bostadsfastigheter som
befinner sig med synkontakt till det féreslagna fangelset,

Bilagor:
1. Karta 1 Ekologiska aspekter
2. Bild Enskifte mm Yddinge 1840
3. Bild Yddinge cirkulationsplats: Topografifforhallande till vagar/markomraden
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Bilaga 1 Karta Ekologiska aspekter
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Bilaga 3: Bild Yddinge cirkulationsplats - Topografi/férhallande till vdgar/markomraden




Till ledarmoter i kommunfullmiktige
Ert dnr: 2016-000398

Infor kommande beslut i kommunfullmaktige om godkédnnande av Lokaliseringsstudie fér en
kriminalvérdsanstalt i Svedala kommun samt att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
slutgiltigt forslag pa lokalisering, dnskar undertecknade att vara fortroendevalda tar del av vara
tankar kring etableringen och den studie som ar gjord i arendet.

Brevet ar en inlaga fran sex barnfamiljer i Holmeja.

Brevet ar skickat med kopia till:
Kriminalvarden
Lokala partier i kommunfullmaktige i Svedala

Ansvariga tjansteman



Angaende lokalisering av kriminalvardsanstalt i ndrheten av Holmeja

- Inlaga fran sex barnfamiljer fran byn.
Eftersom Svedala kommun har det slutgiltiga ansvaret, i och med planmonopolet i Plan- och
bygglagen (PBL), riktar sig denna skrivelse till politiker och tjansteméan inom Svedala kommun.

Efter granskning av lokaliseringsstudien som Svedala kommun Iatit ta fram tillsammans med
Kriminalvarden vill vi lamna foljande synpunkter och argument mot en anstalt i ndrheten av Holmeja:

- Vianser att kommunen planerar for ett férodande intrang i vardefulla naturomraden och
omraden for friluftsliv och rekreation. Anstalten tar i ansprak 30 hektar av den natur och
landskapsbild vi flyttade till Holmeja for att leva i. Ingreppet ger en oaterkallelig skada pa
naturen. Sammanhadngande natur dar allmanheten har tilltrade ar en stor bristvara i
Sydvastra Skane. Kommunen har underlatit att redovisa detta i lokaliseringsstudien.

- Vid etablering av en kriminalvardsanstalt intill en mindre ort som Holmeja tillstyrker man
dven en helt oacceptabel lokal paverkan vilket i det narmaste kan liknas vid att lata
stigmatisera Holmeja som ort.

- Boendes halsa och naturen (lokal paverkan) viarderas sammantaget till 8 % av det totala
underlaget. Detta ar naturligtvis alldeles for lagt.

- En objektiv samhallsekonomisk analys kan inte anses vara genomford.

- Vianser att Svedala genom féreslagen etablering riskerar vanda den positiva
prisutvecklingen och inflyttning av skattebetalare. Den goda PR som vi med flera tidigare
har spridit om kommunen kommer att ga foérlorad.

- Ingen av platserna kring Holmeja motsvarar kriminalvardens krav pd omgivning.
- Sammantaget anser vi att Svedala ska riva upp avsiktsférklaringen med kriminalvarden.

- Viuppmanar fortroendevalda som ar av uppfattningen att anstalten inte bor foérlaggas i
Holmeja och Svedala att trada fram sa att invanarna ges en rimlig chans att utéva sina
demokratiska rattigheter i valet i september eftersom forslaget om folkomrdstning rostats
ned av kommunen.

Vi forutsatter att Svedala kommun i sitt fortsatta arbete ansvarar for att planlaggningen uppfyller
géllande krav i PBL och Miljobalken (MB) avseende saval manniskors halsa och sdkerhet.
Planldggningen ska ocksa framja en god hushallning med mark, vatten och miljé samt tiligodose
utpekade riksintressen. Lokaliseringsstudien kan inte uppfattas klara dessa krav med tanke pa
fragans omfattning och paverkan pa den enskilda.

Lokal paverkan
For de boende i Holmeja ar lokal pdverkan naturligtvis den viktigaste parametern och det ar
forvanande att forfattarna inte hanterat den med den respekt den fortjanar.



Kommunen har inte tagit hdansyn till sina nuvarande boende da lokaliseringsstudiens viktigaste
beslutsunderlag, "Varderosen”, endast viktar den lokala paverkan med 8 %. Detta ar naturligtvis
oacceptabelt lagt. Den lokala paverkan ska viktas betydligt hogre. Detta kan exempelvis goras genom
att dela in parametern i fler olika kategorier.

e Kommunen har bortsett fran PBL 2 kap 5§ och MB 9 kap 3§ m.fl. i de delar som reglerar de
boendes rattigheter vilket ar mycket allvarligt.

0 Anstalten (verksamhetsbuller) och dess foljdverksamhet (t.ex. trafik) ger upphouv till
buller som paverkar bade invanarna och naturen pa vald plats negativt och kan
utgora en olagenhet i miljobalkens mening. Kommunen har underlatit att redovisa
riskerna med 6kade bullerkallor i lokaliseringsstudien.

0 En anstalt som av sdakerhetsskal behover vara upplyst under dygnets alla timmar, i en
for ovrigt naturligt mork miljo, kommer inte bara innebara risk for ljusstérningar och
blandningar for de boende utan dven paverka ekosystemen i omradena negativt.
Kommunen har underlatit att redovisa stérningar i form av ljus i lokaliseringsstudien.

0 Enyta pa 30 ha med mer eller mindre hardgjord yta och 300 intagna samt 150-300
anstéallda okar belastningen pa befintligt VA-system, i Holmeja, vilket innebar att
6versvamningsriskerna okar.

0 Av texten att doma har alternativet Holmeja fatt for hoga poang avseende teknisk
forsorjning (VA) da samma poang ges till Holmeja som till Sturupsalternativen dar
inga kapacitetsproblem foreligger. Av studien att doma rader det begrdansad
kapacitet i Holmeja. Hur kommunen hanterar VA-fragan i studien ar oklart och
[amnar utrymme for tolkningsmojligheter.

e Anlaggningen skapar kanslan av otrygghet for de boende i Holmeja. Otrygghet ar en kdnsla
som de flesta stadsplanerare normalt arbetar fér att motverka. En 6kad bevakning ar ingen
trost da det visar pa att det finns skal — risker som vi inte besitter information om som
bevakningen &r till for att forebygga. Kommunen har underlatit att redovisa detta i
lokaliseringsstudien. Risker och riskvardering av anstalten gentemot omgivningen delges
Overhuvudtaget inte ldsaren vilket ar markligt. Detta skulle kunnat vara en mojlighet for
kommunen och kriminalvarden att beskriva vad de boende kan férvanta sig eller inte
angaende rymningar, inkastning av gods, fritagningsforsok och allman 6kad rorelse av
kriminella.

e Konsekvenser for trafiksdkerheten ar en annan faktor som bor inga i en sadan studie som
utforts da det utgor en viktig fraga i planprocessen. Har i ett omrade dar vagren saknas ar det
direkt olampligt att uppmana arbetspendlare att ta sig till anstalten via vdag 108 och Norra
Sturupsvagen. Holmeja tatort har begransad hastighet for att kunna uppréatthalla
trafiksdkerheten. Det &r manga barn och unga som rér sig och det saknas avskild gang- och
cykelbana. Vid en etablering av en anstalt i omradet ser vi att den 6kade
trafikgenomstromningen genom byn innebar en avsevart forsamrad trafiksdakerhet som inte
belysts i utford studie.



o Fastighetspriserna i Holmeja kommer att sjunka dramatiskt, vilket innebar att de boende
forlorar mojligheten att aterbetala lan vid flytt eller ta Ian for att renovera eller bygga ut sin
fastighet.

0 Det ar idag framst inflyttande barnfamiljer som driver prisutvecklingen i Holmeja.
Detta ser man enkelt eftersom det ar denna kategori som vunnit de flesta
budgivningarna. Om anstalten forlaggs nara Holmeja kommer bygden att bli
forknippad med en anstalt. En 30 ha anlaggning gar varken att dolja i prospekt eller
pa flygfoton vilket &r en naturlig del i husaffarer. Det ar inte attraktivt for
barnfamiljer att flytta till en by med en anstalt i dess direkta narhet. Detta har ocksa
bekraftats nar namnunderskrifter samlats in fér protestlistan i byn. Ingen av de
tillfragade barnfamiljerna skulle ha valt att flytta till byn om anstalten legat placerad i
dess narhet. Anldggandet sker darfor pa bekostnad av bybornas privatekonomi vilket
ar fullstandigt oacceptabelt.

Det ar for oss helt obegripligt hur man totalt kan bortse fran saval PBL krav pa att tillgodose dven de
enskildas intressen och saval PBL som MB krav pa att férebygga oldgenhet for manniskors hélsa.

Ovrigt om studien

Forfattarna till studien menar att “Varderosen” ger en dversiktlig bedomning utan exakta siffror.
Problemet ar att detta ar det enda beslutsunderlag som natt offentligheten och illustrationer som
varderosor tenderar att bli etablerade sanningar, vilket staller hoga krav pa utférandet.

| det inledande kapitlet Om studien — metod, beskriver forfattarna att: / analysen har de nio
lokaliseringarna studerats utifran parametrarna Hélsa och Sékerhet, Tekniska férutsdttningar, Lagar
och Styrande dokument samt Ekonomi. Detta kan inte anses vara korrekt da man inte analyserat
vilken paverkan anldggningen ger upphov till fér de boende liksom naturmiljon med dess flora och
fauna. Paverkan pa riksintressen ar inte detsamma. Syftet med studien ar uppenbart att visa pa hur
omgivningen paverkar/ger forutsattningar for anstalten. Denna utgangspunkt utgar inte fran vad som
ar bast for kommunen och de narboende vilket hor till kommunens karnverksamhet. Att anvisa plats
for en 30 ha anstalt kan omajligt ses som kommunens karnverksamhet, utan nagot som kommunen
pa eget initiativ valt att férbinda sig till.

Avsaknad av samhdllsekonomisk analys. Endast vad férfattarna antar vara potentiella nyttor har lyfts
fram i lokaliseringsstudien. Inga externa kostnader, dvs. kostnader som inte drabbar projektet utan
narmiljon och de boende i forlust av natur och rekreation, fastighetspriser m.m. har redovisats i
utford lokaliseringsstudie. Man kan darmed inte anse att en samhallsekonomisk analys
overhuvudtaget ar genomford.

e Kommunen lyfter fram att en anstalt skulle ge en 6kad teknisk forsérjning i Holmeja.
Undertecknade har svart att se vad detta skulle vara och om det i sddana fall ar 6nskvart. Byn
ligger inom verksamhetsomrade for VA, har fiber utbyggt och elleveransen dr numera stabil.

e Att tillkomst av en kriminalvardsanstalt skulle ge underlag till nagon extra service i omradet
ifragasatter vi liksom att serviceinrattningar inte dr nagot som ska férutsattas efterfragas i



omradet. Minst tva affarer har slagit igen historiskt och manniskor har dnda valt att bosatta
sig i byn.

e Specifikt for Holmeja anges att en etablering skulle ge underlag for att busshallplatsen
flyttas. Detta innebér att busshallplatsen kommer hamna i ndrheten av byns enda egentliga
service, Stationens foérskola. Ar anstaltens féljdverksamhet forenlig med férskoleverksamhet?
Att flytta in busshallplatsen i byn ar heller inget vi har fatt uppfattningen om att byborna
onskar. Snarare har manga av invanarna (framst barnfamiljer) gett uttryck for det motsatta.
Intressant dr ocksa att man har raknat busshallplats bade i samhallsekonomi och
kollektivtrafik. Detta innebar att busshallplats viktas hogre an paverkan pa manniskors halsa
och att folja lagen.

e D3 Kriminalvarden, som alla arbetsgivare, sjalv avgor vilka de anstéller ser vi det som mest
sannolikt att majoriteten av de anstdllda kommer utgdéras av andra an Svedalabor,
foretradelsevis Malmobor. Svedala uppvisade 2017 en av Skanes lagsta arbetsldshetssiffror.
Malmo stad daremot har en av Skanes och Sveriges hogsta arbetsloshetssiffror och hyser
manniskor med kompetens fran kriminalvarden i och med Kirsebergs nedlaggning. Nagon
storre inflyttning till foljd av anstéllning ter sig som en tadmligen orimlig férvantan med tanke
pa det korta avstand som rader.

Det ar oklart vad som raknas inom parametern projektekonomi. Vad som ar tydligt ar att parametern
ar kraftigt felaktigt behandlad eftersom den exempelvis inkluderar infrastruktur och i vissa fall buller.
Dessa kategorier blir dirmed viktade tva ganger. Vad som ar tydligt ar att masshantering ar en del av
parametern och kanske den enda som inte tidigare bedomts. Vi menar att man ska renodla (dopa
om) projektekonomi till masshantering och undvika att dubbelvikta andra parametrar.
Dubbelviktning och oklarheterna gor att bedémningen blir godtycklig.

Kommunen anser att lokaliseringen vid Svedala tatort (dock en bit utanfor) skulle stoppa
utbyggnadsplaner. Detta visar pa dubbelmoral nir man anser det oacceptabelt/oekonomiskt att
potentiella framtida invanare ska bo vid en anstalt i kommunens huvudort medan man anser det
acceptabelt att befintliga invanare i en mindre ort ska utsattas for ingreppet.

Oversiktsplan, och andra styrande dokument, ger klart och tydligt fog fér var uppfattning att forslag
pa att forlagga anstalten pa de platser som studien anger runt Holmeja ar helt fel. Ingen av de
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lokaliseringar som ar féremal for provning ar ens patankta for “normal” utbyggnad i géllande
dversiktsplan. An mindre en exploatering genom ett 30 ha fingelse. Oversiktsplan ar vigledande for
er fortroendevalda och ett viktigt underlag for vad vi som flyttar till och bor i kommunen kan
forvanta oss. Att Holmeja fatt fyra poang ar otroligt markligt da inga positiv faktorer kan anses
foreligga. Att det finn en detaljplan (fastighetsplan) i Holmeja spelar ingen roll eller torde inte

forandra processen i praktiken.

Svedalas varumirke

Svedala kommun har de senaste aren haft en kraftigare befolkningsokning dn prognostiserad och vi
ser att kommunen har alla forutsattningar att fortsatta vaxa genom att kunna erbjuda en bra och
trygg boendemiljo med tillgang till attraktiva naturmiljéer. Naturen har har en enorm potential att



fortsatta locka nya invanare till kommunen i takt med det 6kade intresset for natur- och friluftsliv och
samtidigt erbjuda pendlingsmaéjligheter till hela Oresundsregionen. Genom att Ita etablera en
kriminalvardsanstalt i kommunens unika naturmiljo, i en region dar tillgdnglig natur &r en bristvara,
spelar kommunen ett hogt spel. Kommunen riskerar att forknippas med en kriminalvardsanstalt vars
etablering medfort stora ingrepp i naturmiljon och Iatit stigmatisera det samhalle dar den forlaggs.

Tillgangen till natur- och friluftsliv, pendlingsmajligheterna, lugnet, tryggheten och méjligheten att ge
vara barn en uppvéaxt nara naturen med stor frihet, ar anledningarna till vara val att flytta till
Holmeja. Flera familjer har kommit efter och vi upplever att intresset for att flytta till kommunen har
Okat under aren vi har bott i Holmeja. Framst ser vi detta hos yngre barnfamiljer med stabila
inkomster som séker en bostadsort som star i konstrast mot otryggheten och tempot i vara storre
granntatorter. Vi har hittills upplevt att Svedala kommunen pa ett klokt vis planerar for att utdka
kommuninvanarantalet och 4r mana om att ge alla sina medborgare trygghet, en bra vard- och
omsorg och attraktiv skola liksom varnar 6ver sina unika naturvarden.

Vi ser nu att dessa varden hotas och att Svedala kommun riskerar att vanda en pagaende, positiv
trend med 6kad inflyttning och néjda medborgare genom att utreda och lokalisera féreslagen
kriminalvardsanstalt.

Svedala har genom sitt centrala lige i Oresundsregionen alla méjligheter och att locka nya
skattebetalare genom att helt enkelt fortsatta att vara en god boendekommun. En god
boendekommun tillsammans med att ta vara pa forutsattningarna for en 6kad turism och darmed ett
lokalt foretagande for att 6ka inkomsterna och satta Svedala pa kartan. Svedala ar varken en
utflyttningskommun eller bruksort under nedlaggning.

Slutligen om kravbilden
Kriminalvarden har stallt ett antal krav pa lokaliseringen och har varit tydliga med att foljande
lokaliseringar ska undvikas:

omedelbar narhet till storre vattendrag, myrmark samt tat vegetation.

djupa dalgangar, (insyn och sdkerhetsskal).

stora nivaskillnader inom anstaltsomradet av sdkerhetsskal (kameratédckning).
insyn fran eventuell narliggande bebyggelse, hoga hus.
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mark som riskerar att vara i behov av att saneras (dldre industriomraden).

Foreslagna lokaliseringar runt om Holmeja har narhet till sjoar, myrmark och tit vegetation samt
har stora hojdskillnader (framforallt Yddinge cirkulationsplats). Dessa forutsattningar gor att
lokaliseringarna ar direkt olampliga. Detta innebar att ingreppen riskerar att bli langt mer omfattande
an de redan forodande 30 ha som foreslas. Narmiljon kommer behdéva hallas fri fran vegetation, vara
plan och torr med skévling, utdikning, markavjamning m.m. som foéljd. Det ska ocksa tilldggas att
detta foreslas ske i omraden utpekade som riksintressen for naturvard, rorligt friluftsliv och
kulturmiljo.
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* Vi som undertecknat har alla gemensamt att vi flyttat till byn i vuxen alder for att bilda familj och
leva familjeliv. Ingen av oss har koppling till byn eller kinner varandra sedan tidigare. Vi betalar alla
skatt i Svedala kommun men arbetar i ndgon av kranskommunerna.
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SVEDALA KOMMUN

UTBILDNINGSNAMNDEN SKRIVELSE
2018-02-07

Svar pa revisionens granskning av larares forutsittningar,
arbetssituation och arbetsmiljo

Bakgrund

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svedala kommun granskat
utbildningsndmndens styrning och uppfdljning av lararnas arbetssituation och arbetsmiljé.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte och revisionsfragor ar att
utbildningsndmnden i stort har en tillfredsstéllande styrning och uppféljning av lararnas
arbetssituation och arbetsmiljo.

Det finns handlingsplaner och strategier fér att sakerstalla kompetensférsorjning pa kort sikt
och lang sikt. | intervjuerna har framgatt att 6kade krav pa effektiviseringar kan paverka
lararnas arbetsbelastning. Det ar darfor viktigt att denna aspekt noggrant analyseras. Mot
bakgrund av granskningen péatalar revisionen att utbildningsnamnden

e bdranalysera vilka konsekvenser de 6kade lararlonekostnaderna, i en oférandrad budget,
far pa verksamhetens forutsattningar att na malen och lararnas arbetssituation och
arbetsmiljo

e | sitt systematiska kvalitetsarbete ska félja upp lararnas arbetssituation och arbetsmiljo
samt rektorernas forutsattningar att leda den pedagogiska arbetsmiljon

Revisorerna onskar svar fran utbildningsnamnden om vilka atgarder nédmnden avser att vita
med anledning av resultat i granskningen. Yttrandet ska vara revisionen tillhanda senast 2018-
01-15.

Utbildningsnamndens svar

Konsekvenser av 6kade Ionekostnader i en oférandrad budget

Utbildningsnamnden har pabdrjat en analys av vilka konsekvenser de 6kade Ionekostnaderna
har pa verksamhetens forutsattningar att na malen och lararnas arbetssituation och
arbetsmiljo.

Uppfoljning av arbetsmiljon i det systematiska kvalitetsarbetet och
arbetsmiljoarbetet

Utbildning har ett systematiskt kvalitetsarbete som innefattar alla nivaer i organisationen - fran
elever/foraldrar, larare, enhetschefer, verksamhetschefer, utbildningschef och
utbildningsnamnden. Enheternas kvalitetsarbete ligger till grund fér verksamhetens
kvalitetsarbete som sedan ligger till grund fér Utbildnings sammanfattning av kvalitetsarbetet
for samtliga verksamheter.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, Fax 040-40 24 60, kommunen@svedala.se

WA
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UTBILDNINGSNAMNDEN SKRIVELSE
2018-02-07

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar den uppfdljning av ldrarnas arbetsmiljé som gjordes
via fokusgruppintervjuer 2016. Arbetet har utmynnat i handlingsplaner for samtliga
verksamheter inom Utbildning. Atgéarderna som framskrivits i handlingsplanerna kommer att
genomforas under 2018 och darefter foljas upp.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar ocksa den uppféljning av arbetsmiljon som sker via
kommunens arbetsmiljiopolicy som innehaller mal och krav pa uppfdljning av olika
arbetsmiljdaspekter.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar ocksa den skolplan som utbildningsnamnden har
pabdrjat att skriva och som innehaller huvudmannens ansvar i form av forutséttningar. Flera
av forutsattningarna vamar bade den fysiska och psykosociala arbetsmiljon och kommer att
féljas upp via det systematiska kvalitetsarbetet.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar ocksa internkontroliplanen som for 2017 innehaller
matt pa sjukfranvaro och personalomsattning som utgér underlag fér analyser av arbetsmiljon.

Verksamhetsomrade Utbildning fortsatter under varen 2018 sitt arbete med handlingsplan for
social och organisatorisk arbetsmiljo for forskola respektive for skola och fritidshem (utifran
resultatet av fokusgruppintervjuerna) tillsammans med de fackliga organisationerna.

Utbildningsnamnden har tidigare i hostas beslutat att uppdra at Utbildning att Iamna
aterkommande redovisning av det systematiska kvalitetsarbetet for att ndmnden ska kunna ha
fokus pa det pedagogiska arbetet. | det arbetet kommer utbildningsndmnden att kréva sarskild
tydlighet och redovisning/uppfoljning av de aspekter som ror lararnas arbetssituation och
arbetsmiljo samt rektorernas férutsattningar att leda den pedagogiska arbetsmiljon.

Utbildningsnamnden har genom sin ordférande initierat ett uppdrag att utreda och lamna
redovisning om skolans och forskolans arbetsmiljé och arbetssituation.

HR-enheten har fatt i uppdrag att redovisa kring sjukskrivningstal och om férekomsten av
sexuella trakasserier och krankningsanmalningar mot personal.

utbildning har fatt i uppdrag att redovisa dvergripande information om gjorda
arbetsmiljdenkater, medarbetarundersdkningar och vasentliga anmarkningar under 2017 ars
arbete med att folja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Utbildningsnamnden har fatt redovisning till sitt sammantrade den 5 februari.

FOR UTBILDNINGSNAMNDEN

)
/“ﬁ N

Hans J&rvestam
ordforande

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, Fax 040-40 24 60, kommunen@svedala.se
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SVEDALA KOMMUN

UTBILDNINGSNAMNDEN PROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2018-02-05

§5

Svar pa revisionsrapport om granskning av
utbildningsndmndens styrning och uppféljning av
lararnas arbetssituation och arbetsmiljo i
grundskolan

Dnr 2017-000362

Beslut
Utbildningsnamnden beslutar

att yttra sig till kommunrevisionen enligt redovisat forslag.

Sammanfattning av drendet

Utbildningsndmnden beslutade den 4 december 2017 att inledningsvis lagga
revisionsrapporten till handlingarna och att behandla svar pa forsta
sammantradet 2018.

Kommunrevisionen har medgett anstand med svar/yttrande.

Forslag till svar har utarbetats.

Presidiets forslag till beslut:
Utbildningsnamnden beslutar
att yttra sig till kommunrevisionen enligt redovisat forslag.

Handlingar i arendet
Forslag till yttrande dver revisionsrapporten, daterat 2018-01-22

Revisionsrapport om granskning av larares forutsattningar - arbetssituation och
arbetsmiljo, daterad 2017-11-16

Protokollsutdrag fran utbildningsndmnden, daterat 2017-12-04

Beslut skickas till
Kommunrevisionen

Ordférandgs| signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SVEDALA KOMMUN

Revisorerna
Till: Utbildningsndgmnden for svar.
2017-11-16

Granskning av ldrares forutséttningar arbetssituation och arbetsmiljo

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svedala kommun granskat
utbildningsndmndens styrning och uppf6ljning av lararnas arbetssituation och arbetsmiljo.

Den sammanfattande bedomningen utifrdn granskningens syfte och revisionsfragor ar att
utbildningsnémnden i stort har en tillfredsstédllande styrning och uppf6ljning av ldrarnas
arbetssituation och arbetsmiljo.

Det finns handlingsplaner och strategier for att sdkerstélla kompetensférsdrjningen péa kort
sikt. Kompetensforsorjningsplanen &r ocksa ett gott stdd for kompetensforsorjning pa lang sikt.
I intervjuer har framgatt att 6kade krav pa effektiviseringar kan paverka lérarnas
arbetsbelastning. Det &r ddrfor viktigt att denna aspekt noggrant analyseras.

Revisorernas iakttagelser och bedomningar framgar i bifogad rapport.

Revisorerna onskar svar fran utbildningsndmnden kring vilka atgédrder ndimnden avser att vidta
med anledning av resultatet i granskningen. Yttrandet ska vara revisionen tillhanda senast
2018-01-15.

For Svedala kommuns revisorer

ST bl

Tom Stenkvist

Ordforande
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Sammanfattning

Vi har av kommunrevisionen i Svedala kommun fatt i uppdrag att granska lararnas
arbetssituation och arbetsmiljé. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

| "Strategisk kompetensférsdrjning — Kompetensutvecklingsplan 2017/2018” faststalld
2017-09-04 framgar hur forvaltningen arbetar med kompetensforsorjningen inom
utbildningssektorn. Arbetet med forsorjning av kompetens utgar fran modellen ARUBA,
vilket innebar fokus i fem steg: Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behalla och Avveckla.
Forvaltningsledning och rektorer menar att kompetensen i Svedala kommuns grund-
skolor ar hdg. Andelen legitimerade och behdériga larare ar hég och de flesta tjanster
har kunnat tillsattas med legitimerad och behdrig personal infor lasaret 2017/2018.

Lararna upplever att de far ett bra stod fran elevhalsan. Elevhalsan har under de
senaste aren forstarkts och pa flera enheter finns nu skolskoterska och kurator pa plats
varje dag i veckan. For ovrigt har lararna olika syn pa det stod som de eventuellt
erhaller i sitt arbete; det kan galla organisation av och omfattning pa rastvaktande,
vikariat och stod fran rektor. Stora klasser gor ocksa att det blir svart for respektive
klass- och amneslarare att mota elevernas olika behov i klassrummet, varfor de ser ett
Okat behov av specialpedagog/speciallarare.

Arbetsuppgifter som lararna har och som de med fordel tycker att andra
yrkeskategorier skulle kunna utféra ar hamtning och lamning av elever vid
busshallplats, vikarie-anskaffning och administration och utredning i samband med
krankande behandling. Overlag framfor lararna att de har fortroende for Svedala
kommun som arbetsgivare.

Lararnas arbetsmilj¢ féljdes 2016 upp genom fokusgruppsintervjuer med bland annat
larare. Syftet var att fa en bild av orsakerna till den 6kade sjukfranvaron. Resultatet
analyserades. En handlingsplan ar inom kort klar och kommer att 4gas av samverkans-
grupper, det vill sdga arbetsgivare och fackliga féretradare. Inledningsvis kommer
fokus att ligga pa forbattrad organisatorisk och social arbetsmiljo. Pa enhetsniva har
rektorerna vidtagit atgarder for att bland annat forbattra kommunikationen.

Utbildningsndmndens presidium tycker att de foljer upp verksamheten genom
verksamhetsbesok, méte med personal och regelbundna kontakter med fackliga
foretradare. Politikerna framfor dock att de skulle vilja fa mer information om till
exempel medarbetarenkater och om det arbetsmiljdarbete som pagar.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och revisionsfragor ar att
utbildningsndmnden i stort har en tillfredsstallande styrning och uppféljning av lararnas
arbetssituation och arbetsmiljo.

Mot bakgrund av var granskning patalar vi dock att utbildningsnamnden

e bor analysera vilka konsekvenser de 6kade lararlénekostnaderna, i en
oférandrad budget, far pa verksamhetens forutsattningar att nd malen och
lararnas arbetssituation och arbetsmiljo.

e | sitt systematiska kvalitetsarbete ska folja upp lararnas arbetssituation och
arbetsmiljo samt rektorernas forutsattningar att leda den pedagogiska
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verksamheten och verka for att utbildningen utvecklas. (4 kap. 3 och 5 88 samt
2 kap. 9 § SkolL)

Inledning/bakgrund

Vi har av revisionen i Svedala kommun fatt i uppdrag att granska hur kommunen
sakerstaller en god och hallbar arbetssituation och arbetsmiljo for lararna i grundskolan.

Syftet med utbildningen inom skolvasendet &r enligt skollagen att "elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden”. Hansyn ska tas till elevers olika behov. For att
eleverna ska nd malen ges undervisning av larare som ska vara legitimerade och
behdriga.

Kommunrevisionen ser en risk i att en hog personalomsattning i lararkaren, vilken kan
beror pa dalig arbetsmiljo och bristande stod, negativt paverkar elevernas forutsattningar
att nd malen for utbildningen.

Revisorerna beddmer att det ar vasentligt att granska utbildningsndmndens styrning och
uppféljning av lararnas arbetssituation och arbetsmilj. Uppdraget ingdr i
revisionsplanen for ar 2017.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddma om utbildningsndmnden har en
tillfredsstallande styrning och uppfdljning av lararnas arbetssituation och arbetsmiljo.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Finns det strategier och handlingsplaner for att sékerstalla
kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt?

o Vilket stdd ges lararna i sitt arbete?

0 Upplevs elevhélsans omfattning tillracklig for att méta det behov som
finns hos eleverna.

e Foljer namnden upp personalomsattningen, lararnas syn pa sin arbetssituation
och arbetsmilj6?

o Om namnden har gjort en uppfélining vilka atgarder har vidtagits och hur
har dessa foljts upp?

Granskningen kommer att inledas med en kartlaggning av nedanstaende uppgifter och
dar tillganglig officiell statistik finns jamférelse géras med kommungrupp och riket som
helhet.

1. Kartlaggning av den faktiska kompetenssituationen avseende anstallda
pedagoger inom grundskolan

2. Larartathet/elever per larare

3. Personalomsattningen i grundskolan

4. Arbetsmiljo avseende sjukfranvaro samt HMI (hallbart medarbetarindex).
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Avgransning
Granskningen omfattar grundskolan.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller
e kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 §,

e skollagen (2010:800) 2 kap. 13-22 och 25 8§, och

o tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Ansvarig namnd

Granskningen avser utbildningsnamnden.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utférts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor och specialist. Ida
Brorsson, certifierad kommunal revisor, har deltagit i sin roll som kundansvarig.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med Utbildnings-
namndens presidium och tilltrAdande ordférande, forvaltningschef, grundskolechef,
verksamhetscontroller, urval av rektorer och larare samt representanter for
Lararforbundets styrelse. Representanter for Lararnas riksfoérbund var inbjudna.

Rapporten &ar faktagranskad av forvaltningschefen.

Resultat av granskningen

Jamforande statistik

Grundskolepersonal

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och sétta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan tids-
begransning. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare och
yrkeslarare i gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

Om det inte finns nagon legitimerad larare som ar behorig att undervisa eller om det
finns ndgot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
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forbehall. Lararen ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor
utstrackning som mgjligt ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se
2 kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander. Om det handlar
om langre an sex manader ska huvudmannen forst fatta beslut.

Betyg far bara séattas av legitimerad larare. Om en icke-legitimerad larare bedriver
undervisning ska betyg sattas tillsammans med legitimerad larare. Vid oenighet satter
den legitimerade lararen betyget satillvida vederbérande ar amnesbehdrig, annars
rektor.

Tabellen nedan visar antalet anstéllda larare inom grundskolan i Svedala kommun den
14 augusti 2017.

Antal anstallda Totalt Kvinnor

Tillsvidare

Allm. visstid

Svedala kommun

| Skolverkets statistik for lasaret 2016/2017, sammanstallt 2017-02-13, framkommer
foljande betraffande grundskolans personal:

Andel larare med Svedala Forortskommuner

Pedagogisk
hogskoleexamen?

Tillsvidareanstallning?

Andel larare med
legitimation och
behorighet?®

Amnen i vilka - 50 % ar i.u. svenska som andrasprak
utan lararlegitimation
och behdrighet i

amnet 4

Jamforelsetal, Grundskolan personalstatistik, Grundskolan personalstatistik tabell 7, Skolverket

Vi ser att andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen och som ar legitimerade
och behdriga i skolform och i sina undervisningsamnen ar hégre i Svedala én i

1 kommunal huvudman

2 kommunal huvudman

3 Andel med lararlegitimation och behdrighet i minst ett &mne
4 uttryckt i antal heltidstjanster
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kommungrupp och rike. Det finns heller inget amne i vilket fler &n halften saknar
legitimation och behdrighet. Férutom i spanska, dar andelen legitimerade och behoriga
ligger pa 58 procent, har éver tva tredjedelar legitimation och behorighet.

Antalet larare som avgatt fran sin tjanst 2015-08-01-2016-07-31 uppgick till 60
personer, av dessa slutade 28 for att deras tidsbegréansade anstéllning upphérde och
sex gick i pension. 2016-08-01-2017-07-31 slutade 39 larare sin anstallning varav 18
efter att tidsbegransad anstallning hade upphort och en gatt i pension. Varken
namndens presidium eller rektorerna upplever att personalomséattningen idag ar nagot
problem. | samband med lararlonelyftet, 2016, slutade dock anstallda som ansag sig
forbigangna. Denna statliga styrning skapade problem och slog sénder I6nestrukturen.
Det blev ett stort I6negap i strukturen som inte var befogat och som kommunen inte
kunde gora nagot at.

Larartathet®

Huvudman Svedala Forortskommuner

2016 13,5

2015 13,3 13,9 12,9

13,9 12,7

2014 12,8 13,8 12,8
Jamforelsetal, Skolverket

Antalet elever per larare har under de senaste tre aren okat i Svedala kommun. Fran
att 2014 har legat i paritet med genomsnittet i riket var antalet elever per larare ar 2016
nagot hogre. | forhallandet till kommungruppen, forortskommuner till storstader, ar
larartatheten nagot hogre i Svedala. Lararna upplever att grupperna ar stora och det
forsvarar majligheten att individanpassa undervisningen.

5 Antal elever per larare exkl. undervisning i modersmal och svenska som andrasprak
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Sjukfranvaro
Tabellen nedan visar den totala sjukfranvaron i forhallande till arbetstiden.

2015
8% 2018

a1y

Kairnor Man otalt

Svedala kommun

| tabellen framgar att sjukfranvaron hitintills under aret har okat efter en minskning
2016 i forhallande till 2015. Eftersom ar 2017 annu inte ar slut &r uppgiften bara
preliminar. Sjukfranvaron har inte analyserats pa huvudmannaniva sedan
fokusgruppintervjuerna genomférdes, enligt verksamhetscontrollern.

Strategier och handlingsplaner for kompetensforsorjning

| "Arbetsgivarpolicy for Svedala kommun”, antagen av kommunfullméktige 2017-02-15,
framgar att "Svedala kommun star, som manga andra arbetsgivare, infér utmaningar
gallande var framtida kompetensforsorjning. Att vara en attraktiv och konkurrenskraftig
arbetsgivare samt att fornya och utveckla var organisation och verksamhet till nytta for
invanarna forutsatter ett langsiktigt arbete med strategisk kompetensforsorjning. Att
kunna matcha personer med ratt kompetens med ratt befattning ger forutsattningar for
vara medarbetare att utvecklas i meningsfulla uppdrag.”

"Svedala kommun vill vara en attraktiv arbetsgivare som prioriterar utvecklingen av vara
verksamheter och medarbetare. Vart arbetsklimat ska praglas av hallbarhet, ppenhet,
engagemang och mod. Har vill vi férena ett langsiktigt hallbart arbetsliv med verksamheter
av hogsta klass” allt i enlighet med kommunens "Arbetsmiljopolicy”, antagen av
kommunfullmaktige 2017-05-17. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska "folja
géllande lagkrav” och utga fran verksamhetsmal som beslutas av respektive namnd
utifrdn overgripande verksamhetsmal for arbetsmiljdarbetet, beslutade av kommun-
fullmaktige.® Uppsatta mal beror forhallandet mellan krav och resurser, nolltolerans mot
krankande behandling, delaktighet, kvalitet och utveckling samt gransdragning mellan
arbete och fritid. | bilagan framgar ocksa vilka aktiviteter som kopplas till respektive
mal, vem som &r ansvarig samt nar och hur malen ska foljas upp.

6 Arbetsmiljopolicy for Svedala kommun, 2017-05-17 § 80, bilaga 1
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Ordfoéranden i utbildningsnamnden lyfter sarskilt fram "Strategisk kompetensférsérjning
— Kompetensutvecklingsplan 2017/2018” faststalld 2017-09-04. Att sakra
kompetensforsorjningen ar den viktigaste fragan just nu menar han.

| planen framgar hur forvaltningen arbetar med kompetensférsorjningen inom
utbildningssektorn. Arbetet med forsorjning av kompetens utgar fran femstegsmodellen
ARUBA, vilket innebar fokus i fem steg: Attrahera, rekrytera, Utveckla, Behalla och
Avveckla. Det handlar till exempel om att erbjuda verksamhetsférlagd utbildning for
studenter med kvalitet och marknadsféra kommunen som arbetsgivare, men ocksa om
karriarvagar, som forvaltningen arbetar med i tre steg.

Aibjﬂag_ —  Rekior |-
ledarskapsspets =elElE
. Forsteldrare —  leklor |-
Vetenskaplig spets
_| legitimerad Specialpedagog Efaren || Larar
|crare Lararspar |Grare handledare

Svedala kommun

Rektorerna upplever att de far ett bra stod fran HR-avdelningen, som idag i hogre grad
an forut lyfter fram vikten av att verka for att behalla kompetent personal. Det rader
nationell brist pa pedagogisk personal och det galler att behalla den personal som man
har, till exempel genom kompetensutveckling och karriartjanster, menar de. De ger
exempel pa kompetensutveckling for arbetslagsledare. Namndens presidium menar att
det nog finns forutsattningar for att starka arbetet med kompetensutveckling for redan
anstallda larare.

Forvaltningsledning och rektorer menar att kompetensen i Svedala kommuns
grundskolor ar hég. Andelen legitimerade och behoriga larare &r hdg och de flesta
tjanster har kunnat tillsattas med legitimerad och behdrig personal infor lasaret
2017/2018. Endast en av de intervjuade rektorerna har i dagslaget nagon tjanst ute.
Cheferna upplever Svedala kommun som en attraktiv arbetsgivare. Namndens
ordforande patalar att I6nelaget i kommunen ar mycket hogt, vilket ocksa
forvaltningsledning och rektorer instdmmer i. De fackliga menar dock att det kanske ha
varit sd, men att Svedala idag nog ligger i paritet med motsvarande arbetsgivare. Det
har aven funnits kvalificerade sokande till utlysta rektorstjanster, menar
forvaltningschefen.

Rektorerna storsta farhaga for framtiden ar hur verksamheten i den nara framtiden ska
kunna bedrivas inom en konstant budgetram utan att detta paverkar lararnas tid i
klassrummet. Nar enheterna inte far kompensation for ett betydligt hogre lonelage
maste verksamheten bedrivas effektivare.

Stod at lararna

| intervjuer med lararna framfor de att undervisningstiden har dkat och klasserna har
blivit storre. Rektorerna menar att klasstorleken normalt ligger pa 25-28 elever. Lararna

7
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k&nner alla av en 6kad arbetsbelastning. Ju fler elever det finns i klasserna desto
svarare blir det att mota elever med sarskilda behov. Nagon larare menar att stora
klasser ocksa gor det svart for vissa elever att fungera bra och gora sig horda. Det
finns ocksa en viss oro for vad som kommer att handa om den centrala resursgruppen
(sarskild undervisningsgrupp) laggs ner och dessa elever flyttas ut pa respektive skola.

Forutsattningarna for schemalaggning verkar skilja mellan skolenheterna. P& nagon
enhet upplevs busstiderna vara avgoérande for planeringen, vilket kan innebéra
svarigheter med att fa ut all undervisningstid och gor arbetsdagen mycket kompakt
utan forutsattningar for aterhamtning mellan lektioner. P& ndgon enhet tas lararna ut
som rastvakter enligt ett faststallt schema, medan pa en annan kan lararen sjalv i
hogre grad paverka nar det passar bast. Det ar inte alltid som det finns méjlighet att ta
ut 30 minuters lunch, framfor nagon. Nar resurserna brister paverkar det
forutsattningarna att fa extern vikarie vid franvaro. Lararforbundet menar att nar
externa vikarier satts in vid franvaro upplevs det som ett stod, i stallet for att kolleger
ska vikariera for varandra och darmed skjuta pa planering och andra arbetsuppgifter
som maste goéras. Hur man gor pa enheterna ser olika ut. Aven i forvag planerad
franvaro ska l6sas inom skolan pa en del enheter.

Namndens presidium ar medvetet om att de fackliga menar att lararnas administrativa
borda har 6kat. Presidiet ser darfor garna att andra yrkeskategorier kommer in i skolan
och utfér arbete som inte har direkt koppling pa det pedagogiska.

Ytterligare en faktor som paverkar lararnas arbetsmiljo negativt &r nar vardnadshavare
gar over gransen till vad som &r ett sunt engagemang for skola och barn. Lararna
menar att Svedala kommun har ett starkt brukarperspektiv dar medborgarna
uppmuntras att engagera sig, men nar de lagger sig i professionens arbete da gar det
for langt. | detta lage behdver larare stod fran rektor, tycker de.

Det pedagogiska ledarskapet

Rektor ska leda det pedagogiska arbetet och se till att utbildningen utvecklas. Bade
rektorer och larare menar att skolledaren skulle kunna vara mer ute i verksamheten.
Respektive rektor har mellan 27 och 40 direkt understélld personal. P& en enhet finns
det 50 personal, men en bitradande rektor ar narmaste chef for tio av dem. Nagon
rektor hinner med lektionsbesok (visserligen kanske inte hela lektioner), medan andra
inte hinner med det i s hog grad. Lararna har ocksa lite olika syn pa vilket stod de far
fran rektor. Nagra menar att rektor &r ett stort stod som till exempel satter granser mot
vardnadshavares krav, medan andra upplever att rektor 6verlamnar till dem att losa
uppkomna problem. Det sistnamnda uppfattar nagon som ett tecken pa fértroende.

Rektorerna har mycket understalld personal, menar namndens ordférande. Ju mer som
laggs pa rektor desto svarare blir det for dem att hinna med. De skulle sékert vilja ga ut
mer i undervisningen. Forstelararna tar ett storre ansvar for det pedagogiska
ledarskapet. Ett kollegialt larande ar bra, men visst hade ndmnden garna utdkat
resurserna om den mojligheten hade funnits.

Forvaltningschefen patalar att ledningsorganisationen inte far vara statisk utan maste
anpassas efter behov. Sedan 1 januari 2017 har férvaltningsledningen starkts med en
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grundskolechef, som ar rektorernas narmaste chef. Denna férandring innebar att
rektorerna far en okad tillgang till sin chef.

Forvaltningschef och grundskolechef framfor att huvudmannen har vidtagit atgarder for
att frigbra tid for pedagogiskt ledarskap genom att viss administrativ personal och
servicepersonal inte ar placerade under rektor. Grundskolechefen patalar vidare att det
inte finns nagon tydlig definition av vad pedagogiskt ledarskap innebar. Hon menar att
rektor leder det pedagogiska arbetet genom det satt varpa verksamheten organiseras.
Till stod i det pedagogiska arbetet i direkt kontakt med personalen finns forstelararna
och for detta har de fatt kompetensutveckling, enligt cheferna.

Grundskolechefen papekar vikten av att synliggdra arbetssatten for varandra i
rektorsgruppen och nedat i organisationen. Det blir latt sa att det sprids rykten om vilka
fordelar som finns pa andra enheter, medan man inte ser konsekvenser av dessa
fordelar. Enheterna kan ha olika behov som maste métas och darfor ligger manga
beslut pa rektors bord. For att 6ka likvardigheten pagar en diskussion om hur man
skulle kunna arbeta mer transparent och skapa en samsyn i olika fragor, enligt
grundskolechefen.

Arbetsuppgifter som lararna har och som de med fordel tycker att andra
yrkeskategorier skulle kunna lésa ar hamtning och lamning av elever vid busshallplats,
vikarieanskaffning och administration och utredning i samband med kréankande
behandling. Overlag framfor lararna att de har fortroende for Svedala kommun som
arbetsgivare.

Elevhalsan

Elevhalsan ar i hog grad centralt organiserad, men pa enheterna finns ocksa
specialpedagoger/speciallarare direkt anstéllda. Bilden nedan visar
verksamhetsomrade Resursenheten.

Resursenheten

Chef .
[ Svedala kommuns Krisstod/fd POSOM ]

Tillaggsbelopp/extracrdinara resurser
Férskola, grundskola, gymnasiet  J

¥}
Réadet for Trygghet o Folkhalsa
Skola,_polis socialtjonst, fritid, sakerhet

Elevhalsa Navet
& grundskolor och gymnasieskola Storgatan 3

Skolhalsovard
7 skolskdterskor, F-9

Mottagande i grundsarskola ]

—— ——

Placering specialskola sarskilt stod ]

Valkomst Modersmalsenheten
NFU van 3 NFU, van 3

‘ Samordnare 2 arbetslagsledare

3 psykologer
Kensultation farskola
Ingar i skolornas elevhalsa

Kurator modersmalslarare/

Skolldkare studiehandledare

Skolskoterska
Modersmalslarare

Kuratorer B _ \
& kuratorer ngas halsa-halsoframjande skolutveckling
Samordnare

Konsultation férskola / .
ingar i Barnteam Skolverksprojekt start vi17

Specialpedagog/logoped
Tal, sprak, hérsel
Fg

Svedala kommun
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| intervjuer med namnd, rektorer och larare framgar att det finns tillgang till elevhalsans
olika kompetenser, men att det kan ta tid for elever att fa en mottagningstid. Rektorerna
menar ocksa att det finns elever som ar i behov av insatser som ligger pa
socialtjanstens eller barn- och ungdomspsykiatrins bord, vilka inte alltid far det. Sedan
den forra regelbundna tillsynen har elevhalsan forstarkts med mer skolskéterskeresurs
och logopedtjanst, enligt namndens presidium och férvaltningschef. Det framgéar ocksa
i intervjun med lararna att skolskotersketjansterna har utokats och att det nu finns
skolskoterska pa plats alla dagar i veckan pa flera skolor. Lararna menar dock att
behovet av stdd fran elevhélsan &r stort. De menar att det behdvs mer stod fran kurator
och specialpedagoger.

Uppfoéljning

Efter att Svedala kommun kunde konstatera att sjukfranvaron okat i kommunens skolor
och forskolor under aren 2013-2015 beslutade Verksamhetsomrade Utbildning att
under 2016 genomféra fokusgruppsintervjuer for att fa en bild av orsakerna till den
Okade sjukfranvaron. Resultatet analyserades och "ska utmynna i en i en langsiktig
plan som syftar till att vanda trenden”. | en skrivelse daterad 2016-09-16 och
underskriven av verksamhetscontroller och HR-specialist sammanfattas de
uppfattningar som har framforts i intervjuerna samt forslag pa utveckling.

| dessa fokusintervjuer har framgatt att lararna uppfattar att lararrollen har forandrats.
Det handlar om:

"Tillagg av arbetsuppgifter som andra yrkeskategorier tidigare utfort
Mentorskap med utdkat socialt uppdrag

Fler barn med olika kunskapsnivaer i svenska

Fler barn med olika funktionsnedsattningar

Stort tryck fran vardnadshavare”’

Lararna framfor ocksa att otydligt ledarskap, otydlig information, bristande likvardighet
vad galler organisation (arbetstid, schemaldggning, vikariat) och rutiner (bedémning
och betygssattning, krankande behandling, individuell utvecklingsplan, IUP) paverkar
arbetsmiljon negativt. Det framgar ocksa att atgarder kan vidtas for att "skapa ett
effektivare arbete”.®

Rektorerna tycker inte att den samlade bilden som gavs i rapporten efter intervjuerna i
fokusgrupperna speglar den allmanna situationen péa respektive skolenhet, daremot
ké&nner de igen sig i enskilda punkter.

Rektorernas forutsattningar att leda den pedagogiska verksamheten och utveckla
utbildningen har inte varit foremal for uppféljning av namnden, menar rektorerna.
Forvaltningschefen framfér dock att det fors en kontinuerlig dialog med namnden och
att namnden far information genom kvalitetsarbetet.

Utbildningsndmndens presidium tycker att de foljer upp verksamheten genom
verksamhetsbesok, méte med personal och regelbundna kontakter med fackliga

7 Skrivelse "Sammanstéllning fokusgruppintervjuer...”, 2016-09-16
8 |bidem, sid. 9
10
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foretradare. Politikerna framfor dock att de nog skulle vilja fa mer information om till
exempel medarbetarenkéater och om det arbetsmiljdarbete som pagar.
Forvaltningschefen framfér att dialogen mellan namnd och férvaltning, liksom med de
fackliga foretrddarna ar god. NAamndens ansvar ar att svara for forutsattningar for
verksamheten och detta arbete kommer att bli foremal for sarskilt fokus i samband med
att namnden i borjan av oktober kommer att samlas for att ta fram en ny skolplan.

Vidtagna atgarder

Efter den forsta rapporten till skolledarna vidtogs atgarder pa de enskilda
skolenheterna, enligt rektorerna. Till exempel kunde kommunikation fran ledning till
personal starkas. Inom vissa omraden, till exempel brister i samverkan med socialtjanst
och barn- och ungdomspsykiatrin ar svart for skolledare att paverka.

Lararna kan inte erinra sig att nagra atgarder har vidtagits efter att fokusintervjuer med
fokus pa lararnas arbetsbelastning och arbetsmiljo genomférdes med ett urval av
larare. P& nagon enhet har de dock fatt information om att ett arbete ska paborjas.

Arbetet med atgardsprogram utifran vad som framkom vid fokusgruppsintervjuerna
genomfors i samverkan pa central- och lokalniva. Rektorerna menar att det tas ett
samlat grepp och fokus kommer i forstone att ligga pa forbattrad organisatorisk och
social arbetsmiljo.

Utredaren vid Verksamhetsomrade utbildning informerar att en handlingsplan tas fram i
enlighet med skrivelsen som sammanfattar resultatet av fokusgruppsintervjuerna.
Enligt honom bestar planen av atgarder pa lang och pa kort sikt. Ett forsta mote mellan
arbetsgivare och fackliga féretradare genomfordes den 8 september 2017. Enligt
namndens ordférande &r handlingsplanen annu inte beslutad eller MBL-férhandlad.
Forvaltningschefen patalar att handlingsplanen ags av arbetsgivaren och de fackliga
foretradarna i samverkansgrupperna.

Slutsats och rekommendationer

Vi beddmer att det finns handlingsplaner och strategier for att sakerstélla
kompetensforsorjningen pa kort sikt. Kompetensforsorjningsplanen ar ocksa ett gott
stod for kompetensforsorjning pa lang sikt, men pa lang sikt finns ocksa en risk att
beakta vad galler de tkade lonekostnadernas konsekvenser pa verksamheten. |
intervjuer har framgatt att 6kade krav pa effektiviseringar kan paverka lararnas
arbetsbelastning. Det &r darfor viktigt att denna aspekt noggrant analyseras.

Vilket stod som lararna upplever att de far, skiljer sig at mellan skolenheterna. Overlag
upplevs elevhalsan som vélfungerade och ger lararna stdd. Det uppskattats sarskilt att
elevhalsopersonal i form av skolsk&terskor och kuratorer finns pa plats alla dagar i
veckan. De menar det att det finns behov av fler kuratorer och
specialpedagoger/speciallarare. De fackliga foretradarna och lararna menar att da
vikarieanskaffningen och vikarierandet skots av andra an de sjalva upplevs det som ett
stort stod och paverkar arbetsbelastningen positivt. Har ser det dock olika ut i praktiken
mellan enheterna. Det galler ocksa vilket stod de upplever att de far av rektor.
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Vardnadshavarna upplevs ibland ga 6ver gransen fér sunt engagemang och da
uppskattar lararna nar rektor gar in och tar éver kontakten.

Namnden foljer upp personalomsattningen och lararnas syn pa sin arbetssituation och
arbetsmilj6 genom kvalitetsrapporter, verksamhetsbesok och kontinuerliga samtal med
de fackliga organisationen. En handlingsplan haller pa att faststallas som till en borjan
ska fokusera pa en forbattrad organisatorisk och social arbetsmiljo. Namndens
presidium framfor dock att de skulle kunna begéra mer information om genomférda
medarbetarenkéater och om arbetsmiljdarbetet i stort. NAmnden kommer inom kort att
paborja arbetet med en ny skolplan. | detta arbete kommer namnden att fokusera pa
sin roll som huvudman och darmed som den instans som ger forutséttningar for
verksamheten att arbeta mot uppstéllda mal.

Vi beddmer att utbildningsndmnden i stort har en tillfredsstallande styrning och
uppfdljning av lararnas arbetssituation och arbetsmiljo.

Mot bakgrund av var granskning patalar vi dock att utbildningsnamnden

e bor analysera vilka konsekvenser de dkade lararlénekostnaderna, i en
oférandrad budget, far pa verksamhetens forutsattningar att nd malen och
lararnas arbetssituation och arbetsmiljo.

e | sitt systematiska kvalitetsarbete ska félja upp lararnas arbetssituation och
arbetsmilj6é samt rektorernas férutséattningar att leda den pedagogiska
verksamheten och verka for att utbildningen utvecklas. (4 kap. 3 och 5 88§ samt
2 kap. 9 § SkolL)

KPMG, 2017-11-16

N (

Joakim Nertyk ’

Verksamhetsrevisor, projektledare
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