RADET FOR TRYGGHET OCH FOLKHALSA MINNESANTECKNINGAR
Styrgruppen, dnr Ks 2025-83

Plats och tid Svedala kommunhus, Naverlonnsalen
2026-03-31, kl 14:00-15:15
Narvarande Erik Stoy (M), kommunstyrelsens ordférande, ordférande i styrgruppen

Ronny Johnsson (SD), oppositionsrad

Johan Lundgren, kommundirektor

Anneli Wibner, socialchef

Lars-Ake Stahl, tf sdkerhets- och beredskapschef, ordférande i
samordningsgruppen

Kristina Larsen, utredare, samordnare i radet for trygghet och folkhalsa

Minnesanteckningar styrgruppsmote i Radet for trygghet
och folkhalsa

1. Arsrapport 2025 fran samordningsgruppen

Tf sékerhets- och beredskapschef Lars-Ake Stahl informerar om samordningsgruppens
arsrapport.

Arsrapporten 2025 visar att Svedala kommun har genomfért ett brett trygghets- och
folkhalsoarbete. Avloppsmatningar efter doger hargenomforts, utbildningar och
informationsinsatser har starkts inom det drogférebyggande arbete. SSPF-samarbetet mellan
skola, socialtjanst och polis har forstarkts. Kommunen har arbetat framjande for
grannsamverkan, utvecklat trafiksédkerhetsinsatser och avhallit medborgardialoger. En
handlingsplan mot vald i nara relation har tagits fram och antagits.

Styrgruppen beslutar
att godkanna samordningsgruppens arsrapport 2025.

2. Arsrapport 2025 om Svedala kommuns arbete mot
valfardsbrottslighet

Kommundirektdr Johan Lundgren och tf sékerhets- och beredskapschef Lars-Ake Stahl
informerar om kommunens forsta arsrapport i arbetet mot valfardsbrottlighet/ kriminell
ekonomi.

Under 2025 har Svedala kommun starkt sitt arbete mot valfardsbrottslighet genom att bygga
upp och utveckla interna rutiner och genomféra samordnade myndighetsgemensamma
insatser. Kommunen har samarbetat med bland annat polis, Skatteverket, Arbetsmiljéverket
och Lansstyrelsen for att upptacka oseridsa aktorer, felaktiga utbetalningar och olika typer av
ekonomiska och organisatoriska oegentligheter.
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Totalt genomférdes fyra stérre myndighetsgemensamma insatser, vilket ledde till upptackta
bokforingsbrott, stoppade olovliga boenden och flera férelagganden och sanktionsavgifter.

Styrgruppen beslutar
att ha tagit del av informationen.

3. Arsrapport 2025 fran Brottsofferjouren Séderslatt

Utredare Kristina Larsen informerar om det arbete som Brottsofferjouren Séderslatt (BOJ)
gjort under aret. BOJ hanterade 51 arenden under 2025, framst férmedlade via polisen (ca

96 %). De flesta stédsdkande var malsdgande och majoriteten var kvinnor. Valdsbrott,
bedragerier och ofredande var de vanligaste brottstyperna. Svedala kommun har ett IOP-avtal
med BOJ som galler till och med 2027.

Styrgruppen beslutar
att ha tagit del av informationen.

4. Atgardsplan 2026 for samordningsgruppens arbete

Tf sékerhets- och beredskapschef Lars-Ake Stahl informerar om atgérdsplanen och det arbete
som samordningsgruppen ska gora under aret. Atgardsplanen ar baserad pa samma lagesbild
som vidtogs i fjol 2025 fér 2024.

Atgardsplanen for 2026 beskriver hur Svedala kommun ska arbeta fér att stirka trygghet och
folkhdlsa genom samordnade insatser mellan verksamheterna och i ndra samverkan med
polis och andra aktorer. Arbetet delas in i tva huvudomraden — Trygghet och Folkhalsa.

Pa folkhalsosidan prioriteras antidopingarbete, avloppsmatningar efter narkotika och
dopingpreparat, kunskapshoéjande insatser om drogtecken, drogfri skola och fortsatta
aktiviteter inom psykisk ohalsa.

Inom trygghetsomradet fokuserar planen pa forstarkt SSPF-samarbete, stod till nattvandrare,
arbete mot brott riktade mot sarskilt utsatta, trafiksakerhet, 6kade kunskapsinsatser och
utveckling av stddet kring VBE och PDV (valdsbejakande extremism och pagaende dodligt
vald) samt fortsatt arbete mot kriminell ekonomi och valfardsbrottslighet. Planerade aktiviteter
enligt kommunens nya handlingsplan mot vald i nara relation ska ocksd genomféras.

Styrgruppen beslutar
att ha tagit del av informationen.

Minnesanteckningarna ar férda av Kristina Larsen.
Minnesanteckningarna justeras genom digital signering av ordférande Erik Stoy.
SVEDALA KOMMUN

Radet for trygghet och folkhilsa minnesanteckningar
(Signerat, SHA-256 76C02864A87AEB416F7F368EB6F1D49080D4A5E031A5E100FF642EDEFOF4FACL)

Sida2av3



Signering
Foljande parter har signerat detta dokument

Namn: Erik Stoy

Datum: 2026-04-01 13:52

Signerat kryptografiskt SHA-256 hashvarde:
76C02864A8TAEB416F7F368EB6F1D49080D4A5E031A5E100FF642EDEFOF4FACL

Radet for trygghet och folkhilsa minnesanteckningar Sida3av3
(Signerat, SHA-256 76C02864A87AEB416F7F368EB6F1D49080D4A5E031A5E100FF642EDEFOF4FAC1)



ek 160

SVEDALA KOMMUN

RADET FOR TRYGGHET OCH RAPPORT
FOLKHALSA 2026-03-24

Dnr: Ks 2025-83

Arsrapport 2025 fran samordningsgruppen i
Radet for trygghet och folkhélsa

Radet for trygghet och folkhalsas atgardsplan for 2023-2026 godkandes 4 mars
2025 av styrgruppen i Radet for trygghet och folkhalsa.

Samordningsgruppen aterrapporterar arligen till styrgruppen. Rapporteringen
ligger bland annat till grund fér eventuell uppdatering av l&gesbild och
atgardsplan. Atgardsplanen baseras pa en aktuell och lokalt férankrad lagesbild
for att arbeta forebyggande, framjande och atgardande for att 6ka tryggheten
och folkhalsan. Detta som ett led i att skapa en attraktiv kommun med
mojligheter for hela livet. Gentemot Svedala kommunfullmaktiges 6vergripande
mal fér mandatperioden ar det framst inom malomradena foér Service och
bemdtande samt Attraktiv naringslivskommun som atgardsplanen for trygghet
och folkhalsa riktas. Rapporten redogdr for det arbetet som genomforts under
2025 utifran radets atgardsplan. Planen delas upp i omradena Folkhalsa
respektive Trygghet med ett antal underliggande aktiviteter.
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Delomrade folkhélsa

Antidoping

1)

Avloppsmatningar genomfordes pa Svedala reningsverk och pa ett
matstalle for Bara/Klagerup. Analys av proverna sker av RISE.
Matresultatet pavisar forekomst av dopingpreparat. ger en vagledning
om narkotika- och dopingbruk och anvands som underlag i
lagesbildsarbetet och kan &ven vara en indikator for effekt av det
drogférebyggande arbetet.

Samordna kunskapshoéjande insatser for traningsaktérer inom
koncepter 100% ren hardtraning.

Samordnaren har deltagit i en traff arrangerad av Trelleborgs kommun.
Syftet med traffen var att informera om 100 % ren hardtraning och
dopingpolisen var dar och informerade om hur de arbetar.
Samordnaren skickade ut mejl med information for spridning till
malgrupper om Uppmarksamhetsveckan (vecka 41).

Kunskapshéjande insatser om drogtecken

3)

4)

Foérelasning for vardnadshavare i arskurserna 6-9.

Genomfort.

Forelasningar kring narkotika och drogtecken har genomforts pa alla
hdgstadieskolor inom kommunen under 2025.

Utbildning till nattvandrare.

Genomfort.

Nattvandrare fick utbildning i samband med tillféllena riktade fill
vardnadshavare.

Drogfri skola

5)

6)

Polisen ska, i samarbete med rektorerna p4 kommunens 4-9-skolor,
genomfdra narkotikas6k med hund.

Genomfort.

Hundsdk har genomférts senast 2024 (fér 2026 genomfors nakotikasok
med hund pa nytt).

Genomfdra avloppsmatning efter narkotika- samt dopingpreparat.
Genomfort.
Se ovan, avsnitt Antidoping.

Psykisk ohalsa

7)

Utbildningsinsatser inom ramen fér en kommungemensam
Overenskommelse i syfte att 6ka kunskapen inom omradet psykisk
ohalsa.

Planeras under 2026.

Informera och sprida Familjeguiden inom kommunens verksamheter till
alla medarbetare som méter barn, unga och vardnadshavare. Syftet ar
att medarbetare ska kunna informera och géra innehallet i
Familjeguiden kant fér de som behdver fa stod.

Genomfort.

2(6)
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Familjeguidens forekomst tas upp pa féraldraméten och méten med
professionella. Exemplar av Familjeguiden har delats ut till samtliga
forskolor och skolor (bade kommunala och privata), elevhalsans
personal, kommunens tva vardcentraler, BUP, och bibliotek.
Familjeguiden har spridits inom Kultur och fritids’ verksamheter. Alla
skolor och forskolor samt barn och elevhalsan har kdnnedom om
Familjeguiden. Familjeguiden finns uppsatt i personalrum och finns
aven pa verksamheternas intranat sa den ar tillganglig. Anpassning och
uppdatering av familjeguiden har skett under 2025.

9) Informera och sprida Familjeguiden till kommunens invanare i syfte att
fa invanare att sbka och ta emot stdd vid behov.
Genomfort.
Utbildningsomradet sprider familjeguiden genom elevhalsan och
skolornas egna elevhalsoteam som har ett extra ansvar att prata med
berdrda elever och vardnadshavare om det stéd som finns i kommunen.
Detta gors kontinuerligt. Aven forskolornas personal och rektorer
anvander materialet. Medarbetare fran skola och férskola har
aterkopplat till Vard och omsorgs forebyggare att de berattar om och
[Amnar ut guiden till féraldrar som de tanker skulle behéva stod.
Foérebyggarna har gjort reklam fér familjeguiden i sociala medier samt
pa skolornas foraldramdéten. Féreningssamordnaren har haft med
information om Familjeguiden i féreningsbrev till alla féreningar i
kommunen. Familjeguiden uppdaterades 2024 och har 6versatts pa 3
sprak.

10) Kommungemensam lokal éverenskommelse om psykisk héalsa och
suicidprevention.
Pagar.
Skanegemensam SIP-utbildning fér relevant personal inom utbildning
och socialtjanst. Samordnartjanst finns gemensamt fér Trelleborg,
Vellinge och Svedala. For Svedala har vi ansdkt om pengar for att
framja narvaro och forbygga franvaro.

Delomrade trygghet

Skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet (SSPF)

11) Fortsatta samverkan inom forumet Youngster och Top 5 med namnet
SSPF.
Genomfort.
SSPF har etablerat som forum med veckovisa traffar med berérda
aktorer fran polis, socialtjanst, skola (rektorer), Ungas fritid,
trygghetsvardar och bibliotek. Varje mandag halls méten med skolornas
norra delar varannan vecka, skolorna i tatorten varannan vecka. SSPF-
forumets Youngster-inventering sker terminsvis for alla hégstadieskolor.

12) Uppratta former for aterkommande samverkan; personal fran vara
Oppna motesplatser for unga, familjebehandlarna, omradespolisen och
trygghetsvardarna har aterkommande gemensamma uppstarter under
arbetspass pa helger.

Kontinuerlig kontakt mellan verksamheter och regelbundna besok av
trygghetsvardar och polis sker pa métesplatserna.
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Nattvandrare
Fortsatt dialog for att skapa forutsattningar for nattvandrare i alla tre
tatorter

Minskad skadegorelse
13) Ungdomsparlamentet involveras aterkommande i forebyggandearbetet
mot skadegoérelse.

Genomfort.
Delaktighet genom framtagandet av medborgardialogen.

14) Sprida styrande dokument Riktlinjer vid skadegdrelse inom kommunal
verksamhet samt till kommunens invanare.
Genomfort.
Riktlinjen vid skadegorelse pa kommunala byggnader och platser har
faststallts av kommunfullmaktige och spridits tillsammans med en rutin
for tolkning och tillampning. Finns i kommunen forfattningssamling pa

hemsida.

15) Samverkan om effektiv narvaro pa utsatta platser mellan personal fran
sakerhet och beredskap, kultur och fritid, socialtjansten och polis.
Genomfort.

Sker inom ramen fér SSPF.

Brottsofferstod till sarskilt brottsutsatta

16) Kommunpolis tar kontakt med berérd verksamhet vid behov.

Genomfort.
En del av den I6pande verksamheten.

17) Fordjupat samarbete mellan polis och kommunens socialtjanst rérande
sarskilt brottsutsatta.
Pagar.
Inom ramen for arbetet med vald i nara relation.

18) Fdlja upp polisanmalningar kopplat till sarskilt brottsutsatta.

Genomfort.
Polisen foljer upp ett antal arenden med sarskilt brottsutsatta.

Trygghetsskapande arbete

19) Grannsamverkan foér att minska brottslighet och 6ka trygghet och trivsel
i bostadsomréaden.
Genomfort.
Kontakter har tagits av polis for att framja samverkan.

20) Oka narvaro av uniformerad polis pa offentliga platser. Nar signaler
kommer fran kommunal forvaltning och polisens lagesbild som kraver
en extra insats
Genomfort.

Tva insatser: i januari/februari en langre insats med narvarokontroll och

synlighet i Svedala tatort och under juni/juli med insats tillsammans med
socialtjanst och arbetsformedling, utbildning uppsdkande av ungdomar
for att erbjuda sysselsattning.
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21) Fortsatt samverkan med Brottsofferjouren Séderslatt (BOJ)
Tidig sommar BOJ flyttade in i nya lokaler i Féreningshuset i Trelleborg
och bjoéd i till samkvam. Samordnaren besdkte dem och fick med sig
nya broschyrer bland annat riktade till seniorer om bedragerier. Dessa
har delats ut inom vard och omsorg och biblioteken. En annons om BOJ
kom ocksa med i SvedalaNytt vinter 2025.
BOJ deltog i varas pa APT inom socialtjansten.

Saker och trygg férening

22) Arbete med utvecklingsprogrammet for Saker och trygg férening
tillsammans med féreningslivet i Svedala.
Genomfort inom projektet Trygg och saker férening.

23) Riktade insatser till foreningar i syfte att kvalitetssakra féreningarnas
policys som anger hur man arbetar for att motverka droger, alkohol,
narkotika, doping och tobak, férhindra sexuella trakasserier, bidra till
jamstalldhet, jdmlikhet och likabehandling samt att uppratthalla
barnkonventionen.

Pagar
Forelasning for alla féreningar om hur man kan arbeta férebyggande
mot valfardsbrottslighet.

Trygg trafik
24) Trafiksakerhetsgruppen genomfér platsbesok tva ganger per ar,
Genomfort.

Trafiksékerhetsgruppen har genomfort faltbesok, har lett till dialog med
Trafikverket om hastighetsnivaer.

25) Trafiksakerhetsgruppen tar fram aktuella platser for trafikkontroller for
vidarebefordran till polisen.

Arbetet sker inom ramen for trafiksakerhetsgruppen.

26) Aktivitetsserie mopeder och A-traktorer; informationsutskick tva ganger
per ar under var respektive host genom skolorna.
Arbetet sker inom ramen for trafiksakerhetsgruppen.

27) Férebyggande dialog om beteende i trafik, lagar och regler, med
ungdomar i skolan. Kontakt med vardnadshavare vid behov.
Arbetet sker inom ramen for trafiksédkerhetsgruppen, platsbesok pa
skolor har genomférts av polis.

28) Information till vardnadshavare i forskola och skola om saker skolvag
som en foljd av genomfoérda platsbesok.

Arbetet sker inom ramen for trafiksédkerhetsgruppen, platsbesok pa
skolor har genomforts av polis.

Medborgardialoger

29) Tre medborgardialoger genomfordes genom radet for trygghet och
folkhalsas regi:

Lokal digital trygghetsvandring i bérjan av aret, samt
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riktad medborgardialog till elever i arskurs 6-9, tva klasser per arskurs
per skola samt nagra klasser fran gymnasieskolan om otrygga miljoer,
kriminalitet, droger och utsatthet pa natet.

Valdsbejakande extremism och pagaende dédligt vald

30) Ge stdd och rad kring utbildning till kommunens personal inom VBE
(Valdsbejakande extremism) och PDV (Pagaende ddodligt vald).
Genomfort.

Sker framst genom att halla intranatet uppdaterat och tillgangligt for
medarbetare. Fortbildning inom PDV sker inom ramen for
utbildningsfoérvaltningen. Fortbildning inom PDV hos all personal pa
kultur och fritid.

Kriminell ekonomi

31) Starta upp en struktur fér samverkan mellan kommunens
verksamhetsomraden och andra myndigheter i syfte att 6ka kunskap
och erfarenhetsutbyte inom kriminell ekonomi. Inledningsvis ingar
miljdinspektion, livsmedelstillsyn, alkoholtillstand och bygginspektion
under samordning av kommunpolis.

Pagar.

En samordnande tjanst fér andamalet har placerats pa bygg och miljo.
Foérelasning for alla féreningar om hur man kan arbeta férebyggande
mot valfardsbrottslighet. Se aven sarskild arsrapport for 2025 for detta
arbetsomrade.

Vald i nara relation

32) En arbetsgrupp har traffats tva ganger under aret, Under aret
presenterades forslag till handlingsplan mot vald i nara relationen for
radets styrgrupp som stéllde sig positiv till handlingsplan med
tillhérande aktivitetsplan och éverlamnade den till kommunstyrelsen for
beslut. Kommunstyrelsen antog handlingsplanen mot VNR i januari
2026.

Handlingsplanen omfattar alla namnder samt Svedalahem och
fokuserar pa férebyggande arbete, tidig upptackt, stéd och skydd for
utsatta samt insatser mot valdsutévare. Handlingsplanen beskriver mal,
ansvarsfordelning och uppféljning samt betonar vikten av langsiktighet
och kunskapsbaserade insatser.

Aktivitetsplan kopplade till handlingsplanen har tagits fram och bérjar
galla under 2026.

Rapporten ar sammanstélld av SAMORDNINGSGRUPPEN FOR RADET FOR
TRYGGHET OCH FOLKHALSA

Lars-Ake Stahl, tf sdkerhets- och beredskapschef
Ordférande, samordningsgruppen for radet for trygghet och folkhalsa
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Svedala kommuns arbete mot
valfardsbrottslighet

Arsrapport 2025

Datum: 2026-03-24
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Syfte och anvandning

Denna rapport har tagits fram som ett resultat av och for att ge en samlad bild av det féregangna
arets arbete mot vélfdrdsbrottslighet i Svedala kommun. Rapporten beskrivet utfallen och
sammanstéller viktiga nyckeltal utifran genomférda insatser, utbildningar och annat internt
arbete samt presenterar den planerade végen framéat i arbetet. Rapporten utgér ett underlag for
ledning, ndmnder och berérda verksamheter i det fortsatta arbetet med att férebygga, upptécka
och motverka vélférdsbrottslighet ur ett kommundvergripande perspektiv.

Rapporten framtagen av: Ibrahim Hadziarapovic, Samordnare och inspektdr mot valfardsbrottslighet
Namnd: Bygg- och miljéndmnden
Bygg och miljos diarienummer: BM-2025-1522

Foto: Samtliga foton ar tagna av Bygg och miljé, om inte annat anges

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, valfardsbrott@svedala.se
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BMN dnr BM-2025-1522 2026-03-24
Inledning

Svedala kommun ska vara en trygg och rattssaker kommun dar offentliga medel anvands pa
avsett satt och dar invanare, foretag och féreningar kan kanna fortroende for att
valfardssystemen ar robusta, rattvisa och motstandskraftiga mot fusk, oegentligheter och
organiserad brottslighet. Svedala kommun har darfér beslutat om att pabdrja ett férebyggande
arbete mot valfardsbrottslighet i kommunen. Det ar i enlighet med den lagstiftning som tradde i
kraft den 1 juli 2023 som reglerar kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Arbetet
mot valfardsbrottslighet ar en viktig del av kommunens bredare trygghets- och
brottsforebyggande arbete och bidrar till att varna bade den ekonomiska hallbarheten och tilliten
till demokratins grundprinciper.

Under de senaste aren har valfardsbrottslighet uppmarksammats alltmer nationellt.
Myndighetsgemensamma |agesbilder fran Polismyndigheten visar att angrepp mot
valfardssystemen ar en vaxande och Iénsam arena for saval enskilda personer som for
organiserad brottslighet. Sveriges kommuner och regioner, SKR, beddmer att
valfardsbrottslighet finns i princip i alla verksamheter dar det gar att gora en vinst, och att den
forekommer i alla kommuner och regioner. Ekobrottsmyndigheten Iyfter i sina Iagesbilder att den
ekonomiska brottsligheten ar en central del av den organiserade brottsligheten och att
omfattande resurser arligen tas ur valfardssystemen pa felaktiga grunder.

Aven om den storsta delen av valfardsutbetalningarna sker korrekt, innebar
valfardsbrottsligheten patagliga risker for kommuner. Felaktiga utbetalningar, fusk och andra
oegentligheter leder till att resurser tas fran dem som har verkligt behov av stdd och vard, skapar
osund konkurrens gentemot seridsa aktorer samt paverkar tilliten till kommunen som myndighet.
Nar medborgare upplever att systemet kan utnyttjas, eller nar medierapporteringen visar pa
exempel dar fusk inte upptacks eller far tillrackliga konsekvenser, riskerar viljan att bidra till det
gemensamma att minska. Pa sikt kan detta urholka fértroendet for demokratin och for den
offentliga sektorns férmaga att uppratthalla rattvisa och likabehandling.

Den héar arsrapporten for 2025 redovisar resultatet av Svedala kommuns arbete mot
valfardsbrottslighet med fokus pa de myndighetsgemensamma insatser som genomfdrts under
aret. | rapporten presenteras dvergripande data om omfattning och inriktning pa insatserna,
exempel pa hur samarbetet mellan kommunen och andra myndigheter har utvecklats samt
reflektioner om utmaningar och behov framat.

Genom att systematiskt synliggora arbetet, resultaten och de lardomar som dragits under aret
vill Svedala kommun starka den interna medvetenheten, bidra till 6kad transparens gentemot
invanare och involverade myndigheter samt visa att kommunen tar valfardsbrottslighet pa
storsta allvar. Arbetet ar en viktig del av att varna den gemensamma valfarden, att skydda
skattemedel och att uppratthalla ett hogt fértroende fér kommunens verksamheter och beslut.
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Sammanfattning

Under 2025 har Svedala kommun pabérjat utveckling och forstarkning av arbetet mot
valfardsbrottslighet genom myndighetsgemensamma insatser. Arbetet har bedrivits i nara
samverkan mellan berérda kommunala verksamheter och ett flertal statliga myndigheter, med
malsattningen att skydda valfardens resurser, motverka oseridésa aktorer och starka trygghet
och tillit i kommunen.

Arets insatser har utgatt frdn en gemensam lagesbild dar risker och prioriterade omraden
identifierats; exempelvis verksamheter dar det finns kopplingar till offentliga ersattningar,
personaltita branscher med hdg sarbarhet for exploatering, samt omraden dar andra
myndigheter har indikerat forhojd risk for ekonomisk brottslighet eller organiserad kriminalitet.
Inriktningen har varit att kombinera kommunens verktygslada — tillsyn, avtalsuppféljning, intern
kontroll och lokalkdnnedom — med statliga myndigheters kontrollsystem, information och
sanktions- och ingripandemajligheter.

Genom de myndighetsgemensamma insatserna har kommunen tillsammans med andra
myndigheter kunnat identifiera saval enskilda felaktigheter som mer systematiska brister och
missténkta brottsupplagg. Arets arbete har lett till att oseridsa aktérer upptéackts, felaktiga
ersattningar kunnat férebyggas, och att underlag lamnats till ansvariga myndigheter for vidare
utredning av misstankta bidragsbrott, ekobrott och annan brottslighet. Samtidigt har seriésa
aktorer fatt tydligare information om gallande regelverk och férvantningar, vilket bidrar till en mer
rattvis konkurrens och en starkt regelefterlevnad.

Ett viktigt resultat av arbetet under 2025 ar utvecklingen av strukturer och arbetssatt for
samverkan. Aterkommande samordningsméten, tydliga kontaktvagar och gemensamma
workshops har gjort det mogjligt att rikta resurserna dit de gér mest nytta. Kommunens
medarbetare har byggt upp 6kad kompetens kring valfardsbrottslighet, indikatorer pa fusk och
oegentligheter, samt hur och néar information ska delas vidare till andra myndigheter. Detta har
i sin tur héjt kvaliteten i bade tillsyn, handlaggning och bedémningar.

Samtidigt kvarstar betydande utmaningar. Valfardsbrottsligheten ar ett upptacktsbrott, vilket
innebar att den brottslighet som synliggdrs bara ar en del av den faktiska problematiken.
Aktdrerna bakom avancerade upplagg anpassar sig kontinuerligt efter férandrade regelverk och
kontroller, och rér sig ofta mellan olika kommuner, branscher och ersattningssystem. Det staller
krav pa fortsatt utveckling av kommunens férmaga att analysera risker, anvanda data och
digitala verktyg, starka intern kontroll och fortsatta utéka samarbetet med andra myndigheter.
Det finns ocksa behov av fortsatt arbete for att stddja medarbetare i att hantera otillaten
paverkan och andra integritets- och sakerhetsrisker.

Trots dessa utmaningar visar 2025 ars arbete att Svedala kommun, tillsammans med andra
myndigheter, kan gdra konkret skillnad. Genom sitt brottsférebyggande arbete har kommunen
enskilt och med myndighetsgemensamma insatser bidragit till att:

e |dentifiera, motverka och férebygga oseridsa aktorer i kommunen,
e skapa battre forutsattningar for seritésa utférare och féretag,

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, valfardsbrott@svedala.se



6(22)

SVEDALA KOMMUN

BYGG- OCH MILJONAMNDEN RAPPORT
BMN dnr BM-2025-1522 2026-03-24

e skapa tryggare kdpkraft hos konsumenter genom tydliga krav och kontroller av varor
o fbrebygga och aterkrava felaktiga utbetalningar,

o starka den forebyggande effekten genom ékad narvaro och tydliga signaler om
kontroll,

e Oka kunskapen om valfardsbrottslighet, bade internt och inom féreningar och naringsliv

e lagga grunden for ett langsiktigt, strukturerat arbete mot valfardsbrottslighet i
kommunen.

Ett systematiskt och samordnat arbete mot valfardsbrottslighet ar en viktig investering i bade
ekonomisk hallbarhet och demokratiskt fortroende. Genom att fortsatta utveckla den
myndighetsgemensamma samverkan, utveckla och forstdrka kommunens verktygsladda och
halla ett tydligt fokus pa bade férebyggande och upptackande atgarder kan Svedala kommun
aven framdver bidra till att valfardens resurser anvands dar de behdvs som mest och att
invanarnas tillit till kommunen och valfardssystemen starks.
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Valfardsbrottslighet — Vad ar det?

Valfardsbrottslighet ar ett samlingsbegrepp for olika former av brott som riktar sig mot
valfardssystemen. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, definierar valfardsbrottslighet som
nar en aktor —foretag, forening eller privatperson — otillbérligen utnyttjar kommuners och
regioners valfardssystem fér egen vinning. Det kan handla om enskilda personer som
lamnar oriktiga uppgifter for att fa bidrag de inte har ratt till, men ocksa om mer avancerade,
systematiska upplagg dar foretag, féreningar och natverk anvands for att témma
valfardssystemen pa tillgangar.

Under de senaste aren har valfardsbrottsligheten uppmarksammats alltmer som ett vaxande
samhallsproblem. SKR bedémer att den finns i princip i alla verksamheter dar det ar majligt att
gbra en vinst, for en individ eller ett féretag, och i alla kommuner och regioner.
Polismyndighetens = myndighetsgemensamma  |agesbilder visar att angrepp pa
valfardssystemen utgdr en betydande inkomstkalla fér den organiserade brottsligheten och har
en direkt koppling till kriminella natverk. Ekobrottsmyndigheten och andra berérda myndigheter
pekar samtidigt pa att den ekonomiska brottsligheten inte visar nagra tecken pa att mattas av,
utan tvartom utvecklas och anpassas efter nya regelverk och kontrollsystem. Uppskattningen ar
att den kriminella ekonomin arligen omsatter 352 miljarder kronor i Sverige med en vinst som
uppgar till 185 miljarder kronor per ar." Det ar oklart hur stora summor som valfardsbrotten star
for, men Polisens tidigare uppskattning var att 38 till 66 miljarder kronor férsvinner felaktigt ur
valfarden.? Morkertalet ar dock stort, vilket pekar pa att denna siffra kan vara hogre an vad man
tror.

Valfardsbrottslighet kan ta sig manga uttryck: bidragsbrott kopplade till ekonomiskt bistand,
assistansersattning eller andra ersattningar, fusk med upphandlingar och avtal, felaktig
debitering av valfardstjanster, skatte- och bokforingsbrott, folkbokféringsbrott och otillaten
paverkan. En viktig del av problematiken ar att brotten ofta sker dolt, inbaddade i annars legitim
verksamhet. Valfardsbrottslighet beskrivs darfor ofta som ett "upptacktsbrott” — pad samma satt
som trafik- och narkotikabrott syns den inte om ingen aktivt letar, granskar och agerar. Utan
strukturerad tillsyn, kontroller, uppféljning och samverkan mellan myndigheter finns en stor risk
att omfattande felaktiga utbetalningar eller oseridsa aktorer aldrig upptacks.

Konsekvenserna av valfardsbrottslighet ar allvarliga pa flera nivaer. For det férsta innebar den
att stora offentliga resurser férsvinner till personer och verksamheter som inte har ratt till medlen.
Myndigheternas egna uppskattningar visar att det arligen ror sig om betydande belopp som
annars skulle ha kunnat anvandas till skola, omsorg, stod till personer som verkligen behdéver
det och andra viktiga valfardsinsatser. For det andra skapar valfardsbrottslighet osund
konkurrens nar oseridsa aktorer kan pressa priser genom att strunta i lagar, regler och villkor,
samtidigt som seridsa foretag riskerar att trangas undan. Foér det tredje urholkar den fortroendet
for det offentliga — fér kommuner, regioner och statliga myndigheter. Nar medborgare tar del av

' Rostami, A., Mondani, H., Mellberg, J. & Roine, J. (2026). Svarta siffror — en ESO-rapport om den
kriminella ekonomins omfattning. Stockholm: ESO.

2 Sveriges kommuner och regioner (2026). Kompassen. https://www.motvalfardsbrottslighet.se/
(hamtad 2026-02-25).
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uppgifter om fusk, felaktiga utbetalningar och organiserad brottslighet i valfarden kan tilliten till
systemens rattvisa och legitimitet minska, vilket i férlangningen paverkar var demokrati negativt.

Felaktiga utbetalningar

Ar 2021 betalades det ut 13-16,3 miljarder kronor ur det svenska valfardssystemet felaktigt. Det
uppskattas att 90 procent av dessa felaktiga utbetalningar har sin grund i att de som sokt det
ekonomiska stddet gjort det felaktigt. Mer an halften, 56 procent, av dessa uppskattas vara
avsiktliga fel, enligt Ekonomistyrningsverket.® Det &r oklart hur manga av dessa fel som den
organiserade brottsligheten star for. Assistansersattningen pekas ut som en sarskilt utsatt
system inom valfarden.* Inom brott mot valfardssystemen forekommer det tre typer av kriminell
infrastruktur, enligt Ekobrottsmyndighetens lagesbild av organiserad brottslighet 2025. De
kriminella aktérerna anvander sig ofta av féretag for att bega brott mot valfardssystemet. Man
deltar i offentliga upphandlingar pa oréattvisa villkor med hjalp av foéretag och ideella
organisationer genom att erbjuda falska anstallningar och oriktiga intyg. Korruption och otillaten
paverkan ar ocksa vanligt férekommande for att begéd valfardsbrott. Information pekar pa att
andelen assistansbedragerier sker mest i region Stockholm och region Syd.>

Under ar 2025 gick cirka 81 miljoner kronor fran Svedala kommuns kassa till kostnader for olika
typer av externt kopt vard och bidrag, inkluderande bland annat férsérjningsstdd, personlig
assistans, IFO och familiehemsplaceringar.

Miljobrott

Miljobrottsligheten i Sverige beskrivs ofta som en omfattande och "tyst” brottslighet, eftersom
den till skillnad fran valdsbrott saknar ett tydligt enskilt offer och istallet drabbar den yttre miljon
och allt vad det innebar for framtida generationer.® Arligen anmals cirka 4 000 brott mot
miljdbalken, men eftersom dessa brott framst upptacks genom myndigheternas egna kontroll
och tillsyn antas morkertalet vara betydande. Denna typ av brottslighet omfattar allt fran illegala
utslapp och artskyddsbrott till storskalig oftillaten avfallshantering, vilket har blivit en lukrativ
sektor fér den organiserade brottsligheten med vinster som i vissa fall kan matas med
narkotikabrottsligheten. Kriminella natverk utnyttjar ofta legala féretagskulturer for att délja
exempelvis illegal export av farligt avfall till fattiga utvecklingslander, dar hanteringen orsakar
allvarliga skador pa bade miljé och manniskors halsa. ’

For att angripa och bekampa denna komplexa och ofta dolda brottslighet spelar den sa kallade
verktygsladan en central roll fér agerandet. Kommunen har en viktig dérroppnare for andra
myndigheter genom sin regelbundna lagstadgade tillsyn. Detta ger méjlighet for bland annat

3 Ekonomistyrningsverket (2023). Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemen.
4 Regeringskansliet (2024). Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet.

5 Polismyndigheten et al. (2025). Myndighetsgemensam ldgesbild, Organiserad brottslighet 2025.
6 Bra (2025). Miliébrott. https://bra.se/amnen/miljobrott (hdmtad 2026-01-16).

7 Polismyndigheten (2025). Miljébrottslighet. https://polisen.se/utsatt-for-
brott/polisanmalan/miljobrott-och-djurrelaterade-brott/miljobrott/ (hdmtad 2026-01-16).
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Polismyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljéverket och Kronofogden att tillampa sin lagstiftning
i samband med kommunens tillsyn. Mer om verktygsladan presenteras nedan i rapporten.

Avfalisbrottslighet

Arbetet mot avfallsbrottslighet utgér en central del i kommunens strategi for att motverka
valfardsbrottslighet och kriminell ekonomi, da denna sektor i dag hanterar enorma fléden dar
organiserad brottslighet berdknas omsatta mellan tva och sex miljarder kronor arligen i Sverige.
Genom att utnyttja systemet med lag risk for upptackt och hoéga vinstmarginaler dranerar
kriminella aktorer samhallet pa resurser och skapar en osund konkurrens for seritsa foretagare.
For kommunen innebar detta inte enbart en miljdmassig risk, utan aven en betydande
ekonomisk belastning; nar illegala avfallsupplag lamnas kvar faller de massiva
saneringskostnaderna ofta pa skattebetalarna, vilket exemplifieras av arenden som Kassmyra
dar kostnaderna berédknas uppga till cirka 200 miljoner kronor. 8

Situationen pa Sveriges atervinningscentraler understryker ytterligare vikten av en stram
kontroll, da hela 80 procent av anlaggningarna utsattes for brott under 2023. Denna brottslighet
ar ofta kopplad till en dold illegal marknad dar stulet material férsvinner utan miljémassig
kontroll.® Genom att prioritera tillsynen och uppmuntra till tips fran allméanheten starker
kommunen sin férmaga att stéra den kriminella ekonomin och skydda valfardssystemet fran att
utnyttjas som en inkomstkalla fér organiserad brottslighet. En effektiv tillsyn fungerar darmed
som en skyddsmur for bade kommunens ekonomi och invanarnas trygghet.®

Kultur- och foreningsliv

Vi har éver 200 000 féreningar runtom i landet som engagerar miljontals manniskor. Detta stora
engagemang spelar en avgorande roll fér demokrati, gemenskap och brottsférebyggande
strategi bland barn och ungdomar. Det ar séledes en av vara hérnstenar i samhallet, som trots
detta ser ett stort hot av brott mot valfarden och risker for att bidragen kommer i fel hander.
Sveriges foreningsliv star for cirka atta miljarder kronor arligen i kommunalt och regionalt stéd i
form av bidrag.’® Av detta ar det betydande summor som forsvinner i fel hander pa grund av
felaktiga utbetalningar eller avsiktliga bedragerier. Det ar oklart hur stora summor som gar
forlorade, men morkertalet tros vara stort. Det ar darfor av stor vikt att vi identifierar risker och
starker kontrollen mot féreningsbidragen, sé att vi kan fortsatt ha en fungerande demokrati.”® Ar
2025 betalade Svedala kommun ut drygt 7 miljoner kronor i bidrag till kommunens aktiva
féreningar, dar den storsta bidragstagande féreningen star for drygt 3 miljoner kronor.

8 Naturvardsverket (2025). Avfallsbrott dranerar samhéllet pa resurser och skadar miljén.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/miljobrott-i-samband-med-avfallshantering/
(hamtad 2026-01-16).

9 Avfall Sverige (2025). 4 av 5 atervinningscentraler har utsatts for brott.
https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/4-av-5-atervinningscentraler-har-utsatts-for-brott/
(hamtad 2026-01-16).

0 PWC. Féreningsbidrag — en checklista fér kommuner och regioner.
https://www.pwc.se/sv/branscher/offentlig-sektor/foreningsbidrag.html (hdmtad 2026-01-16).
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Kommunens och myndigheternas roll

Kommunerna har en central roll i arbetet mot valfardsbrottslighet. Dels genom att de sjalva
fordelar och foljer upp en stor del av valfardens resurser, dels genom sin lokalkdnnedom och
sin narhet till invanare, lokala foéretag och civilsamhalle. Kommunernas "verktygslada” bestar
bland annat av tillsyn enligt olika lagstiftningar, uppféljning av avtal och utférare, systematiskt
arbete med intern kontroll, analys av risker och avvikelsemonster, visselblasarfunktioner,
utbildning av medarbetare och rutiner fér att upptacka och hantera misstankta oegentligheter.
En viktig del ar ocksa att starka motstandskraften mot otillaten paverkan, jav och korruption,
samt att sakerstalla att beslutsfattare och handlaggare har stéd att std emot patryckningar.

Erfarenheter fran Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, SKR och andra myndigheter visar
att samverkan ar avgorande for att arbetet mot valfardsbrottslighet ska bli effektivt. Genom
myndighetsgemensamma insatser — dar kommunen samarbetar med till exempel Polisen,
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) och andra — gar det att kombinera olika lagstiftningar, kontrollsystem
och informationskallor. Det 6kar sannolikheten att upptacka avancerade upplagg, kartlagga
samband mellan olika aktdrer och satta in traffsdkra atgarder. Samordnad tillsyn kan rikta sig
mot branscher, verksamheter eller miljoer dar risken for valfardsbrott, arbetslivskriminalitet och
exploatering bedéms vara sarskilt stor.

Verktygsladan

For Svedala kommun ar det centralt att arbeta strukturerat, l&ngsiktigt och systematiskt for att
férebygga, upptacka och motverka valfardsbrottslighet. En avgérande framgangsfaktor ar att
Svedala kommun inte arbetar ensam. Genom myndighetsgemensamma insatser — dar
kommunen samverkar med bland annat Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Arbetsmiljoverket och andra aktérer — kan kommunens
lokalkdnnedom och tillsynsbefogenheter kombineras med andra myndigheters
informationsresurser, kontrollsystem och sanktionsmojligheter. Tillsammans skapas en bredare
och mer traffséker lagesbild, och det blir mgjligt att identifiera och agera mot komplexa upplagg
som en enskild verksamhet eller myndighet har svart att upptacka pa egen hand. Kommunens
kontinuerliga tillsyn av fastighetsdgare och verksamheter 6ppnar mdjligheter for 6vriga
myndigheter att ingripa mer ytterligare férelagganden, férbud och patryckningsmedel.

Svedala kommun

Kommunen betalar ut ekonomiska bistdnd och andra typer av bidrag. Under det gangna aret
har Svedala kommun betalat ut nastan 90 miljoner kronor olika typer av bidrag och erséttningar.
Det ror sig bland annat om foérsorjningsstdd, bidrag till féreningar och
bostadsanpassningsbidrag. Kommunen betalar &ven ut bistdnd och ersattningar som gar till
boendestdéd (bland annat inom HVB-hem, stédboende och akutboenden), aldreomsorg,
ersattningar enligt SoL/LSS samt ersattningar till familjehem, kontaktfamiljer och jourhem. Det
ar darfor en viktig del i kommunens arbete att se till att pengarna nar ratt hander och till korrekta
andamal, utan risk for att de missbrukas. Kommunens verktygslada omfattar bland annat
féljande som en del av arbetet:
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o tillsyn och kontroller med stdd av miljdbalken och livsmedelslagstiftningen, plan- och
bygglagen samt kontroller av alkohol- och tobaksférsaljning,

e Undersokning av bidragsfusk inom ekonomiskt bistand och boende,

e Kontroller av féreningsbidrag

e uppféljning och granskning av utférare, avtal och ersattningssystem,

e rutiner for riskanalyser och intern kontroll,

e utbildning och st&d till medarbetare och chefer,

o funktioner for att ta emot tips och visselblasningar,

o strukturer for att hantera otillaten paverkan, intressekonflikter och korruptionsrisker.

Réaddningstjansten
Raddningstjansten kontrollerar brandskydd och utrymningsvagar och kan stalla krav om

atgarder och fatta beslut om forbud med vite. Raddningstjanstens ingripande har sitt stdd i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

AKC (Center mot arbetslivskriminalitet)

Sedan 2018 pagar en samverkan, pa uppdrag av regeringen, for att motverka
arbetslivskriminalitet. Myndigheterna som samverkar ar: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljdverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fodrsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten, med Arbetsmiljoverket som
samordnare av uppdraget. Myndigheterna jobbar tillsammans for att upptacka felaktigheter hos
arbetsgivare, som exempelvis svart arbetskraft, anstallda som saknar ratt att arbeta i Sverige,
farlig arbetsmilj6 eller arbetskraft vars villkor utgér manniskohandel eller manniskoexploatering.
Myndigheterna ska tillsammans bland annat planera, genomféra och félja upp de
myndighetsgemensamma kontrollerna, utveckla arbetssatt for att upptécka, motverka och
forebygga arbetslivskriminalitet.!!

Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen medverkar i kommunala brottsférebyggande insatser och stodjer det
forebyggande arbetet genom att till exempel erbjuda kompetensutveckling, metod- och
processtdd och natverkstraffar.'? Lansstyrelsen ar dessutom med och stottar kommunen inom
tillsynen mot avfallsbrottslighet och kontrollerar granséverskridande transporter.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogden deltar i inspektioner i de fall det finns bolag eller privatpersoner med skulder.
Myndigheten utméater egendom sasom bilar, kontanter, klockor, smycken och varulager.

1 Arbetsmiljoverket (2025). Sa jobbar myndigheterna mot arbetslivskriminalitet.
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-
myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/ (hdmtad 2026-02-25).

12 | ansstyrelsen. Brottsférebyggande arbete. https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/social-
hallbarhet/brottsforebyggande-arbete.html (hdmtad 2026-02-25).

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, valfardsbrott@svedala.se



12(22)

SVEDALA KOMMUN

BYGG- OCH MILJONAMNDEN RAPPORT
BMN dnr BM-2025-1522 2026-03-24

Svedala kommuns arbete under aret

Lagesbild

Under 2025 har stor vikt lagts vid att bygga upp och férdjupa en lokal 1agesbild som grund for
det fortsatta arbetet mot valfardsbrottslighet under de kommande aren. Lagesbilden har haft
som syfte att skapa en samlad forstaelse for behov, risker och sarbarheter inom kommunens
verksamheter samt att ge ett tydligt underlag for prioritering av resurser och inriktning av tillsyn
och myndighetsgemensamma insatser.

Arbetet med lagesbilden har utgatt ifrdn information fran flera hall, dar erfarenheter fran
pagaende och tidigare tillsynsarenden inom bland annat bygg, miljé och livsmedel har vagts
samman med inkomna tips fran allmanheten, signaler fran samverkande myndigheter och
iakttagelser fran kommunens egen handlaggning och uppféljning. Genom denna
sammanstallning har kommunen kunnat identifiera &terkommande riskindikatorer och
avvikande monster som annars riskerar att forbli spridda i organisationen och svara att
Overblicka.

Som en konkret del av detta arbete har kommunen tagit fram listor 6ver verksamheter och objekt
som beddms vara sarskilt intressanta fér myndighetsgemensamma insatser. Urvalet har
baserats pa kanda riskfaktorer, sdsom tidigare brister, avvikande verksamhetsupplagg eller
tillhérighet till branscher som i nationella och regionala Iagesbilder pekas ut som sarskilt sarbara
for valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. Dessa listor har anvants som ett operativt
planeringsunderlag och uppdateras I6pande i takt med att ny information tillkommer, vilket bidrar
till att insatser kan riktas mer traffsakert.

Parallellt med framtagandet av den externa lagesbilden har kommunen under aret paborjat ett
arbete med intern kontroll och granskning av hur fragan om valfardsbrottslighet hanteras inom
de egna verksamheterna. Syftet har varit att 6ka kunskapen om verksamheternas kdnnedom
om valfardsbrottslighet, hur risker identifieras i ordinarie processer och i vilken utstrackning
rutiner for uppfdljning, avvikelsehantering och rapportering anvands pa ett systematiskt satt.
Arbetet har ocksa haft som mal att synliggéra behov av ytterligare styrning, gemensamma
arbetssatt och mer kompetensutveckling.

Samlat resultat fran intervjuer med verksamheter

Under det féregdende aret har arbetet med att stdrka medvetenheten och kontrollerna kring
valfardsbrottslighet intensifierats inom kommunens olika verksamhetsomraden. Den allmanna
definitionen av begreppet har blivit tydligare for ledningsgrupper och ekonomifunktioner, dar det
beskrivs som att skattemedel otillbérligen anvénds eller betalas ut pa valfardens bekostnad,
vilket omfattar allt fran direkta bidrag och systematiskt fusk med exempelvis personlig assistans
till felaktigheter vid utférande av tjanster och “saltade” fakturor. Kunskapsnivan beddms
generellt vara god hos chefer och strategiska funktioner, men det finns en utmaning i att na ut
med kunskapen till medarbetare langre ut i organisationen dar arbetet mot valfardsbrottslighet
inte utgér karnuppdraget.
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Riskbilden inom kommunen stracker sig fran stora entreprenadprojekt till mindre utbetalningar
inom foreningslivet. Inom byggprojekt bedoms risken som betydande pa grund av de stora
ekonomiska varden som hanteras, medan det inom féreningsbidrag och ekonomiskt bistand
finns en oro for systematiskt fusk med deltagarantal eller dolda inkomster. Férekomsten av
oseridsa konsulter eller nya aktérer som soker uppdrag ses som ett kritiskt moment som kan
innebara fallgropar. Inom socialtjansten identifieras risker kopplat till konsulenter inom
familjehemsvarden som inte traffar hemmen, samt individer som flyttar pengar mellan konton
for att for att framsta som berattigade till forsorjningsstdd. Inom féreningslivet identifieras ocksa
risker, dven om kriminella natverk inte bedéms verksamma pa omradet. Dessa risker ror
bidragsutbetalningar dar uppféljningen ar otillracklig.

For att mota dessa risker har kommunen etablerat flera férebyggande arbetssatt och
kontrollfunktioner, dar exempelvis tvastegs-attestering vid fakturahantering utgér en
grundlaggande kontroll. Anvandandet av ekonomisystem for att upptacka bluffakturor ar en
central del i ekonomiavdelningens férsvar, tillsammans med en medveten fordrdjning av
utbetalningar nagra dagar for att moéjliggéra manuell granskning i efterhand. Vidare tillampas
funktionsseparation som en viktig princip, exempelvis genom att olika personer hanterar
arenden dar risk for jav eller vanskapskorruption foreligger. Vid markférsaljningar och stora
upphandlingar anvands checklistor och strikta krav pa ekonomisk styrka och referenser for att
salla bort oseridsa aktorer redan i tidigt skede, och man har aven infoért rutiner for att kontakta
banker direkt for att verifiera aktheten i bankgarantier. Inom serviceverksamhet har man aven
infort praktiska kontroller som vagning av matinkép och svinn samt installation av kassaskap for
att minska risken for interna oegentligheter.

Samverkan mellan kommunens enheter beskrivs som valfungerande med en bra dialog i
ledningsgrupper och det finns tydliga eskalationsvagar vid misstanke om brott, dar polisanmalan
gors konsekvent nar oegentligheter upptacks och kommunala natverk anvands for att varna
varandra for oseridsa aktorer. Samtidigt vittnar flera verksamheter om svarigheter i samarbetet
med dels externa myndigheter, dels internt inom kommunen. Delvis beror detta pa
sekretesshinder som férsvarar informationsdelning som skulle kunna vara gynnsam for
kommunens kontrollarbete. Det har aven framkommit att den interna styrningen boér starkas
genom att perspektivet kring valfardsbrottslighet i allt hdgre grad bor integreras i den arliga
internkontrollplanen.

Infor det kommande aret ligger fokus pa att utveckla metodstddet och hdja den generella
kompetensnivan hos kommunens medarbetare. Det finns ett uttalat behov av att skapa ett
gemensamt sprak kring dessa fragor och att implementera mer systematiska riskanalyser i
ordinarie styr- och ledningsprocesser. Utmaningen framat ar att bibehalla vaksamheten utan att
forlora tilliten i verksamheten samt att minska sarbarheter i aldre digitala system. Genom fortsatt
utbildning och samarbete mellan ekonomifunktionen och verksamheterna ska kommunen bli
battre pa att identifiera risker och séatta in relevanta motatgarder.
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Samordnad myndighetsgemensam tillsyn

Svedala kommun har under 2025 byggt upp strukturer fér samordnad myndighetsgemensam
tillsyn mot verksamheter och privatpersoner som misstanks for oegentligheter. Arbetet utgar
fran en gemensam lokal lagesbild och samverkan med Polismyndigheten genom
kommunpolisen. Styrkan i det myndighetsgemensamma arbetet ligger i de mangder av
lagstiftningar som kan anvandas som utgangspunkt for ingripande och beslut.

De myndigheter som i forsta hand deltar i det myndighetsgemensamma arbetet ar Svedala
kommun (tjanstepersoner utsedda av bygg- och miljonamnden), Polismyndigheten,
Lansstyrelsen, Raddningstjansten, Arbetsmiljoverket och Skatteverket. Vid behov medverkar
ocksa andra aktorer, till exempel Kronofogden, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan,
beroende pa inriktningen och behov for insatsen. Samverkan ligger i linje med regeringens
nationella strategi mot organiserad brottslighet, Motstandskraft och handlingskraft, som syftar
till att ge myndigheter mer offensiva verktyg, bekdmpa den kriminella ekonomin och starka
motstandskraften mot otillaten och otillborlig paverkan.’> Kommunen har under hésten 2025
samordnat bade storskaliga insatser, och mindre, enskilt riktade, insatser mot verksamheter och
privatpersoner.

Samverkan inom Svedala, Vellinge och Trelleborg

Efter arsskiftet kommer Svedala kommun uppratta en samverkan med Vellinge kommun och
Trelleborgs kommun for att tillsammans arbeta mot och férebygga valfardsbrottslighet inom
kommunerna. Samverkans utgangspunkt kommer vara att dela med sig av erfarenheter och
lardomar samt att vid behov planera gemensamma insatser tillsammans med lokalpolisomrade
(LPO) Trelleborg och évriga myndigheter. Pa detta satt kan resurser fran andra myndigheter
effektiviseras och arbetet dver kommungranserna kan starkas genom delad erfarenhet och
bredare lagesbilder.

Syftet med samverkan dver kommungransen ar att samla en gemensam styrka i tre kommuner
som ska medféra:

- Kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan samordnare, inspektérer, poliser och andra
myndighetsutbvare,

-  Effektivare arbetssatt genom delade lagesbilder och gemensamma insatser med
storre genomslag gentemot myndigheter och storre avtryck och insyn hos oseriésa
aktorer,

- Delade resurser mellan kommuner, dar behovet fér mer styrka och nya resurser och
erfarenheter ar fordelaktiga.

Malet med samverkan ar mer samordnade kontakter med myndigheter, 6kad kapacitet till
ingripanden och tidigare upptackt av risker och brott mot valfarden. Tips om oseridsa aktoérer
som riskerar att rora sig fritt mellan kommunerna ska enkelt kunna delas i samverkansgruppen.
Gruppen ska ocksa verka for att uppratta ett gemensamt arshjul med insatser, utbildningar och
aterkommande kompetenshodjande aktiviteter.

13 Polismyndigheten et al. (2025). Myndighetsgemensam ldgesbild, Organiserad brottslighet 2025.
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Resultat

Kommunen har arbetat aktivt under aret med att uppratta rutiner och styrdokument for internt
arbete mot valfardsbrottslighet. Medvetandehdjande workshops och forelasningar har hallits
bade for ledande befattningar, medarbetare inom flera verksamheter och fér férenings- och
naringsliv. Kartlaggning med utskickade enkater och undersdékningar kring kriminell ekonomi
och oegentligheter har delats ut till féretagare i kommunen for att fa en tydlig lagesbild kring vart
fokuset bor laggas framover. Bade interna och externa samordnings- och samverkansgrupper
har startats upp for att kommunen ska ha en gemensam vag framat, bade internt bland
medarbetare, men aven i samverkande kommuner dar kompetenser och tips kan delas.

Under ar 2025 genomférdes totalt 4 myndighetsgemensamma insatser i Svedala kommun
med sarskilt fokus pa verksamheter och miljéer dar risken fér valfardsbrottslighet,
arbetslivskriminalitet eller exploatering beddémdes som férhojd. Urvalet har bland annat utgatt
fran tidigare indikationer eller riskobservationer genom ordinarie tillsyn, tips fran invanare och
polis, signaler fran samverkande myndigheter samt kadnda riskbranscher enligt nationella
lagesbilder.

Insatserna har exempelvis riktats mot:

e personaltata branscher med laga formella kvalifikationskrav och kanda risker for
exploatering,

o féretag som uppvisat tecken pa osund konkurrens eller avvikande monster i
fakturering, redovisning eller bemanning.

De myndighetsgemensamma insatserna har bland annat resulterat i:
e att ett antal missténkta bokféringsbrott har kunnat identifieras,
e Olovliga boenden har kunnat stoppas

e att oseridsa aktérer har uppmarksammats och i vissa fall stangt verksamhet eller fatt
begransade mojligheter att fortsatta bedriva verksamheten,

e att seridsa aktorer fatt tydliga besked om krav och férvantningar, vilket starker
regelefterlevnaden och den sunda konkurrensen.

Nyckeltal 2025 Vérde

Antal myndighetsgemensamma insatser 4 st
Antal inspekterade objekt 10 st
Antal genererade tillsynsarenden hos kommunen 20 st
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Uppskattat belopp felaktiga utbetalningar 336 800 kr

stoppade/aterkravda

Antal aterbetalningskrav 8 st

Antal féreldagganden och férbud 11 st

Genererade sanktionsavgifter (utfirdade och pagaende) 438 000 kr

Viten (utdémda och pagaende) 40 000 kr

Ovriga atgarder (bokféringsbrott, avvikelser, krav, 33 st

folkbokfoéringsbrott mm)

Medverkande myndigheter Polismyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljéverket,
Lansstyrelsen, Raddningstjansten,
Kronofogdemyndigheten

Fordonsbranschen

Verksamheter inom fordonsbranschen, sasom bilverkstader, bilvardsanlaggningar och andra
fordonsrelaterade verksamheter, omfattas av flera regelverk som syftar till att sakerstalla en
saker och miljdomassigt korrekt verksamhet. Plan- och bygglagen stéller krav pa att lokalerna ar
lampliga for sitt andamal samt att byggnadens tekniska egenskapskrav uppfylls, bland annat
avseende barférmaga, brandskydd och sakerhet vid anvandning.

Miljdbalken (1998:808) ar sarskilt central for denna typ av verksamheter, d& hantering av
kemikalier, oljor, branslen och avfall kan medfdra risker féor bade manniskors halsa och miljon.
Enligt miljdbalkens allmanna hansynsregler ska verksamhetsutévaren vidta de skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka skador och
olagenheter. Aven férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll kan vara
tillamplig.

Vidare kan lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor aktualiseras, exempelvis vid férvaring av brandfarliga vatskor, gaser eller
dack. Brister i brandskydd eller hantering av brandfarliga @mnen kan innebara betydande risker
for bade personal och omgivning.

Inom ramen for kommunens tillsyn och myndighetsgemensamma kontroller har totalt tva objekt
inom fordonsbranschen granskats. Kontrollerna har resulterat i olika atgarder, sdsom krav pa
forbattrad kemikaliehantering, tydligare rutiner for avfall och egenkontroll samt atgarder
kopplade till brandskydd och lokalernas anvandning.

Tillsynsarbetet visar p& vikten av samordnade insatser mellan kommun och berérda
myndigheter. Genom att kombinera kompetens och lagstiftning kan kommunen effektivt
identifiera risker, sakerstalla efterlevnad av gallande regelverk och bidra till en saker, hallbar
och serios verksamhetsutovning.
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Avfallsverksamheter

For att méta utmaningar med oseridsa avfallsverksamheter har kommunen, i enlighet med det
lagstadgade ansvar for brottsférebyggande arbete som inférdes den 1 juli 2023, intensifierat sin
uppsokande tillsyn och interna samverkan. Genom att kombinera kompetens fran kommunens
inspektorer och kroka arm med flera myndigheter kan vi genomféra gemensamma insatser som
gor det majligt att angripa illegala verksamheter fran flera juridiska hall samtidigt, exempelvis
genom att kontrollera olovliga containeruppstallningar parallellt med avfallshanteringen. Denna
metodiska kontroll &r avgérande for att sakerstalla att offentliga medel och miljésubventioner
inte missbrukas av oseriésa aktorer.'4

Att bekdmpa avfallsbrottslighet &r som att sanera ett dolt Iackage i kommunens ekonomi; om vi
inte tatar halen genom aktiv tillsyn riskerar valfardens gemensamma resurser att langsamt rinna
bort till kriminella natverk. Under &r 2025 har totalt har tre objekt inom avfallsverksamheter
kontrollerats i kommunens myndighetsgemensamma insatser, vilket har resulterat i
atalsanmalningar for olika typer av miljébrott i samtliga av dessa kontroller.

Bild 1: Bildelar med oljespill

Livsmedelsverksamheter

Kommunen ansvarar for kontroll av cirka 150 livsmedelsverksamheter som ser till att butiker,
restauranger, caféer och andra verksamheter levererar saker mat till konsumenter. | samband
med kontrollerna ser kommunen till att lokalens skick héller de standarder som kravs samt att
renlighet, sparbarhet samt information som ges till konsumenten ar korrekt. Svedala kommun

14 Naturvardsverket (2025). lllegal avfallshantering. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/ (hdmtad 2026-02-25).
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har regelbundna kontroller pa sina registrerade objekt, men vid klagomal fran allménheten kan
ytterligare kontroller utféras. Klagomalen har bland annat omfattat skadedjur, ohyra och
smutsiga eller ohygieniska lokaler. Totalt har ett objekt inom branschen ingatt i de
myndighetsgemensamma kontrollerna, efter att kommunen tagit emot klagomal om rattor i
verksamheten. Resultatet har varit att denna verksamhet har lagt ner till féljd av att de stéllda
kraven fran kommun och myndigheter inte kunde efterlevas.

Bild 2: Bristféllig hygienhantering i livsmedelsverksamhet

Narbutiker och tobaksbutiker

Narbutiker och tobaksbutiker omfattas av flera olika regelverk som staller krav pa bade
verksamhetens utformning och hur den bedrivs. Utéver plan- och bygglagens krav pa
byggnadens tekniska egenskaper och att lokaler anvands for avsett andamal, stalls krav enligt
livsmedelslagen (2006:804) och tillhérande EU-férordningar pa att livsmedel hanteras pa ett
hygieniskt och sakert satt. For tobaksforsaljning galler aven lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, som bland annat reglerar forsaljning, egenkontroll och skydd fér
minderariga.

Vidare kan miljdbalken (1998:808) aktualiseras genom dess allmadnna hansynsregler,
exempelvis avseende hygien, avfallshantering, ventilation och risk fér olagenhet for manniskors
halsa. Aven lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor kan vara tillampliga, sarskilt i lokaler med hdg brandbelastning eller dar stora
mangder varor forvaras.

Utifran denna samlade lagstiftning har Svedala kommun, genom tillsyn och
myndighetsgemensamma kontroller, granskat totalt tre objekt inom narbutiks- och
tobaksbranschen. Kontrollerna har resulterat i en rad olika atgarder, bland annat férelagganden
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om brister i brandskydd, krav pa forbattrad egenkontroll samt atgarder kopplade till lokalernas
anvandning och utformning.

Insatserna visar pa vikten av samordnad tillsyn inom denna typ av verksamheter, dar flera
lagstiftningar ofta aktualiseras samtidigt. Genom gemensamma kontroller kan kommunen
identifiera risker, sakerstalla regelefterlevnad och vidta atgarder som bidrar till trygga och sakra
miljder for bade kunder och personal, samtidigt som forutsattningar skapas for serios
naringsverksamhet.

Olovliga boenden

Plan- och bygglagen stéller hdga krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskapskrav. Det finns
dels krav som alltid maste uppfyllas, vilket ar krav pa barférmaga, stadga och bestandighet.
Dels finns det krav som ska tillampas i skalig omfattning. Har talar man sarskilt om sakerhet i
handelse av brand, sékerhet vid anvandning, skydd med hansyn till hygien, halsa och miljé med
mera. Aven miljdbalken stéller en del krav pa hansynsregler, bland annat atgarder for att vidta
atgarder for att forebygga, hindra eller motverka att en verksamhet medfér skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon.

Utifran den lagstiftning som stéller krav pa byggnaders egenskaper gors ofta bedémningar
huruvida ett boende ar lampligt eller inte. Det kan réra sig om livsmedelsbutiker,
industrifastigheter eller andra verksamheter som olovligt anvdnds som boenden eller som av
andra anledningar inte anses uppfylla de tekniska egenskapskraven for att det ska anses vara
tillrackligt sakert for manniskor att bo i. Svedala kommun har genom sin tillsyn och
myndighetsgemensamma insatser kontrollerat och upptéackt tva fall av olovliga eller olampliga
boenden. Det har de dels rort sig om boende i industrimiljo, dels boende utan brandavskiljande
atgarder mot pagaende verksamhet. Bada av dessa olovliga eller olampliga boenden har kort
efter insatserna upphort, vilket ar ett resultat av kommunens aktiva tillsynsarbete samt den
samverkan som skett mellan berdrda verksamheter och myndigheter. Genom tidiga insatser,
gemensamma platsbestk och en samlad bedémning utifran plan- och bygglagen, miljébalken
och annan relevant lagstiftning har kommunen kunnat agera skyndsamt fér att undanrdja risker
for manniskors halsa och sékerhet.

Dessa arenden visar pa vikten av ett strukturerat och samordnat tillsynsarbete, sarskilt i
situationer dar byggnader anvands for andra andamal an de ar avsedda for. Olovliga eller
oldmpliga boenden innebar ofta betydande risker, exempelvis bristande brandskydd, otillracklig
ventilation eller exponering for stérande eller farliga verksamheter. Genom att identifiera och
atgarda sadana forhallanden bidrar kommunen inte bara till att uppratthalla gallande lagstiftning,
utan aven till att forebygga allvarliga olyckor och social problematik kopplad till osakra
boendefdrhallanden.
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Reflektioner, utmaningar och fortsatt utveckling

Arbetet under 2025 visar tydligt att samordnad myndighetsgemensam tillsyn ar ett av de mest
effektiva verktygen for att synliggora valfardsbrottslighet som annars riskerar att forbli dold och
fortsatta bedrivas utan upptackt. Erfarenheterna fran arets insatser, tillsammans med kunskap
fran nationella samverkansforum och SKR:s kommunala natverk, bekraftar bilden av
valfardsbrottslighet som ett uttalat upptacktsbrott. Omfattningen av den brottslighet som kan
identifieras star i direkt relation till hur systematiskt, uthalligt och offensivt kommuner och
myndigheter arbetar med tillsyn, kontroll och analys. Detta innebar samtidigt att de brott och
oegentligheter som upptacks sannolikt endast utgor en del av den faktiska problematiken, vilket
pekar pa ett betydande markertal.

| takt med att Svedala kommun under aret har pabdrjat ett mer forebyggande och uppstkande
arbete har nya former av fusk, brister och oegentligheter kunnat identifieras. Detta ar i sig ett
tecken pa en starkt formaga att upptacka och agera, snarare an pa en plétslig 6kning av
brottsligheten. Samtidigt staller denna utveckling krav pa bade organisation och styrning, da
Okade upptackter behdver kunna hanteras rattssakert, effektivt och med tillrackliga resurser for
uppfdéljning och atgarder.

En central utmaning som blivit allt tydligare under 2025 ar att valfardsbrottsligheten utvecklas i
riktning mot 6kad komplexitet. De aktérer som agnar sig at avancerad ekonomisk brottslighet
anpassar sig snabbt till férandrade regelverk, kontroller och tillsynsformer. De rér sig ofta mellan
olika kommuner och anvander sig av komplexa bolagsstrukturer, malvakter och
samarbetsuppldgg som férsvarar bade upptackt och ingripande. F6r kommunen och
samverkande myndigheter innebar detta att traditionella tillsynsmetoder i manga fall inte ar
tillrackliga pa egen hand, utan behdéver kombineras med analys, informationsdelning och
samordnade atgarder dver organisatoriska och geografiska granser.

Flera av de medverkande myndigheterna och kommunens egna inspektoérer har under aret
ocksa pekat pa att lagstiftningen i vissa delar har svart att halla jAmna steg med brottslighetens
utveckling.  Rattssakra  processer, langa handlaggningstider och  begransade
sanktionsmojligheter kan i praktiken innebara att oseridsa aktorer ges ett tidsmassigt overtag,
dar verksamheter hinner anpassa sig, avvecklas eller flytta vidare innan beslut om
forelagganden, viten eller andra ingripanden far full effekt. Samtidigt &r det avgdrande att arbetet
bedrivs inom ramen for gallande lagstiftning och med respekt for rattssdkerhet och
proportionalitet, vilket ytterligare understryker behovet av samverkan och ett strategiskt
anvandande av tillgangliga verktyg.

Mot denna bakgrund blir behovet av fortsatt kompetensutveckling, starkt intern kontroll och
utvecklad analysférméaga tydligt. Myndighetsgemensamma Iagesbilder och nationella rapporter
visar att férmagan att se helheten kring aktérer, samband och mdnster ar avgérande for att
effektivt kunna férebygga och motverka valfardsbrottslighet. For Svedala kommun innebar detta
att arbetet i allt hdgre grad behdver integreras i ordinarie styrning, uppféljning och riskanalys,
snarare an att bedrivas som en avgransad eller tillfallig insats.
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Fast i paradoxen

Arbetet rymmer samtidigt en ingjuten paradox. Okad narvaro, fler kontroller och en mer aktiv
tillsyn kraver betydande resurser i form av tid, kompetens och personal. En ofta framford [6sning
ar att tillféra ytterligare resurser till kommunens arbete, men detta ar inte alltid mgjligt inom
ramen for befintlig budget. Samtidigt binds betydande medel upp i felaktiga utbetalningar,
oegentligheter och andra former av missbruk av valfardssystemen — resurser som i ett langre
perspektiv hade kunnat anvandas for att finansiera just de forstarkta kontroll- och
uppfdéljningsfunktioner som behdvs. Kommunen betalar alltsa redan ett pris utan att f4& nagon
motverkande effekt som i sjalva verket hade kravts sett ur ett samhallsperspektiv. For att bryta
denna paradox kravs darfor langsiktighet, tydliga prioriteringar och i vissa fall initiala
investeringar, dar nyttan i form av minskade felaktiga utbetalningar och starkt tillit till systemen
realiseras forst dver tid.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna fran 2025 att arbetet mot valfardsbrottslighet ar ett
uthallighetsarbete som kraver kontinuerlig utveckling, samverkan och larande. Genom att
fortsatta starka den myndighetsgemensamma samverkan, utveckla kommunens interna kontroll
och analysférmaga samt integrera arbetet tydligare i den Overgripande styrningen och det
brottsforebyggande arbetet kan Svedala kommun successivt 6ka sin motstandskraft mot
valfardsbrottslighet. Detta ar en langsiktig investering i bade ekonomisk hallbarhet och i
invanarnas fortroende for kommunen och valfardssystemen.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, valfardsbrott@svedala.se



22(22)

SVEDALA KOMMUN

BYGG- OCH MILJONAMNDEN RAPPORT
BMN dnr BM-2025-1522 2026-03-24
Referenser

Arbetsmiljoverket (2025). Sa jobbar myndigheterna mot arbetslivskriminalitet.
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-
myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/ (hamtad 2026-02-25).

Avfall Sverige (2025). 4 av 5 atervinningscentraler har utsatts for brott.
https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/4-av-5-atervinningscentraler-har-utsatts-for-brott/
(hdmtad 2026-01-16).

Bra (2025). Miljobrott. https://bra.se/amnen/miljobrott (hdmtad 2026-01-16).

Ekonomistyrningsverket (2023). Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen.

Lansstyrelsen. Brottsférebyggande arbete.
https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/social-hallbarhet/brottsforebyggande-arbete.html
(hémtad 2026-02-25).

Naturvardsverket (2025). Avfallsbrott dranerar samhallet pa resurser och skadar miljén.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/miljobrott-i-samband-med-
avfallshantering/ (hamtad 2026-01-16).

Naturvardsverket (2025). lllegal avfallshantering. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/ (hamtad 2026-02-25).

Polismyndigheten (2025). Miljébrottslighet. https://polisen.se/utsatt-for-
brott/polisanmalan/miljobrott-och-djurrelaterade-brott/miljobrott/ (hamtad 2026-01-16).

Polismyndigheten et al. (2025). Myndighetsgemensam l&gesbild, Organiserad brottslighet
2025.

PWC. Foéreningsbidrag — en checklista for kommuner och regioner.
https://lwww.pwc.se/sv/branscher/offentlig-sektor/foreningsbidrag.html (hamtad 2026-01-16).

Regeringskansliet (2024). Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet.

Rostami, A., Mondani, H., Mellberg, J. & Roine, J. (2025). Svarta siffror — en ESO-rapport om
den kriminella ekonomins omfattning. Stockholm: ESO.

Sveriges kommuner och regioner (2026). Kompassen. https://www.motvalfardsbrottslighet.se/
(hdmtad 2026-02-25).

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, valfardsbrott@svedala.se



e e
W

SVEDALA KOMMUN
Revisorerna

Till: Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, bygg- och miljondmnden, kultur- och
fritidsnamnden, socialnamnden, tekniska namnden samt utbildningsnamnden fér kannedom

2026-03-12

Uppfoljning av 2019-2023 ars granskningar

Azets har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp fyra fordjupade
granskningar som genomférdes under 2019-2023. Syftet med granskningen har varit att folja
upp huruvida tillfredstallande atgarder har vidtagits utifran identifierade
forbattringsomraden/rekommendationer avseende foljande granskningar:

- Avtalshantering och avtalstrohet (2023)

- Samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser (2021)
- Besokssakerhet och skalskydd pa férskola och grundskola (2019)

- Kultur- och fritidsverksamheten (2019).

Var samlade bedémning avseende granskningen av avtalshantering och avtalstrohet ar att
granskade namnder j allt vasentligt vidtagit atgarder avseende de rekommendationer som
framforts i tidigare granskning.

Var samlade bedémning avseende granskningen av samverkan kring barn och unga med
behov av samordnade insatser ar att granskade namnder endast delvis vidtagit atgarder
avseende de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Var samlade bedémning avseende granskningen av kultur- och fritidsverksamheten ar att
granskad namnd i allt vasentligt vidtagit atgarder avseende de rekommendationer som
framforts i tidigare granskning.

Var samlade beddmning avseende granskningen av besdkssakerhet och skalskydd pa
forskola och grundskola ar att granskad namnd endast delvis har vidtagit atgarder avseende
de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Revisorernas iakttagelser och bedémningar framgar i bifogad rapport. Revisorerna
oOversander rapporten foér kAnnedom.

For Svedala kommuns revisorer,

Kenneth Hovold
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1. Inledning

Bakgrund och syfte

Metod
Azets Revision & Radgivning har av Svedala kommuns revisorer fatt i De fyra for uppfoljningen aktuella revisionsrapporterna med tillhérande
uppdrag att folja upp tidigare genomférda granskningar gallande: foljebrev och namndernas svar pa respektive granskning granskas.
‘ . L .o Utifran detta underlag kommer ansvariga tjanstepersoner att tillstallas
~  Granskning av besokssakerhet och skalskydd pa forskola och ett antal fragor rérande vilka atgarder som namnden/styrelsen vidtagit
grundskola (2019) med anledning av tidigare granskning.

Fragor kommer dven stéllas gallande nuvarande status pa eventuella
forandringsarbeten som pagar/genomférts med anledning av
rapportens rekommendationer.

»  Granskning av kultur- och fritidsverksamheten (2019)

»  Samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser
(2021) Faktakontroll

. Avtalshantering och avtalstrohet (2023) Rapport‘en har faktakontrollerats av kontaktpersonerna for respektive

granskning.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2025. Granskningen syftar till att
folja upp huruvida tillfredstallande atgarder har vidtagits utifran
identifierade forbattringsomraden/rekommendationer. Uppféljningen ska
besvara foljande revisionsfraga:

»  Har tillrdckliga atgarder vidtagits med anledning av de
rekommendationer som lamnats i revisionsrapporten?

Azets > Move forward with confidence 3



Granskning av besdkssakerhet och
skalskydd pa forskola och grundskola
(2019)




Den ursprungliga granskningens syfte och sammanfattande bedémning

Syfte

Syftet med granskningen var att bedéma om 6verlamnandet
av tillsynsansvaret mellan vardnadshavare och personal
genomfors pa ett sakert satt vid kommunens forskolor.

Granskningen har dven syftat till att bedéma om for- och
grundskolan har rutiner for att forhindra obehoriga att ta sig
in pa deras om omrade.

Sammanfattande bedéomning
Forskola

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens
syfte var att dverlamnandet av tillsynsansvaret genomfordes
pa ett sdkert satt vid kommunens foérskolor.

Det gjordes bedomningen att flertalet forskolor hade rutiner
for att forhindra obehdriga att ta sig in pa omradet, dock
fanns undantag nar personal vid KPMG:s oanmalda besok
noterade besoket utan att fraga om namn eller drende.

Grundskola

Den sammanfattande bedémningen avseende grundskola var
att fanns forbattringspotential for att starka kontrollen av
vilka personer som ror sig inom omradet.

Azets > Move forward with confidence
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Besokssikerhet och skalskydd- Genomford uppfoljning

Rekommendationer fran
2019

Att utbildningsnamnden tillser att
riktlinjer/rutiner upprattas,
tillgangliggors och efterlevs
avseende bemotande vid besok i
forskolans och grundskolans
verksamhet.

Att samtliga forskolor och
grundskolor genomfér en lokalt
anpassad riskbedomning avseende
besokssakerhet och utifran denna
dokumenterar eventuella atgarder
som ar lampliga for den enskilda
forskolan/skolan.

Att forskolorna och grundskolorna
strdvar efter att minimera antalet
Oppna passager och dorrar.

Utbildningsnamndens yttrande 6ver
granskningen, 2019-08-19

Sakerhets- och skyddsfragorna har tagits upp i
forskolans och grundskolans ledningsgrupper.
Rektorerna har fatt i uppdrag att se 6ver
verksamheternas sdkerhetsrutiner/-instruktioner
och handlingsplaner. Uppfdljning kommer under
hosten 2019.

Enligt namndens yttrande kommer Utbildning att
arbeta med planeringen for tekniska
sakerhetsatgarder pa byggnader och i
verksamhetslokaler under hésten.

Det géller till exempel sddant som belysning, larm
och kameradvervakning.

lakttagelser fran uppféljande granskning

> Lokala rutiner for tilltrade till enheten under verksamhetstid har tagits fram i en enhetlig mall fér varje forskola

och skola. Rektor ansvarar for att anpassa rutinerna utifran enhetens specifika miljé och riskbedomning.
Utbildning har sedan 2019 haft en gemensam rutin for obehoriga eller besékande som vistas pa
forskolans/skolans omrade. Ar 2026 har rutinen kompletterats med en mall fér lokala rutiner for tilltrade med
utgangspunkt fran skarpta skrivningar i skollagen. | rutinen tydliggdérs vem som &r behdrig/icke behérig. Samtliga
enheter har upprattat lokala rutiner.

Gemensam information om de skarpta reglerna skickas ut till vardnadshavare, foreningar och fastighetsagare
infor terminsstarten i januari 2026.

Samtlig personal och alla bestékare pa skolor och forskolor ska numera bara namnskylt eller MFA-kort synligt.
Det finns daven krav pa tydlig skyltning som visar att obehdriga saknar tilltrade till lokalerna.

Utbildnings enheter har sedan lang tid tillbaka haft lokala planer for hot- och valdssituationer som uppdaterats
ldsarsvis. Utbildning har ocksa en gemensam mall for krishanteringsplan. Sedan ar 2026 har Utbildning tagit
fram en gemensam mall for en beredskapsplan for allvarliga hot- och valdssituationer med utgangspunkt fran
nya krav i skollagen 6A samt Skolverkets rekommendationer. Planen ska inkludera all verksamhet pa enheten.

| planen ingar forebyggande arbetet med att identifiera riskmiljoer och sakra tillflyktsplatser, se 6ver rutiner for
att minimera antalet |asta d6rrar och passager samt utbildningsplaner och arshjul for in- och
utrymningsovningar.

En inventering har skett kring lasbarhet pa enheterna for att mojliggora att minska antalet 6ppna passager och
dorrar. Utifran denna har en behovssammanstallning av atgarder gjorts dar arbetet ar pagaende.

> Detta ar dven integrerat i beredskapsplanens forebyggande del.



Besokssakerhet och skalskydd- Genomford uppfoljning (forts.)

Rekommendationer fran
2019

Att utbildningsnamnden tillser att for-
och grundskolorna ser over tillgangen
till “sdkra” lasbara rum, samt att det
finns en faststalld och kdnd rutin som
personalen med lampliga intervaller
ovar inrymning utifran.

Att samtliga forskolor och grundskolor
ser over mojliga alternativ till en
|amplig inrymningssignal.

Att utbildningsnamnden sdkerstaller
efterlevnad av ovan néamnda
handlingsplaner och rutiner genom
intern kontroll.

Utbildningsnamndens yttrande dver
granskningen, 2019-08-19

Enligt namnden finns det ett arshjul som galler uppfdljning
av skadegorelse och kostnader.

Namnden yttrar sig inte dver eventuella andringar i
rutinerna for intern kontroll.

lakttagelser fran uppféljande granskning

> Beredskapsplan inkluderar identifiering av sakra tillflyktsplatser och handlingsplan fér inrymning.

» All personal inom forskola och grundskola genomgar PDV-utbildning (h6st-25 och var-26). Inkluderar
teori och praktiska moment. PDV-utbildning har dven genomforts 2021.

» Beredskapsplanen innehaller handlingsplaner for in- och utrymning.

» Handlingsplan for in- och utrymning ingar i beredskapsplanen. Vi har dock inte erhallit nagon information
om atgarder kopplat till faktiskt inrymningssignal eller val av sadan. Enligt det svar vi har fatt stalls inget
krav pa att alla enheter ska ha inrymningssignaler eftersom en rad faktorer behover beaktas for att
signalerna inte ska ha en negativ inverkan.

» Utbildningsnamndens internkontrollplan for 2025 innehaller inte nagot kontrollmoment relaterat till
namnda handlingsplaner och rutiner.

» Utbildningsnamnden har meddelat att internkontrollplanen for 2026 innehaller flera kontrollmoment
relaterat till handlingsplaner och rutiner (kontroll av hur manga som har behorighet till lokaler, hur
manga enheter som har satt upp skyltar om férbud for obehoriga och kontroll av hur manga som inte har
last rutinen for hanteringen av obehdériga i lokaler). Vi har inom ramen fér granskningen inte tagit del av
internkontrollplanen.



Samlad bedomning

Samlad bedomning av uppféljning

Sammanfattningsvis bedomer vi att det i allt vasentligt har vidtagits atgarder avseende de rekommendationer som framforts i
tidigare granskning.

Vi konstaterar att det har vidtagits atgarder i form av till exempel beredskapsplan, utbildning i pagaende dédligt vald (PDV) och
namnskyltar for forskole- och skolpersonal. Vi noterar att PDV-utbildning genomforts 2021, 2025 och 2026.

Arbete med minimering av antalet |lasta dorrar och passager ar pagaende, men inte fardigstallt.
Forvaltningen har gjort bedomningen att det inte ska finnas krav pa att enheter ska ha inrymningssignaler.

Enligt svar fran utbildningsnamnden har det inforts flera kontrollmoment i internkontrollplanen for 2026 som relaterar till
handlingsplaner och rutiner.
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Uppfoljande granskning av
kultur- och fritidsverksamheten
(2019)




Den ursprungliga granskningens syfte och sammanfattande bedémning

Syfte

Syftet med granskningen var att bedéma om kultur- och fritidsnamndens
styrning och uppféljning av kultur- och fritidsverksamheten ar
andamalsenlig.

Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte var att
kultur- och fritidsnamnden, genom det arbete som bedrivits under 2019
avseende malstyrning och uppféljning, hade starkt sin styrning och
uppféljning.

Vad gillde styrning utéver malstyrningskedjan, bedomdes att namnden
inte fullt ut hade tillrackliga och aktuella styrdokument for sin
verksamhet. Det beddmdes att det kravdes en 6versyn av de avtal som
fanns tecknade mellan kommunen och i kommunen verksamma
foreningar samt den hyressattning som olika foreningar har sina avtalet.
Det beddmdes aven att kommunen saknade uppdaterade
underhallsplaner for de fastigheter som kommunen ager och som finns
inom kultur- och fritidsnamndens ansvarsomrade.
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Uppfoljning av kultur- och fritidsverksamheten

Rekommendationer fran 2019

Kultur- och fritidsnamndens yttrande
over granskningen, 2019-11-12

lakttagelser fran uppfoljande granskning

> Kultur- och fritidsnamnden bor tillse

att en dversyn av befintliga avtal
mellan kommunen och féreningar
verksamma i kommunen genomfors
och att tydliga underlag/riktlinjer
for hyressattning av kommunens
lokaler utarbetas.

Kultur- och fritidsnamnden bor tillse
att underhallsplaner utarbetas for
de lokaler som kommunen dger och
som namnden ansvarar for samt att
ett systematiskt underhallsarbete
utfors i enlighet med beslutade
planer.

Namnden delar bilden av att det behdvs en dversyn
av avtal mellan kommunen och féreningar, samt att
riktlinjer for hyressattning av kommunens lokaler
utarbetas.

Enligt namnden har det pagatt arbete inom
forvaltningen sedan hésten 2018, och man planerade
att fatta beslut om riktlinjer.

Namnden skriver att de sedan 2018 har askat
investeringsmedel for att ta fram underhallsplaner for
de lokaler som Kultur och fritid underhaller och
forvaltar.

Enligt namnden skulle arbetet vara klart i december
2019.

Kommunfullmaktige beslutade i januari 2024 om reviderade hyresavgifter for kultur- och féreningslokaler
gallande foreningar, privatpersoner och andra externa aktorer. Avgifterna justeras arligen.

For de tva foretag som hyr lokaler genom kultur- och fritidsnamnden sker hyressattning genom forhandling.

Teknisk namnd har dvertagit en del av ansvaret for fastigheterna. Det har dven skett forandringar i
bestandet dar vissa fastigheter har tillkommit och andra har utgatt.

Inventering av samtliga hyresavtal har genomforts under 2025. Enligt kommunen finns en problematik i att
befintliga avtal tecknats utifran radande situation vid respektive tillfalle, da det saknas jamforbarhet mellan
de olika avtalen. Avrapportering kring hur arbetet fortléper har skett till presidiet.

En investeringsplan med tilldggande underhallsbehov beslutades av kultur- och fritidsndmnden 21 oktober
2020.

1 januari 2023 gick ansvaret for fastigheter och anlaggningar 6ver fran kultur- och fritidsndmnden till
tekniska namnden.

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar nu for lokaler i hyrda fastigheter och gor arlig tillsyn och atgarder i
dessa.



Uppfoljning av kultur- och fritidsverksamheten (forts.)

Rekommendationer fran 2019

Kultur- och fritidsnéamnden bor besluta
om riktlinjer avseende konsthantering.

Namnden bor ocksa tillse att
riktlinjerna kompletteras med
dokumenterade rutiner for inkop,
hantering och kontroll av den konst
som kommunen ager och lanar.

Kultur- och fritidsnamnden bor besluta
om principer/riktlinjer for hantering av
kon till Kulturskolan.

Kultur- och fritidsnamndens yttrande
over granskningen, 2019-11-12

Namnden delar bilden av att riktlinjerna avseende
konsthantering behéver kompletteras.

Enligt namnden skulle riktlinjer vara klara till varen
2020.

Namnden instammer i att det behovs
principer/riktlinjer for hantering av kén pa
kulturskolan.

Namnden planerade att anta riktlinjer i december
2019.

lakttagelser fran uppfoljande granskning

» Konstpolicyn beslutades av kommunfullmaktige den 24 november 2021.

> Arbete med framtagande av rutiner pagar.

> | december 2019 fattades beslut i kultur- och fritidsnamnden om riktlinjer for hantering av ko till
kulturskolan.

> | oktober 2020 beslutade kultur- och fritidsnamnden att upphava riktlinjer for hantering av ko till
kulturskolan for att i stallet 6verga till ett system for intresseanmalan.



Samlad bedomning

Samlad bedomning av uppféljning

Sammanfattningsvis bedomer vi att det i allt vasentligt vidtagits atgdrder avseende
de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Vi konstaterar att flera atgarder har genomforts med anledning av
rekommendationerna, daribland hanteringen av kon till kulturskolan,
inventeringen av hyresavtalet samt identifiering av underhallsbehov. Samtidigt
noterar vi att kultur- och fritidsnamnden dannu inte tagit fram rutiner till
fullmaktiges konstpolicy.

Azets > Move forward with confidence 13



Uppfoljande granskning av
samverkan kring barn och unga
med behov av samordnade
insatser (2021)




Den ursprungliga granskningens syfte och sammanfattande bedémning

Syfte

Syftet med den ursprungliga granskningen var att bedoma om det fanns
en andamalsenlig samverkan mellan Region Skane och Skanes kommuner
kring barn och unga med behov av samordnade insatser i enlighet med
lagar och gemensamma regelverk.

Sammanfattande bedomning

Det gjordes bedomningen att ansvariga namnder inom Svedala kommun
till viss del foljde gallande 6verenskommelser, riktlinjer och rutiner.

Det beddmdes att det saknades tillracklig kinnedom om huruvida de
granskade namnderna arbetade efter befintliga ramverk och
samverkansoverenskommelser, vilket indikerade att det fanns behov
utbildningsinsatser.

Det bedomdes ocksa vara oroande att den lokala 6verenskommelsen
avseende personer med psykisk funktionsnedsattning samt barn och
ungdom som har eller riskerar att utveckla psykisk ohalsa inte kunde
anvandas andamalsenligt.

Verksamheterna inom Svedala kommun bedémdes ha otillracklig insyn i
hur ramverk och samverkansdverenskommelser ar sammansatta och
vilka krav som stélls pa kommunen respektive Region Skane.

A
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Samverkan kring barn och unga — genomford uppfoljning

Rekommendationer fran 2021

Socialnamndens yttrande 6ver

lakttagelser fran uppfoljande granskning

Att socialnamnden och utbildningsnamnden
sakerstaller att medarbetarna i respektive
forvaltning erhaller kontinuerlig utbildning i
overenskommelser, riktlinjer och rutiner.

Att socialnamnden och utbildningsnamnden
uppdrar at respektive forvaltning att i
Iampliga forum for samverkan med
kommunala och regionala aktoérer
informera om respektive verksamhet.

Detta i syfte att skapa dkad forstaelse
mellan samverkande aktérer for att
mojliggora larande organisationer.

granskningen, 2021-05-19

Enligt namnden genomfordes utbildning gallande SIP
av Svedala och Region Skane 2018. Utbildningen bor
genomfdras vart annat ar.

Samverkansrutin gallande SIP, obruten skolgang och
avvikelsehantering har reviderats. Rutinerna ska
forankras. Regionen ska ta del av rutinerna for
kannedom.

Kommunen och regionen behoéver fortydliga roller
och ansvar.

Behov inom kommunen av att skapa kultur med
tillitsbaserad samverkan och rimliga forvantningar.

Kommer ta fram arshjul for utbildningar och
dialogsamtal.

>

>

>

>

>

Utbildningsinsatser har genomforts, bl. a. SIP-utbildningar i november 2025. | konferensen "Kraften i
tidig upptackt" i maj 2025 deltog representanter fran skola och socialtjanst.

Enhetliga mallar for samtycke, kallelse och protokoll samt en barnanpassad broschyr har tagits fram
och har gjorts kanda.

Kartlaggning har genomforts som belyser sambandet mellan skolfranvaro, NPF-utmaningar och behov
av tidig samverkan mellan skola och socialtjanst (Projektet "Narvaro for livet”). Utifran kartlaggningen
av narvaroprojektet pagar planering for bland annat skolsociala team for att starka samarbetet mellan
utbildning och socialtjanst kring elever med franvaro.

Personal fran socialtjansten och utbildning har i uppdrag att implementera rutiner som haller pa att tas
fram.

Arbete med att uppdatera lokal samverkansoverenskommelse mellan Svedala, Trelleborg, Vellinge och
Region Skane och aktivitetsplanen for 2026—2028 pagar och vantas hanteras under varen 2026.

Under VT 2026 kommer strukturer tas fram for gemensamt férebyggande arbete inom
foraldrautbildningar och information om dessa genom hela barnets skolgang.

Skola och socialtjansten traffas kontinuerligt for att félja upp antalet anmalningar som gors till
socialtjansten utifran SOL 14. Utbildningsnamndens internkontrollplan for 2025 innehaller en
kontrollpunkt om att rakna antalet orosanmalningar som socialtjansten tar emot.

P&gdende samtal i delregional samverkan mellan Svedala, Trelleborg och Vellinge. Aven skola ska fa lov
att kalla till SIP-mote framover. Beslut vantas VT 2026.

En ny delregional rutin for avvikelsehantering i samverkan har utvecklats. Brister kan nu kategoriseras
(t.ex. kommunikation, individfokus) och foljas systematiskt i verksamhetssystemen Prorenata och
Lifecare.



Samverkan kring barn och unga— genomford uppfoljning (forts.)

Rekommendationer fran 2021

Socialnamndens yttrande 6ver
granskningen, 2021-05-19

lakttagelser fran uppfoljande granskning

Att socialnamnden och utbildningsnamnden
sakerstaller att berdrda forvaltningar skapar
forutsattningar for att enskilt och gemensamt
implementera arbetssatt och rutiner som leder
till att samordnad individuell plan (SIP)
upprattas, foljs upp och avslutas fér barn och
unga med behov av samordnade insatser.

Att socialndmnden och utbildningsndmnden
faststaller och féljer upp kvalitativa mal
avseende samverkan kring barn och unga med
behov av samordnade insatser i kommunens
interna kontrollplan samt kommunicerar detta
till berérda forvaltningar.

Svedala kommun och Region Skane behover
fortydliga regelverk och riktlinjer for all personal.
Detta for att skapa tydlighet om olika
ansvarsomraden.

Chefer kommer dven att tydliggora betydelsen av
SIP-moten och att de ska prioriteras.

Kommunen och regionen behéver komma éverens
om vilka mallar som ska anvandas for att underlatta
och tydliggora vad galler dokumentation och
uppfoéljning.

Respektive namnd kommer att ge forslag kring
kvalitativa mal och intern kontrollplan. Dar det ar
moijligt sker detta gemensamt och i samarbete
mellan verksamheterna i kommunen.

>

>

>

En SIP-samordnare har anstallts i augusti 2025.

Utbildningsinsatser, bland annat digitala SIP-utbildningar i november 2025.

En intern avvikelsehantering togs fram 2022 mellan utbildning och socialtjansten. Detta for att
forbattra och sakerstalla kvalitén.

Vi har inte fatt nagon information som indikerar att ndmnderna faststallt nagra kvalitativa mal
avseende samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser. Utbildningsnamnden
har informerat om att verksamheterna har ett gemensamt samarbete inom Samverkansform skola,
socialtjanst, polis, fritid samt sdkerhet och beredskap, och att det dar finns gemensamma mal. Malen
ar att ungdomarna ska ha en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet och droger:
minskad brottslighet, minskat missbruk, 6kad skolnarvaro, 6kad maluppfyllelse, alternativa
fritidsintressen.



Samlad bedomning

Samlad bedomning av uppfoéljning
Sammanfattningsvis beddmer vi att det endast delvis vidtagits atgarder avseende de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Vi bedomer att atgarder vidtagits gallande kontinuerlig utbildning i 6verenskommelser, riktlinjer och rutiner genom kompetenshdjande
utbildningsinsatser och gemensamma konferenser dar medarbetare fran bada forvaltningarna deltagit. Det har dven tagits fram enhetliga SIP-mallar
som gjorts kanda i organisationen.

Vi noterar att det har genomforts en kartlaggning om sambandet mellan skolfranvaro, NPF-utmaningar och behov av tidig samverkan mellan skola
och socialtjanst, men att varken rutiner eller strukturer ar framtagna eller implementerade.

Det pagar ett arbete mellan utbildning och socialtjanst narvaroprojekt for att starka samarbetet for elever med franvaro fran skolan. Elevhalsa och
socialtjanst genomfor regelbundet gemensamma moten for att folja upp orosanmalningar. Utbildningsnamndens internkontrollplan for 2025
innehaller en kontrollpunkt om att rakna antalet orosanmalningar som socialtjansten tar emot.

Rekommendationen om att starka samverkan mellan kommunala och regionala aktérer har adresserats genom delregional samverkan, gemensamma
forum och utveckling av rutiner for avvikelsehantering.

Vi har inte fatt nagon information som indikerar att namnderna har faststallt kvalitativa mal avseende samverkan kring barn och unga med behov av
samordnade insatser. Vi noterar att det finns gemensamma kvalitativa mal inom samverkansform skola, socialtjanst, polis, fritid samt sakerhet och
beredskap men konstaterar att dessa ar mal pa verksamhetsniva och inte namndspecifika. Vi konstaterar dven att dessa mal inte ar kopplade till
namndernas interna kontrollplanen. Internkontrollplanen for socialnamnden (2025) innehaller en kontrollpunkt som galler kvalitet i SIP.
Internkontrollplanen for utbildningsnamnden (2025) innehaller en kontrollpunkt som med baring pa barn och inga, men inte specifikt kopplat mot
behovet av samordnade insatser.

A
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Uppfoljande granskning av
avtalshantering och avtalstrohet
(2023)

)




Den ursprungliga granskningens syfte och sammanfattande bedémning

Syfte

Syftet med den ursprungliga granskningen var att bedoma om
kommunstyrelsens och granskade namndens inkdpsrutiner och kontroll
av avtalshantering genomfors i enlighet med gallande lagkrav och interna
styrdokument.

Sammanfattande bedomning

Det gjordes bedomningen att kommunstyrelsen och granskade namnders
inkopsrutiner och kontroll av avtalshantering inte, i tillracklig
utstrackning, genomfdrdes i enlighet med géallande lagkrav och interna
styrdokument.

Granskningen visade brister i avtalshantering, underhall av avtalsregister,
dokumentation vid upphandlingar samt avsaknad av systematiska
kontroller och gemensamma rutiner, sarskilt kring ramavtalstrohet.

Aven om policys och riktlinjer &r andamalsenliga varierar kunskap och
tillampning mellan férvaltningarna, och kommunen bedéms behdva
starka den interna kontrollen for att minska risker och sakerstalla en mer
effektiv och korrekt inkdps- och avtalsprocess.

A
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Avtalshantering och avtalstrohet — genomford uppfoljning

Rekommendationer fran 2023

Kommunstyrelsens yttrande 6ver
granskningen, 2023-10-02

lakttagelser fran uppfoljande granskning

Kommunstyrelsen rekommenderades att
besluta om riktlinjer for direktupphandling i
enlighet med LOU 19 a kap. 15 §.

Kommunstyrelsen rekommenderades att
tillse att kommungemensamma rutiner for
registrering, bevakning och hantering av
avtal upprattas, bade for att sakerstalla att
leverantorer ar sakert och korrekt
identifierade men ocksa for att sakerstalla
att avtal sags upp i god tid for att kunna
genomfoéra fornyade upphandlingar.

Enligt kommunstyrelsen finns Inom kommunen finns en
riktlinje for inkdp av varor och tjanster som delvis
tacker omradet direktupphandling. Vad som galler for
direktupphandling framgar aven av Inkdps- och
upphandlingspolicy. Kommunstyrelsen avser dock att
folja revisionens rekommendation och besluta om
riktlinjer for direktupphandling.

Enligt kommunstyrelsen dr varje ndmnd en egen
myndighet med egen informationshanteringsplan.
Mojlighet till avtalsbevakning finns och registratorerna
ar informerade.

Kommunstyrelsen delar inte till fullo revisionens
beddmning, men kommer sdkerstalla att varje namnds
registrator har ratt kunskaper.

» Kommunfullmaktige beslutade i november 2023 att godkanna reviderad inkdps- och

upphandlingspolicy. Dar namns direktupphandling och det anges att sddan ska dokumenteras.

Tydligare riktlinjer for direktupphandling haller pa att tas fram. Riktlinjerna planeras att tas upp for
beslut under varen 2026.

Kommunstyrelsen har reviderat sin informationshanteringsplan. Kommunledningskontoret har dven
aktualiserat och reviderat rutiner for registrering av upphandlingsunderlag.
Kommunledningskontoret har tillsett att varje namnds registrator har kunskap om vad som galler
samt bistatt i arbetet med en 6versyn av namndernas informationshanteringsplaner.
Utbildningsnamnden har uppdaterat sin informationshanteringsplan.

Teknisk namnd och Bygg- och miljonamnden dokumenterar handlingar i hogre grad an tidigare i
arendehanteringssystemet.

En ny rutin gallande diarieforing av upphandling och avtal haller pa att tas fram av
kommunledningskontoret, vars innehall ska gélla for alla namnder.

Namnderna har under hosten 2025 tagit fram upphandlingsplaner som ska sammanstallas till en
kommungemensam plan. Syftet ar att ge 6verblick 6ver avtal och slutdatum, underlatta
upphandlingsplanering, 6ka transparensen mot naringslivet och mojliggdra samordnade
upphandlingar inom kommunen eller med samverkanskommuner. | processen har alla
verksamhetsomraden gatt igenom sina befintliga avtal, vilka nu ingar i respektive namnds
upphandlingsplan.



Avtalshantering och avtalstrohet — genomford uppfoljning (forts)

Rekommendationer fran 2023, Kommunstyrelsens yttrande dver lakttagelser fran uppfoljande granskning
granskningen, 2023-10-02

Kommunstyrelsen rekommenderades att | sitt yttrande instammer kommunstyrelsen i att det » Under 2025 implementerades ett e-handelssystem i kommunen som borjade anvdndas i januari
I6pande folja och kontrollera kommunens finns forbattringspotential pa detta omrade. 2026. Ett e-handelssystem garanterar enligt forvaltningen avtalstrohet i de ink6p som gors i
samlade ramavtalstrohet. systemet.

Kommunstyrelsen bedomer att avtalsuppfoljningen och

avtalstroheten kommer att underlattas i samband med » | den interna kontrollplanen for kommunstyrelsen 2024 genomfoérdes en kontroll inom samtliga

inforande av e-handel i kommunen. namnder av kommunens avtalstrohet. Kontrollen visade att samtliga namnder uppvisade brister i
avtalstroheten.

» Kommunledningskontoret tog darfor under varen 2025 fram en handlingsplan som bland annat
innebar att samtliga kommunala chefer arligen erbjuds utbildning inom upphandling och inkop.

» | handlingsplanen ingick aven att ta fram en process for framtagande av koncerngemensam
upphandlingsplan vilket har gjorts.

» E-handelssystemet kommer successivt utokas i och med att allt fler upphandlade avtal infors i
systemet, vilket enligt forvaltningens bedomning kommer medfora att fler inkdp gors enligt avtal.



Avtalshantering och avtalstrohet — genomford uppfoljning (forts.)

Rekommendationer fran 2023

Kommunstyrelsens yttrande 6ver lakttagelser fran uppfoljande granskning

granskningen, 2023-10-02

Kommunstyrelsen och samtliga namnder
rekommenderades att tillse att handlingar
hanforliga kommunens upphandlingar,
sarskilt vad géller signerade
Ooppningsprotokoll, dokumenteras.

Enligt kommunstyrelsen finns ett gemensamt » Enligt svar fran kommunen har kommunledningskontoret ateraktualiserat och reviderat rutinen for

dokument som anger hur man ska registrera handlingar hur upphandlingsunderlag ska registreras. Rutinen har gjorts kand for alla registratorer samt

som kan hanforas till en upphandling. Detta dokument representanternai upphandlingsradet.

ska ateraktualiseras sa att det blir kant for kommunens

registratorer samt representanterna i » Utbildningsnamnden och kultur- och fritidsnamnden har uppdaterat sin informationshanteringsplan.

upphandlingsradet. Vid chefsmoten och mejl har man informerat om direktupphandling och vilka underlag som ska
inforskaffas.

> Teknisk namnden och bygg- och miljonamnden har pa ledningsgruppsniva gatt igenom revisionens
rapport. Handlingar dokumenteras i hogre grad an tidigare i arendehanteringssystemet.

> For narvarande pagar en revidering av informationshanteringsplanen dar avsikten att namnden ska
folja kommunstyrelsens informationshanteringsplan for upphandlingar.

> Vard och omsorg (socialnamnden) har tagit del av framtagna rutiner och registrerar
upphandlingsunderlag enligt dessa.



Avtalshantering och avtalstrohet— genomford uppfoéljning (forts.)

Rekommendationer fran 2023 Kommunstyrelsens yttrande 6ver lakttagelser fran uppfoljande granskning
granskningen, 2023-10-02

Kommunstyrelsen och samtliga namnder Kommunstyrelsen skriver att de instammer i Kommunledningskontoret har tillsett att Rapport for direktupphandling blivit kdnd och anvand i
rekommenderades att tillse att rapport for revisionens bedomning och att de kommer tillse att organisationen genom information till chefer och utbildning fér chefer.

direktupphandling anvands vid samtliga av Rapport for direktupphandling blir kind och anvand i

kommunens direktupphandlingar. organisationen. Socialnamnden har informerat berérd personal om Rapport for direktupphandling.

Utbildningsnamnden och kultur- och fritidsnamnden har informerat om direktupphandling via mejl och
chefsmote.

Det pagar arbete med att ta fram tydligare riktlinjer for direktupphandling.

Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder, Kommunstyrelsen redogor for hur uppféljning sker Kommunen ansluter sig i hog omfattning till ramavtal som upphandlats av inképscentraler.

forutom tekniska namnden, rekommenderades  och att erfarenheter tas till vara, aven om man inte

att tillse att rutinen Avtal och uppféljning delar revisionens bild av bristande uppfoljning. Kommunledningskontoret har sett dver arbetssatten kring uppfoljning av upphandlingar som gors inom
efterlevs vad galler dokumentation av Namnden anger att arbetssatten dnda ska ses over. kommunstyrelsens verksamheter och avser att folja upp storre upphandlingar i speciella protokoll.
uppfdljning av upphandling sa att erfarenheter

kan tas till vara infér kommande upphandlingar. Vard och omsorg (socialndmnden) har inte vidtagit nagon atgard avseende dokumentation av

uppfoéljning av upphandling, men avser att boérja dokumentera uppféljningar av upphandlingar.

Bygg- och miljonamnden gjorde under 2025 en storre upphandling omfattande av inskanning av
bygglovsarkivet i samarbete med kommunens upphandlingsstrateg. Utvardering av upphandlingen ar
planerad att genomféras under 2026.

Vi har inte erhallit ndgon information som bekraftar att utbildningsndmnden och kultur- och
fritidsnamnden vidtagit atgérder avseende dokumentation av upphandlingsuppfoljningar.



Samlad bedomning

Samlad bedomning av uppféljning

Sammanfattningsvis beddmer vi att det i allt vasentligt vidtagits atgarder avseende
de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Svedala kommun har genomfort flera atgarder som ligger i linje med
rekommendationerna fran 2023, daribland antagit riktlinje for direktupphandling
genom fullmaktiges policy. Kommunen har dven reviderat styrdokument, sett over
informationshantering, tagit fram upphandlingsplaner, infort ett e-handelssystem
som ska stdrka avtalstroheten samt dteraktualiserat rutin for dokumentation av
upphandlingshandlingar.

Vi noterar att kommungemensamma rutiner for avtalshantering och
dokumentation ar under framtagande, men dannu inte fardigstalld.

Kommunstyrelsen och ndamnderna bedéms dnnu inte fullt ut ha etablerat en
systematisk uppféljning av ramavtalstrohet eller sakerstallt efterlevnad av rutinen
"Avtal och uppfoljning”. Vi noterar att kultur- och fritidsnamnden,
utbildningsnamnden och socialnamnden inte vidtagit nagra atgarder avseende
dokumentation av upphandlingsuppféljning.
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RADET FOR TRYGGHET OCH FOLKHALSA MINNESANTECKNINGAR
Styrgruppen, dnr Ks 2025-83

Plats och tid Svedala kommunhus, Naverlonnsalen
2026-03-31, kl 14:00-15:15
Narvarande Erik Stoy (M), kommunstyrelsens ordférande, ordférande i styrgruppen

Ronny Johnsson (SD), oppositionsrad

Johan Lundgren, kommundirektor

Anneli Wibner, socialchef

Lars-Ake Stahl, tf sdkerhets- och beredskapschef, ordférande i
samordningsgruppen

Kristina Larsen, utredare, samordnare i radet for trygghet och folkhalsa

Minnesanteckningar styrgruppsmote i Radet for trygghet
och folkhalsa

1. Arsrapport 2025 fran samordningsgruppen

Tf sékerhets- och beredskapschef Lars-Ake Stahl informerar om samordningsgruppens
arsrapport.

Arsrapporten 2025 visar att Svedala kommun har genomfért ett brett trygghets- och
folkhalsoarbete. Avloppsmatningar efter doger hargenomforts, utbildningar och
informationsinsatser har starkts inom det drogférebyggande arbete. SSPF-samarbetet mellan
skola, socialtjanst och polis har forstarkts. Kommunen har arbetat framjande for
grannsamverkan, utvecklat trafiksédkerhetsinsatser och avhallit medborgardialoger. En
handlingsplan mot vald i nara relation har tagits fram och antagits.

Styrgruppen beslutar
att godkanna samordningsgruppens arsrapport 2025.

2. Arsrapport 2025 om Svedala kommuns arbete mot
valfardsbrottslighet

Kommundirektdr Johan Lundgren och tf sékerhets- och beredskapschef Lars-Ake Stahl
informerar om kommunens forsta arsrapport i arbetet mot valfardsbrottlighet/ kriminell
ekonomi.

Under 2025 har Svedala kommun starkt sitt arbete mot valfardsbrottslighet genom att bygga
upp och utveckla interna rutiner och genomféra samordnade myndighetsgemensamma
insatser. Kommunen har samarbetat med bland annat polis, Skatteverket, Arbetsmiljéverket
och Lansstyrelsen for att upptacka oseridsa aktorer, felaktiga utbetalningar och olika typer av
ekonomiska och organisatoriska oegentligheter.
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Totalt genomférdes fyra stérre myndighetsgemensamma insatser, vilket ledde till upptackta
bokforingsbrott, stoppade olovliga boenden och flera férelagganden och sanktionsavgifter.

Styrgruppen beslutar
att ha tagit del av informationen.

3. Arsrapport 2025 fran Brottsofferjouren Séderslatt

Utredare Kristina Larsen informerar om det arbete som Brottsofferjouren Séderslatt (BOJ)
gjort under aret. BOJ hanterade 51 arenden under 2025, framst férmedlade via polisen (ca

96 %). De flesta stédsdkande var malsdgande och majoriteten var kvinnor. Valdsbrott,
bedragerier och ofredande var de vanligaste brottstyperna. Svedala kommun har ett IOP-avtal
med BOJ som galler till och med 2027.

Styrgruppen beslutar
att ha tagit del av informationen.

4. Atgardsplan 2026 for samordningsgruppens arbete

Tf sékerhets- och beredskapschef Lars-Ake Stahl informerar om atgérdsplanen och det arbete
som samordningsgruppen ska gora under aret. Atgardsplanen ar baserad pa samma lagesbild
som vidtogs i fjol 2025 fér 2024.

Atgardsplanen for 2026 beskriver hur Svedala kommun ska arbeta fér att stirka trygghet och
folkhdlsa genom samordnade insatser mellan verksamheterna och i ndra samverkan med
polis och andra aktorer. Arbetet delas in i tva huvudomraden — Trygghet och Folkhalsa.

Pa folkhalsosidan prioriteras antidopingarbete, avloppsmatningar efter narkotika och
dopingpreparat, kunskapshoéjande insatser om drogtecken, drogfri skola och fortsatta
aktiviteter inom psykisk ohalsa.

Inom trygghetsomradet fokuserar planen pa forstarkt SSPF-samarbete, stod till nattvandrare,
arbete mot brott riktade mot sarskilt utsatta, trafiksakerhet, 6kade kunskapsinsatser och
utveckling av stddet kring VBE och PDV (valdsbejakande extremism och pagaende dodligt
vald) samt fortsatt arbete mot kriminell ekonomi och valfardsbrottslighet. Planerade aktiviteter
enligt kommunens nya handlingsplan mot vald i nara relation ska ocksd genomféras.

Styrgruppen beslutar
att ha tagit del av informationen.

Minnesanteckningarna ar férda av Kristina Larsen.

Minnesanteckningarna justeras genom digital signering av ordférande Erik Stoy.
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SVEDALA KOMMUN
Revisorerna

Till: Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, bygg- och miljondmnden, kultur- och
fritidsnamnden, socialnamnden, tekniska namnden samt utbildningsnamnden fér kannedom

2026-03-12

Uppfoljning av 2019-2023 ars granskningar

Azets har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp fyra fordjupade
granskningar som genomférdes under 2019-2023. Syftet med granskningen har varit att folja
upp huruvida tillfredstallande atgarder har vidtagits utifran identifierade
forbattringsomraden/rekommendationer avseende foljande granskningar:

- Avtalshantering och avtalstrohet (2023)

- Samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser (2021)
- Besokssakerhet och skalskydd pa férskola och grundskola (2019)

- Kultur- och fritidsverksamheten (2019).

Var samlade bedémning avseende granskningen av avtalshantering och avtalstrohet ar att
granskade namnder j allt vasentligt vidtagit atgarder avseende de rekommendationer som
framforts i tidigare granskning.

Var samlade bedémning avseende granskningen av samverkan kring barn och unga med
behov av samordnade insatser ar att granskade namnder endast delvis vidtagit atgarder
avseende de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Var samlade bedémning avseende granskningen av kultur- och fritidsverksamheten ar att
granskad namnd i allt vasentligt vidtagit atgarder avseende de rekommendationer som
framforts i tidigare granskning.

Var samlade beddmning avseende granskningen av besdkssakerhet och skalskydd pa
forskola och grundskola ar att granskad namnd endast delvis har vidtagit atgarder avseende
de rekommendationer som framforts i tidigare granskning.

Revisorernas iakttagelser och bedémningar framgar i bifogad rapport. Revisorerna
oOversander rapporten foér kAnnedom.

For Svedala kommuns revisorer,

Kenneth Hovold

Ordférande





