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Policy for dgarstyrning av bolag agda av Svedala kommun

Antaget av kommunfullméktige 2020-04-29, § 38. Galler fran
2020-05-01

Inledning

All verksamhet som Svedala kommun driver syftar till att skapa varden till Svedala kommun — att
forverkliga det kommunala d&ndamalet och skapa samhallsnytta for kommunen och medborgarna.

Detta oberoende av verksamhetens organisationsform det vill séga om den drivs som ndmnd, som
aktiebolag eller genom avtal. Det ar viktigt att verksamheterna oavsett i vilken organisationsform

de drivs ges likartade och goda forutséttningar.

Denna policy redovisar forutsattningarna for att driva verksamhet i aktiebolagsform. Den
beskriver hur kommunen som &gare till bolagen utévar dgarstyrningen och olika roller och ansvar
i styrningen. Policyn definierar ocksa de gemensamma principer och regelverk som ska ligga till
grund for bolagsstyrelsernas styrning inom ledning, ekonomi, information och revision allt i syfte
att fortydliga samspelet mellan dgaren och bolagen.

Motiv till att lagga verksamhet i aktiebolag
Motiv for att organisera viss verksamhet i bolag kan vara att:

e Verksamheten bedrivs pa en konkurrensutsatt, kommersiell marknad for vilken bolagsfor-
men &r anpassad.

e Underlatta samverkan med andra privata, kommunala eller regionala intressenter. Intres-
senterna far en tydlig avtalspart pa marknaden.

o Skapa forutsattningar for att bedriva verksamheten mer effektivt med juridiskt tydliga och
enkla beslutsvagar.

e Skapa forutsattningar for 6kad affarsmassighet tack vare en battre dverblick i ekonomi-
styrningen med egen extern redovisning. Enklare att jamfora verksamhetens resultat med
motsvarande verksamheter i naringslivet.

e Avgransa och tydliggora de ekonomiska riskerna i verksamheten for agarna. Andamalsen-
ligt for verksamheter med stora resultatsvangningar over tiden.

e Verksamhetens resultatbelastning fors dver fran skattekollektivet till bolagssektorn.

e Skapa forutsattningar for att utveckla bolagsstyrningen genom en 6kad kompetens i styrel-
sen.

e Tydligt personligt juridiskt ansvar for styrelsen.
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Bolagsstyrning

Intressenter

Bolagsstyrning handlar om samspelet mellan dgare,
Agaren bolagsstyrelse, vd och revision i syfte att utveckla
verksamheten och skapa varden at dgaren och
samhallet.

Revisor

Styrelsen Lekmanna-
revisorer

For att samspelet ska vara effektivt behover roller och
ansvar tydliggoras. Det behovs ocksa en god dialog
med bolagets intressenter, samt &ndamalsenliga
styrdokument som visar hur bolagen ska styras och de

Bolagets "\, L varden och den nytta bolagen ska skapa.
resultat och s =i 3
varden kommun amn

Utgangspunkter for bolagsstyrningen i Svedala kommun

Bolagen ar en del av kommunkoncernen dar kommunfullmaktige ar éverordnad. De
kommunala bolagen &r instrument for kommunal verksamhet och ddrmed underordnade
kommunens demokratiska styrning. De kommunalt &gda bolagen representerar stora till-
gangar som kommunfullmaktige i sin roll som &gare har ett politiskt och ekonomiskt an-
svar for. Detta stéller krav pa en l6pande rapportering fran bolagen i kombination med en
I6pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och stéllning. I kommunallagen marke-
ras kommunfullmaktiges 6verordnade roll i férhallande till de kommunala bolagen. Vidare
innehaller kommunallagen bestammelser om att kommunstyrelsen ska ha uppsikt ver den
verksamhet som bolagen bedriver.

Styrningen ska vara aktiv och baseras pa styrande dokument och dialog. Styrningen
ar saval formell som informell. Den formella styrningen utgors av styrande dokument och
beslut tagna av kommunfullméktige eller bolagsstamman. Den informella styrningen sker
genom en dialog mellan de respektive parterna i bolagsstyrningen, till exempel genom
agardialogerna. Viktiga inslag i styrningen ar ett aktivt styrelsearbete och ett upparbetat
fortroende mellan dgaren och den av denne utsedda styrelse.

Styrande dokument utgdr grunden for roller och ansvar.
De kommunagda bolagens verksamhet och férhallande till kommunen regleras av, férutom
kommunallagen, aktiebolagslagen och andra lagar och forfattningar, féljande styrdoku-
ment:

- Policy for &garstyrning

- Respektive bolags bolagsordning

- Agardirektiv for respektive bolag

- Svedala kommuns ekonomistyrningsprocess

- Sarskilda direktiv beslutade av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller Sve-

dala kommunhus AB
- Avtal mellan bolagen och kommunen
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Val av ledamdoter och prévning av ansvarsfrihet.
En viktig del i styrningen av bolagen & kommunfullméktiges val av ledaméter till bolags-
styrelserna och bolagsstammans arliga provning av styrelsens och vd:s ansvarsfrihet.

Legala krav pa hur verksamheterna drivs.

Att verka inom den kommunala kompetensen utgor en avgorande forutsattning for att en
verksamhet ska kunna bedrivas i ett kommunalt bolag. Det ar inte mojligt for en kommun
att genom bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen. Utgangspunkten ar darfor
att kommunala bolag omfattas av de kommunalréttsliga sjalvkostnads-, likstéllighets-, och
lokaliseringsprinciperna, eller principen om god ekonomisk hushallning om inte verksam-
heten enligt lag eller praxis ar undantagen. Av bolagsordningen ska det framga vilka
kommunalrattsliga principer som galler for bolaget.

Offentlighetsprincipen galler. Utgangspunkten ar att offentlighetsprincipen géaller aven
om verksamheten 1aggs i bolagsform. | deldgda bolag ska kommunfullméktige agera for att
verksamheten omfattas av offentlighetsprincipen.

Roller och ansvar i bolagsstyrningen

Kommunfullmaktige Kommunstyrelsen

kommunhus AB

Svedala
Bolagsstyrelserna

Kommunfullmaktige
Som ytterst ansvarig for agarstyrningen har kommunfullmaktige att:

Besluta om en kommunal verksamhet ska drivas i bolagsform.

Faststélla andamalet med bolagsverksamheten samt de befogenheter och kommunalrétts-
liga principer som ska gélla for bolaget.

Besluta om bolagsordningen for respektive bolag.

Besluta om dgardirektiv for respektive bolag.

Utse ledaméter i bolagsstyrelserna.

Utse lekmannarevisorer och i forekommande suppleanter for dessa, samt ta del av deras
granskningsrapporter for att pa sa satt halla sig informerad om verksamheten.
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e Tastallning i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan beslut
fattas i bolagen.

Kommunfullmaktige kan delegera bolagsfragor till kommunstyrelsen som inte ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Ledamot i kommunfullméktige har ratt att stalla interpellation eller fraga till ordférande i
kommunalt bolag.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunkoncernens
ekonomi och verksamhet. Detta enligt kommunallagen och sitt reglemente. Kommunstyrelsen ska
sarskilt yttra sig 6ver huruvida kommunkoncernen har en god ekonomisk hushallning.

Dérutover har kommunstyrelsen, enligt kommunallagen, en séarskild uppsiktsplikt som innebér att
kommunstyrelsen arligen ska besluta om verksamheterna i de kommunala bolagen drivits i
enlighet med bolagsordningens d&ndamalsparagraf. Bedémningen ska rapporteras till kommun-
fullmaktige. Det innebar att kommunstyrelsen behover driva ett aktivt arbete for att folja upp hur
bolagen lever upp till beslutade &gardirektiv samt bolagens ekonomi och verksamhet.

Kommunstyrelsen har att:

e Ha uppsikt dver kommunens bolag och félja upp deras prestationer utifran agardirektiv och
bolagsordning. Svedala kommunhus AB har att ge underlag till kommunstyrelsen for att
utfora detta uppdrag.

e Analysera kommunkoncernens, inklusive de kommunala bolagens, kapacitet till god eko-
nomisk hushallning idag och 6ver tiden.

e Svara for dgardialog med representanter for Svedala kommunhus AB.

e Utse stammoombud med instruktion till bolagsstimman for Svedala kommunhus AB och
kommunens delagda bolag, och darmed indirekt prova fragan om ansvarsfrihet for styrel-
sen. Om fragorna som hanteras pa bolagsstamman &r av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt har kommunfullmaktige att besluta om stammodirektivet.

e Utse agarombud till agarsamrad for delagda bolag.

e Bereda fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som bolagen lyfter till
kommunfullméktige.

e Vid behov foresla kommunfullméaktige revideringar av policyn for dgarstyrningen, agardi-
rektivet samt bolagsordningen for Svedala kommunhus AB.

Svedala kommunhus AB
Svedala kommunhus AB ar moderbolag i koncernen och utévar pa kommunfullmaktiges uppdrag
den operativa agarrollen for de kommunala dotterbolagen. Moderbolagets uppdrag framgar av
bolagsordningen och dgardirektivet. Moderbolaget har att:

e Aga aktierna for samtliga kommunalt 4gda bolag.
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Infor dotterbolagens arsstammor utse stimmoombud och besluta om instruktioner for
staimmoombuden. Det innebar att moderbolagsstyrelsen indirekt provar fragan om ansvars-
frihet. Om fragorna som hanteras pa bolagsstamman ar av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt har kommunfullmaktige att besluta om stdimmodirektivet.

Bevaka for att respektive bolags bolagsstdmma utser auktoriserad revisor och i forekom-
mande fall en suppleant till denne.

Svara for att dgardialog férs med dotterbolagen.

Verka for att minska risktagandet inom koncernen som helhet, vilket inkluderar att analy-
sera koncernens kapacitet att hantera investeringsbehov pa sikt utifran underlag fran dot-
terbolagen, samt folja upp koncernens det vill sdga bolagens ekonomi, verksamhet och in-
vesteringsbehov. Information ska ldmnas till kommunstyrelsen.

Svara for skattesamordning av dotterbolagens resultat genom koncernbidrag.
Effektivisera verksamheten genom att vid behov initiera samverkan och samordning mel-
lan de kommunala bolagen och kommunens verksamheter. Det inkluderar &ven att sékra
att gemensamma forhallningssatt utvecklas mellan bolagen och kommunkoncernen.

Se Gver att bolagens &gardirektiv och bolagsordningar ar &ndamalsenliga och vid behov
foresla revideringar.

Bolagsstyrelserna

Ledamaoterna i bolagsstyrelserna har det fulla juridiska ansvaret for bolagens verksamhet. De har
att agera for att fullgora bolagsstammans beslut, sa vida inte beslutet strider mot bolagsordning,
aktiebolag eller annan forfattning. Styrelsen ska bland annat svara for att:

Utveckla en strategisk agenda for bolaget som harmoniserar med kommunfullméktiges
vision, mal och inriktningar. For det behover styrelsen sakra att bolaget arbetar med om-
varldsbevakning och riskanalyser.

Ha helhetsperspektiv och koncernperspektiv i beddmning av alternativa beslutsforslag. Ta
initiativ till utveckling av verksamheten i bolaget och samordning inom kommunkoncer-
nen.

Folja upp bolagets ekonomiska status och verksamhet.

Ge information till &garen om bolagets status och viktiga fragor framover.

Utse bolagets vd och bestamma anstallningsvillkoren for vd:n. Vid rekrytering av vd ska
styrelsen samrada med Svedala kommunhus AB. Rekryteringen av vd ska i 6vrigt folja de
former och rutiner som tillampas vid rekrytering av verksamhetschefer i Svedala kommun.
Ha en dppen och aktiv dialog mellan dgare, styrelse och vd.

Besluta om styrelsens styrdokument. Styrelserna i bolagen ska upprétta en arbetsordning
for sitt arbete. Har innefattas bland annat att faststalla arbetsformer for styrelsen och att ut-
forma en arsarbetsplan for styrelsearbetet. Styrelsen ska ocksa uppratta skriftliga instrukt-
ioner som anger arbetsférdelningen mellan styrelse och verkstallande direktor, s.k. VD-
instruktion, samt lamna skriftliga instruktioner for hur rapportering till styrelsen ska ske
for att styrelsen fortldpande ska kunna bedéma bolagets ekonomiska situation och utveckl-
ing mot beslutade mal (s.k. rapportinstruktion). Styrelsen ska i sin planering beakta kom-
munens tidplan for rapportering av budget, bokslut, delarsrapport, intern kontroll och vrig
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information som ska lamnas till moderbolaget och dgaren. En samordning ska ske med
kommunens ekonomifunktion.

o Tillsattande av verkstallande direktor. Samrad ska ske med moderbolaget innan verkstal-
lande direktor tillsétts, samt i de fall det behdvs med kommunstyrelsen.

Arvoden och andra erséttningar till styrelsens ledamoter utbetalas i enligt de bestdmmelser som
géller for kommunens foértroendevalda enligt beslut av kommunfullmaktige. Dessa ska redovisas i
not till arsredovisningen. Icke tjanstgérande suppleant har ratt att narvara och yttra sig vid
styrelsesammantrade. Suppleant som inte tjanstgor har samma tystnads- och lojalitetsplikt som
ledamot.

Auktoriserade revisorer och lekmannarevisorer
| kommunala bolag utses dels auktoriserad revisor, dels lekmannarevisor.

Bolagsstdamman utser auktoriserade revisorer. Kommunfullmaktige ska utse lekmannarevisorer
med revisorssuppleanter. For deldgda bolag ska kommunfullmaktige utse en lekmannarevisor och
en lekmannarevisorssuppleant om detta ar rimligt utifran dgarforhallanden samt verksamhetens art
och omfattning eller om det anges i aktiedgaravtalet.

De auktoriserade revisorerna granskar framst bolagets redovisning, den interna kontrollen samt
hur styrelse och vd fullgjort sitt uppdrag. De auktoriserade revisorerna upprattar en revisionsberét-
telse som fogas till arsredovisningen och tillstalls bolagsstamman. | denna ges rekommendationer
om styrelsen och vd ska beviljas ansvarsfrihet eller inte.

Lekmannarevisorerna granskar om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, samt om bolagets interna kontroll r tillrécklig.
Lekmannarevisorerna har ocksa att yttra sig 6ver om den verksamhet som bolaget drivit under éret
varit forenlig med andamalet och bolagets uppdrag utifran agardirektiven. Upptacker lekmannare-
visorerna brister ska kommunstyrelsen snarast uppmarksammas. Granskningsrapporten fran
lekmannarevisorerna ska redovisas for bolagsstdmman och lamnas som information till kommun-
styrelsen. Granskningsrapporten ska fogas till den arsredovisning som lamnas till kommunfull-
maktige.

| arbetet med granskning av bolaget &ger lekmannarevisorerna ratt till erforderligt bitrade av
sakkunniga. Kostnaderna harfor belastar bolaget.

Det ar ur ett koncernperspektiv angelaget att bolagens och kommunens revisorer kan samrada med
varandra i fragor som ror bolagens angeldgenheter och tidplan for ekonomistyrning. Revisorerna
har att ta fram en granskningsplan som stams av med kommunfullméktiges presidium.
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Gemensamma forhallningssatt inom bolagen

Val av ledamoéter i bolagsstyrelserna

Vid tillsattningen av styrelseledamdter har kommunfullmaktige att beakta att styrelsen har en
samlad kompetens for att tillvarata bolagets och dgarens intressen. Styrelsen ska ha en, med
hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsfas och forhallanden i évrigt, &ndamalsenlig samman-
sattning praglad av mangsidighet och bredd avseende ledaméternas kompetens, erfarenhet och
bakgrund. En jdmn konsfordelning i styrelsen bor efterstravas.

Kommunfullméktige kan vélja ledamoter ur de politiska partierna eller hdmta ledamdter externt
utifran ledamotens branschkompetens eller annan fackkompetens.

Agardialoger

Syftet med dialogerna ar att folja upp bolagets prestationer och efterlevnad av kommunfullmakti-
ges mal och inriktningar, samt att informellt kommunicera behov hos dgaren. Vid agardialogsmo-
ten ska presidierna for moderbolaget och dotterbolagen delta samt féretagsledningarna och
kommundirektdren. Darutéver adjungeras representanter for bolag och agare efter behov.
Agardialogerna bor betraktas som en beredning, inga formella beslut kan fattas i samband
agardialog. Moderbolaget har att ta fram en arsarbetsplan for nar och hur dgardialogerna ska
genomforas.

Agardialoger mellan kommunstyrelsen och moderbolaget fors gemensamt mellan styrelserna.
Principer for ekonomi- och verksamhetsstyrning

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen ska vara vardeskapande och bygga pa principerna om god
ekonomisk hushallning. Det innebér att:

o Bolagsstyrel-
serna ska satta mal som skapar varde for bolaget och agaren.

. Langsiktigt
sakra vardet pa bolagets samtliga tillgangar.

. Driva ett ak-

tivt styrelsearbete som administrerar viktiga fragor for bolaget idag likvéal som imor-
gon, det vill saga ett styrelsearbete med malet att skapa langsiktig samhallsnytta.

Bolagen ska efterstrava ett ekonomiskt resultat som ger utrymme bade for bolagets langsiktiga
behov av kapital som en arlig avkastning till dgaren.

Riktlinjer for resultat och avkastning tas fram av Svedala kommunhus AB i dialog med dotterbo-
lagsstyrelsen som underlag for kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Finansverksamhet

Finanspolicyn for Svedala kommuns samlade verksamhet géller for bolagen och &r ett ramverk
fran kommunfullméktige i syfte att ange 6vergripande malsattningar, ansvarsfordelning och
principer for finansverksamheten inom kommunkoncernen.

Bolaget far inte lamna ut lan, pantsétta tillgangar eller iklada sig borgensansvar utan godkannande
fran kommunfullméktige.
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Redovisning

Dotterbolagen lamnar en forvaltningsberéattelse och arsredovisning till Svedala kommunhus AB
efter anvisningar och tidplan fran kommunen. Forvaltningsberattelsen ska bland annat innehalla
bolagsstyrelsens beddmning av maluppfyllelsen utifran kommunfullmaktiges dgardirektiv for
verksamhetsaret, hur bolagets tillgangar forandrats i varde och en sammanfattning av bolagets
arbete med intern kontroll.

Samtliga bolag lamnar av styrelsen faststalld forvaltningsberéattelse och arsredovisning till
kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberattelse och granskningsrapport fran lekmannarevi-
sorerna. Kommunstyrelsen dverlamnar efter beredning dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullméktige for godk&nnande.

Information

Moderbolaget och kommunstyrelsen har att halla sig informerade om bolagens verksamhet. Av
agardirektiven framgar vilka dokument och beslut bolagsstyrelserna ska éverlamna till moderbo-
laget. Moderbolaget gor en analys och 6verlamnar dérefter en sammanstalld rapport till kommun-
styrelsen.

Bolagets ordférande ska pa begéaran av kommunfullmaktiges presidium informera om verksam-
heten pa ett kommunfullmaktiges sammantréaden.

Principer for personal och l6nepolitik

Kommunens namnder och bolag ska i den utstrackning det gar ha samma principer for personal-
och I6nepolitik. Loner, arvoden och andra erséttningar till anstéllda i bolaget faststalls efter
forhandlingar med berdrda parter enligt de 16nepolitiska riktlinjer som géller for kommunens
anstallda, i den omfattning som é&r tillampligt.

Alla fragor som ror verkstallande direktorens anstéallningsforhallande beslutas av styrelsen. Innan
nya avtal eller beslut om stérre forandringar av gallande avtal fattas ska samrad ske med presidiet i
Svedala kommunhus AB. Vid tillsattande av ny verkstéallande direktor alternativt avveckling ska
samrad hallas med presidiet i Svedala kommunhus AB, samt med kommunstyrelsen om det inte &r
personunion dem emellan.

Samordning och upphandling

Bolagen ska, liksom ndmnderna, anldgga en helhetssyn i sin verksamhet och tillampa ett koncern-
tankande. Bolagets verksamhet ska samordnas med kommunens 6vriga bolags och forvaltningars
verksamhet i den man det ar rimligt. Det ar viktigt att kommunen utat visar upp en sammanhallen
bild. Det aligger bolaget att fortlopande prova om samordning kan ske med funktion inom
kommunen eller med annat bolag inom koncernen.

Bolagen omfattas av lagen om offentlig upphandling (LOU). | den man detta later sig goras bor
bolagen medverka i samordning av kommunens och 6vriga kommunala foretags upphandling.
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Bolaget ska i sin verksamhet i stérsta mojliga utstrackning anvanda samma administrativa och
tekniska system som kommunen. Infor 6vergang till nytt sadant system ska samrad ske med
berdrd verksamhet och, da behov finns, med kommunens IT-enhet.

Beredskap och sékerhet

Vid en extraordinar handelse ska bolagen medverka i krisledningsnamndens arbete och stélla de
resurser som finns inom bolaget och som behdvs till ndmndens forfogande. Vidare ska bolagen, i
den utstrackning som de blir kallade, delta i 6vningar och andra forberedelser infor kriser.

Tvister

Vid kommuninterna avtal ska parterna komma 6verens om att en eventuell framtida tvist ska
hanskjutas till kommunstyrelsen for sérskilt forlikningsforfarande. Vid tvister mellan forvaltning
och kommunalt bolag eller mellan de kommunala bolagen inbordes, ska parterna genom férhand-
lingar soka uppna 6verenskommelse. Om samfdrstand inte uppnas, rekommenderas parterna att
utan onddigt drojsmal hanskjuta fragan till kommunstyrelsen for sarskilt forlikningsforfarande.

Ovanstaende galler under forutsattning att det inte strider mot gallande EU-lag eller svensk lag.

Arkiv

Bolagets ska i sin verksamhet tillampa kommunens arkivreglemente. Arkivmyndighet &r
kommunstyrelsen i Svedala kommun. Bolaget ska tillstalla kommunens centralarkiv de handlingar
som ska bevaras for all framtid. Detta géller &ven bolagets digitala handlingar som ska bevaras i
kommunens e-arkiv.



