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KOMMUNSTYRELSEN  PROTOKOLL 

Sammanträdesdatum: 2017-

02-27  

 

Ordförandes signatur  Justerandes signatur  Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 39  

Beslut om ägarstyrning av och 
bolagskonstruktion för Bostads AB Svedalahem 
och Svedab 

Dnr 2016-000169  

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att bolagskonstruktionen för Svedalahem och Svedab ska ändras i enlighet med 
alternativ 4, det vill säga ett bildande av skatterättslig koncern med 
holdingbolag, samt 

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att besluta om projektbeskrivning, budget, 
tidplan och struktur för omstruktureringen. 

För det fall kommunfullmäktige beslutar enligt förslaget ovan beslutar 
kommunstyrelsen för egen del 

att ge ekonomienheten och kanslienheten i uppdrag att senast den 30 juni 2017 
i samråd ta fram förslag till projektbeskrivning, budget, tidplan och struktur för 
omstrukturering och presentera detta för kommunstyrelsen.  

Sammanfattning av ärendet 
På uppdrag av kommunstyrelsen genomförde ekonomienheten med bistånd av 
PwC under våren 2016 en utredning avseende ägarstyrning och 
bolagskonstruktion för Bostads AB Svedalahem och Svedala Exploaterings AB. 
Rapporten har presenterats för kommunstyrelsen den 25 april 2016, § 82 och 
den 30 januari 2017, § 5. Även bolagsstyrelserna har fått information och 
genomgång av rapporten under våren 2016. 

Ekonomienheten och kanslienheten har med beaktande av de slutsatser som 
drogs i rapporten tagit fram tre förslag på förändrad bolagskonstruktion samt 
belyst fördelar och nackdelar med en oförändrad bolagskonstruktion. 
Ekonomienheten och kanslienheten föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att ägarkonstruktionen ska förändras enligt 
alternativ 4, det vill säga bildande av en skatterättslig (äkta) koncern med 
holdingbolag.  

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse av ekonomichef och kanslichef daterad 2017-02-17 

Kommunstyrelsens beslut § 5, 2017 

Tjänsteskrivelse av ekonomichef och kanslichef daterad 2016-12-27 

Bolagsstrukturering, konsultrapport av PwC daterad 14 april 2016    
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Teresa Fridell tel. 040-6268123 
 
Teresa.Fridell@svedala.se 

 Tjänsteskrivelse  
2017-02-17 

Dnr: 2016-000169  

 

Beslut om ny bolagskonstruktion för Bostads AB 
Svedalahem och Svedab 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att bolagskonstruktionen för Svedalahem och Svedab ska ändras i enlighet 

med alternativ 4, det vill säga ett bildande av skatterättslig koncern med 

holdingbolag, samt 

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att besluta om projektbeskrivning, budget, 

tidplan och struktur för omstruktureringen.   

 

För det fall kommunfullmäktige beslutar enligt förslaget ovan beslutar 

kommunstyrelsen för egen del 

att ge ekonomienheten och kanslienheten i uppdrag att senast den 30 juni 

2017 i samråd ta fram förslag till projektbeskrivning, budget, tidplan och 

struktur för omstrukturering och presentera detta för kommunstyrelsen. 

     

Sammanfattning av ärende 

På uppdrag av kommunstyrelsen genomförde ekonomienheten med bistånd 

av PwC under våren 2016 en utredning avseende ägarstyrning och 

bolagskonstruktion för Bostads AB Svedalahem och Svedala Exploaterings 

AB. Rapporten har presenterats för kommunstyrelsen den 25 april 2016, § 82 

och den 30 januari 2017, § 5. Även bolagsstyrelserna har fått information 

och genomgång av rapporten under våren 2016. 

 

Ekonomienheten och kanslienheten har med beaktande av de slutsatser som 

drogs i rapporten tagit fram tre förslag på förändad bolagskonstruktion samt 

belyst fördelar och nackdelar med en oförändrad bolagskonstruktion. 

Ekonomienheten och kanslienheten föreslår kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige besluta att ägarkonstruktionen ska förändras enligt 

alternativ 4, det vill säga bildande av en skatterättslig (äkta) koncern med 

holdingbolag.          

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsens beslut § 5, 2017. 

Tjänsteskrivelse av ekonomichef och kanslichef daterad 27 december 2016. 

Bolagsstrukturering, rapport av PwC daterad 14 april 2016.       
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  TJÄNSTESKRIVELSE  
2017-02-07 

KS EKON 2016-000169 
 

 

Skälen för beslut  

De fyra förslag till beslut om bolagskonstruktion som kanslienheten och 

ekonomienheten har tagit fram och presenterat är följande. 

- Bibehållande av dagens bolagskonstruktion. 

- Bildande av oäkta koncern genom att Svedalahem säljer Svedab till 

kommunen.  

- Fusion av Svedalahem och Svedab.  

- Bildande av skatterättslig koncern med holdingbolag.  

 

PwC:s utredare, kanslienheten och ekonomienheten förespråkar alternativ 4 

då den lösningen kan anses vara den mest hållbara i längden.   

Nedan följer en kort beskrivning av de alternativ som tagits fram. Oavsett 

vilket alternativ kommunen väljer (2-4) innebär omstrukturering en process 

som kommer att ta tid och full effekt uppnås först år två efter 

omstruktureringen.   

 

Alternativ 1 – bibehållande av dagens bolagskonstruktion 

Anledningen till att utredning om kommunens bolagsstrukturering 

genomfördes var att både kommunen och bolagen hade konstaterat att 

dagens organisation av koncernen inte är optimal. Kommunen har uttryckt 

önskemål om utdelning av vinstmedel från i synnerhet Svedab till ägaren 

vilket inte är möjligt med dagens organisation. Vid ett bibehållande av 

dagens bolagskonstruktion kvarstår dessa nackdelar. En annan nackdel med 

nuvarande bolagskonstruktion är, förutom den begränsade 

utdelningsmöjligheten, bristande transperens för kommunen som ägare samt 

svårigheter att tillämpa ändamålsenlig ägarstyrning. 

 

Alternativ 2 - Bildande av oäkta koncern genom att Svedalahem säljer 

Svedab till kommunen 

Om Svedalahem säljer Svedab till kommun bildas en oäkta koncern med 

kommunen som ”moderbolag”. En sådan försäljning kan, ur 

inkomstskattemässig synvinkel, ske såväl för bokfört värde som för 

marknadsvärde utan inkomstbeskattning för Svedalahem.  

 

Vid en bolagskonstruktion som beskrivs i detta alternativ blir utdelning från 

såväl Svedalahem som Svedab undantagen från beskattning i kommunen. 

Det finns däremot ingen möjlighet till koncernbidrag mellan bolagen vilket 

medför att bolagen måste ta marknadsmässigt betalt för sina inbördes 

tjänster. Om inte full betalning uttas kan det bolag som utför tjänsterna bli 

uttagsbeskattad. Därtill kan ingen kvittning ske av vinster och förluster 
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  TJÄNSTESKRIVELSE  
2017-02-07 

KS EKON 2016-000169 
 

 

mellan bolagen vilket innebär skattemässiga nackdelar främst vad gäller 

inkomstskatten. Konstruktionen kan även innebära negativa konsekvenser 

vad gäller mervärdebeskattning. 

Alternativ 3 – Fusion av Svedalahem och Svedab 

Vid en fusion mellan Svedalahem och Svedab upphör Svedab att existera. 

Detta skulle innebära en tung administrativ process då Svedabs samtliga 

fastigheter måste värderas och överföras samt då samtliga reverser måste 

sägas upp och omförhandlas.  

 

En fusion innebär även risk för att Svedalahem inte skulle omfattas av 

allvillagen. Det finns också en risk att Svedalahems hyresgäster och deras 

representanter ifrågasätter hyresnivån då är svårt att vara fullt transparent i 

kostnadsredovisningen mellan hyres- och förvaltningsfastigheterna. Detta 

alternativ innebär fördelar vad gäller LOU då all personal tillhör samma 

bolag men kommunen måste troligen upphandla fastighetsskötsel från 

bolaget. 

 

Alternativ 4 - Bildande av skatterättslig koncern med holdingbolag 

Med detta alternativ till bolagskonstruktion skulle Svedala kommun sälja 

Svedalahem till ett nybildat holdingbolag. Svedalahem skulle sedan i sin tur 

sälja Svedab till holdingbolaget. Med en konstruktion på detta sätt ges 

möjlighet att kvitta vinst och förlust genom koncernbidrag samt möjlighet till 

att minimera inkomstskatten för bolagen. Svedalahem skulle fortfarande 

utgöra ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag.  

 

En konstruktion med ett holdingbolag ger även möjlighet att i framtiden på 

ett lättare sätt utöka koncernen med fler bolag. Detta skulle dock bli en fråga 

för kommunfullmäktige att avgöra.  
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KOMMUNSTYRELSEN  PROTOKOLL 

Sammanträdesdatum: 2017-01-30  
 

Ordförandes signatur  Justerandes signatur  Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 5  

Ägarstyrning av och bolagskonstruktion för 
Bostads AB Svedalahem och Svedala 
Exploaterings AB 

Dnr 2016-000169  

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att ha tagit del av informationen, samt 

att beslut om eventuellt förändrad bolagskonstruktion kvarstår till 
kommunstyrelsens nästa sammanträde.  

Sammanfattning av ärendet 
På uppdrag av kommunstyrelsen genomförde ekonomienheten med bistånd av 
PwC under våren 2016 en utredning avseende ägarstyrning och 
bolagskonstruktion för Bostads AB Svedalahem och Svedala Exploaterings AB. 
Rapporten presenterades för kommunstyrelsen den 25 april 2016, § 82. 

Ekonomienheten och kanslienheten har med beaktande av de slutsatser som 
drogs i rapporten tagit fram tre förslag på förändad bolagskonstruktion samt 
belyst fördelar och nackdelar med en oförändrad bolagskonstruktion.  

Sammantaget föreligger således fyra förslag till beslut vilka kommunstyrelsen 
ska ta ställning till vid kommande sammanträde. 

Kanslichef är föredragande.  

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse av kanslichef och ekonomichef, daterad 2016-12-27 

Bolagsstrukturering, rapport av PwC daterad 14 april 2016 
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Teresa Fridell  
Luisa Hansson  
 
 

 Tjänsteskrivelse  
2016-12-27 

Dnr: 2016-000169  

 

Förslag till förändrad bolagskonstruktion för Bostads 
AB Svedalahem och Svedab 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

 

att ha tagit del av informationen, samt 

 

att beslut om eventuellt förändrad bolagskonstruktion kvarstår till 

kommunstyrelsens nästa sammanträde.      

   

Sammanfattning av ärende 

På uppdrag av kommunstyrelsen genomförde ekonomienheten med bistånd 

av PwC under våren 2016 en utredning avseende ägarstyrning och 

bolagskonstruktion för Bostads AB Svedalahem och Svedala Exploaterings 

AB. Rapporten presenterades för kommunstyrelsen den 25 april 2016, § 82.  

 

Ekonomienheten och kanslienheten har med beaktande av de slutsatser som 

drogs i rapporten tagit fram tre förslag på förändad bolagskonstruktion samt 

belyst fördelar och nackdelar med en oförändrad bolagskonstruktion. 

Sammantaget föreligger således fyra förslag till beslut vilka 

kommunstyrelsen ska ta ställning till vid kommande sammanträde. 

          

Handlingar i ärendet 

Bolagsstrukturering, rapport av PwC daterad 14 april 2016.       

   

Skälen för beslut  

De fyra förslag till beslut om bolagskonstruktion som kanslienheten och 

ekonomienheten har tagit fram är följande. 

- Bibehållande av dagens bolagskonstruktion. 

- Bildande av oäkta koncern genom att Svedalahem säljer Svedab till 

kommunen.  

- Fusion av Svedalahem och Svedab.  

- Bildande av skatterättslig koncern med holdingbolag.  

 

Fördelar och nackdelar med de fyra alternativen belyses kortfattat nedan. 
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  TJÄNSTESKRIVELSE  
2016-12-21 

KS EKON 2016-000169 
 

 

Svedala kommun äger idag Svedalahem som i sin tur äger Svedab. 

Svedalahem är ett allmännyttigt bostadsbolag enligt lagen (2010:879) om 

allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allvillagen) varför 

verksamheten i bolaget får bedrivas enligt affärsmässiga principer trots det 

som stadgas om kommuners näringsverksamhet i kommunallagen. För att få 

räknas som ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bolagets 

verksamhet i huvudsak bestå i att förvalta fastigheter i vilka 

bostadslägenheter upplåts med hyresrätt, bolaget ska främja 

bostadsförsörjningen i kommunen och bolaget ska erbjuda hyresgästerna 

möjlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget. Rätten till 

värdeöverföring till ägarkommunen är begränsad. 

 

Alternativ 1 – bibehållande av dagens bolagskonstruktion 

Anledningen till att utredning om kommunens bolagsstrukturering 

genomfördes var att både kommunen och bolagen hade konstaterat att 

dagens organisation av koncernen inte är optimal. Kommunen har uttryckt 

önskemål om utdelning av vinstmedel från i synnerhet Svedab till ägaren 

vilket inte är möjligt med dagens organisation. Vid ett bibehållande av 

dagens bolagskonstruktion kvarstår dessa nackdelar. En annan nackdel med 

nuvarande bolagskonstruktion är, förutom den begränsade 

utdelningsmöjligheten, bristande transperens för kommunen som ägare samt 

svårigheter att tillämpa ändamålsenlig ägarstyrning. 

 

Varken PwC:s utredare, kanslienheten eller ekonomienheten förordar 

alternativet att nuvarande bolagskonstruktion kvarstår.  

 

Alternativ 2 - Bildande av oäkta koncern genom att Svedalahem säljer 

Svedab till kommunen 

Om Svedalahem säljer Svedab till kommun bildas en oäkta koncern med 

kommunen som ”moderbolag”. En sådan försäljning kan, ur 

inkomstskattemässig synvinkel, ske såväl för bokfört värde som för 

marknadsvärde utan inkomstbeskattning för Svedalahem.  

 

Vid en bolagskonstruktion som beskrivs i detta alternativ blir utdelning från 

såväl Svedalahem som Svedab undantagen från beskattning i kommunen. 

Det finns däremot ingen möjlighet till koncernbidrag mellan bolagen vilket 

medför att bolagen måste ta marknadsmässigt betalt för sina inbördes 

tjänster. Om inte full betalning uttas kan det bolag som utför tjänsterna bli 

uttagsbeskattad. Därtill kan ingen kvittning ske av vinster och förluster 

mellan bolagen vilket innebär skattemässiga nackdelar främst vad gäller 

inkomstskatten. Konstruktionen kan även innebära negativa konsekvenser 

vad gäller mervärdebeskattning. 
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  TJÄNSTESKRIVELSE  
2016-12-21 

KS EKON 2016-000169 
 

 

 

Varken PwC:s utredare, kanslienheten eller ekonomienheten förordar detta 

alternativ.  

 

Alternativ 3 – Fusion av Svedalahem och Svedab 

Vid en fusion mellan Svedalahem och Svedab upphör Svedab att existera. 

Detta skulle innebära en tung administrativ process då Svedabs samtliga 

fastigheter måste värderas och överföras samt då samtliga reverser måste 

sägas upp och omförhandlas.  

 

En fusion innebär även risk för att Svedalahem inte skulle omfattas av 

allvillagen. Det finns också en risk att Svedalahems hyresgäster och deras 

representanter ifrågasätter hyresnivån då är svårt att vara fullt transparent i 

kostnadsredovisningen mellan hyres- och förvaltningsfastigheterna. Detta 

alternativ innebär fördelar vad gäller LOU då all personal tillhör samma 

bolag men kommunen måste troligen upphandla fastighetsskötsel från 

bolaget. 

 

Varken PwC:s utredare, kanslienheten eller ekonomienheten förordar detta 

alternativ.  

 

Alternativ 4 - Bildande av skatterättslig koncern med holdingbolag 

Med detta alternativ till bolagskonstruktion skulle Svedala kommun sälja 

Svedalahem till ett nybildat holdingbolag. Svedalahem skulle sedan i sin tur 

sälja Svedab till holdingbolaget. Med en konstruktion på detta sätt ges 

möjlighet att kvitta vinst och förlust genom koncernbidrag samt möjlighet till 

att minimera inkomstskatten för bolagen. Svedalahem skulle fortfarande 

utgöra ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag.  

 

En konstruktion med ett holdingbolag ger även möjlighet att i framtiden på 

ett lättare sätt utöka koncernen med fler bolag. Detta skulle dock bli en fråga 

för kommunfullmäktige att avgöra.  

 

PwC:s utredare, kanslienheten och ekonomienheten förespråkar en sådan 

lösning då den kan anses vara den mest hållbara i längden.   

 

Oavsett vilket alternativ kommunen väljer (2-4) innebär omstrukturering en 

process som kommer att ta tid och full effekt uppnås först år två efter 

omstruktureringen.   






















































