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KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2017-02-27

§ 36

Forslag till inkops- och upphandlingspolicy for
Svedala kommun
Dnr 2017-000054

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att godkanna framlagt forslag till inképs- och upphandlingspolicy fér Svedala
kommun, att galla fran och med 2017-04-01,

att upphava tidigare inkdpspolicy for Svedala kommun, antagen av
kommunfullmaktige 2015-03-11, § 37,

att uppdra at Svedalahem och dess dotterbolag att inlemma ink&ps- och
upphandlingspolicyn i deras upphandlingar, samt

att uppdra at Svedalahem och dess dotterbolag att vid upphandlingar dar det ar
tillampligt ska dokumentet Uppférandekod bifogas.

Reservationer

Johanna Ersborg, MP, reserverar sig mot beslutet till férman fér eget yrkande.

Sammanfattning av arendet

Svedala kommun har ett ansvar att arbeta aktivt med omstaliningen till ett
hallbart samhalle. Upphandling ar ett prioriterat utvecklingsomrade for att
astadkomma denna samhallsomstallning.

Upphandlingsenheten framlagger forslag av ny "Inkdps- och upphandlingspolicy
fér Svedala kommun”. Den tidigare inkdpspolicyn antogs av kommunfullmaktige
2015-03-11, § 37. Den nya ink6ps- och upphandlingspolicyn ar kraftigt
reducerad. Anledningen ar att policyn ska visa vagen i stora drag.

For att sakerstalla att vi i upphandlingar staller miljo och sociala krav har
upphandlingsenheten tagit fram ett dokument som benamns "Uppférandekod”.
Detta dokument, eller texten, ska bifogas varje upphandling dar det ar
tillampligt.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse av upphandlingsstrateg Robert Aradszky, 2017-02-01
Uppférandekod Svedala kommun, 2017-02-01

Fdrslag till forfattningssamling Upphandlings- och inképspolicy for Svedala
kommun

Nu gallande foérfattningssamling Inképspolicy for Svedala kommun

Yrkanden
Johanna Ersborg, MP, yrkar att arendet aterremitteras for ytterligare beredning.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2017-02-27

Beslutsgang

Ordforande staller bifall mot avslag pa Johanna Ersborgs, MP,
aterremissyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att drendet ska
avgoéras idag.

Omrdéstning begars och genomfors.
Ordférande staller féljande omrdstningsproposition:
Den som vill att arendet ska avgoras idag rostar Ja

Den det €j vill réstar Nej, om nej vinner aterremitteras arendet for ytterligare
beredning.

Omrdstningsresultat: 9 st Ja-réster och 2 st Nej-roster

Ja-roster: Per Mattsson, M, Daniel Pedersen, M, Fredrik Kristell, L, Sara Ripa,
C, Ambjoérn Hardenstedt, S, Hellen Boij-Ljungdell, Ingrid Pedersen, SD, Patrik
Persson, SD.

Nej-roster: Jesper Sennertoft, S, Johanna Ersborg, MP.

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut kvar, vilket
kommunstyrelsen bifaller.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Inkopspolicy for Svedala kommun

Antagen av kommunfullméktige 2015-03-11, § 37 Giller fran
2015-04-01

Syfte och mal

Denna policy ska sikerstilla att alla inkop i kommunen sker pa grundval av aktuella regelverk
pa ett effektivt sitt samt utifran verksamhetens behov.

Med inkdp dsyftas de anskaffningar som ska tillgodose kommunens behov av externa varor,
tjénster och entreprenader.

Kinnetecken for inkop

InkSp kan endast ske pé tva sétt, genom avrop pd ramavtal eller efter en upphandling. Ink&p ska
kénnetecknas av 6ppenhet, lyhordhet, objektivitet och transparens.

Delegation

Det ska av delegationsordning framga en tydlig ansvarsfordelning som visar var i
organisationen beslut avseende inkdp ska ske och vem som ansvarar for att inkop sker pa ett
professionellt sitt och med utnyttjande av den konkurrens som finns pa marknaden.

Den som ér ansvarig for inkOpen ska vara dndamalsenligt utbildad inom sitt ansvarsomréde.
En aktiv samordning ska ske sévil internt som externt, for att si langt det ar rimligt och
mojligt, ge tillgang till bred kompetens, optimal volym och effektiv administrativ hantering.

Krav vid inkop

Rutiner och hjélpmedel ska vara dandamalsenliga.

Bestillare ska ha ett professionellt forhallningssétt gentemot leverantorer

Etiska och sociala krav ska stéllas enligt faststéllda rutiner och riktlinjer

Miljohansyn ska beaktas vid upphandlingar 1 enlighet med faststillda rutiner och riktlinjer.

Vita jobb-modellen ska anvédndas vid upphandling av fastighets-, bygg- och anldggnings-
entreprenader och 1 forekommande fall dven i stidentreprenader.

Upphandlingar, bestéllningar och mottagande av fakturor ska i forsta hand ske elektroniskt.
Direktupphandling ska ske enligt faststillda rutiner och riktlinjer.

En aktiv avtalsforvaltning ska ske och avtalen ska registreras i en elektronisk avtalsdatabas.
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Samordning av upphandlingar

Svedala kommun ska i mdjligaste mén ansluta sig till de ramavtal som de nationella inkdpscentra-
lerna upphandlar. I de fall diar de upphandlade ramavtalen inte &r tillimplig for Svedala kommun
ska vi aktivt soka samarbete med andra myndigheter for att tillsammans med dem genomfora
upphandlingar.

I de fall dir vi samarbetar med andra myndigheter ska den verksamhet som ska vara ansvarig for
det kommande avtalet bidra med resurser i de fall som samarbetet sa kraver.

Troskelvirde

Troskelvérdena sétts via lagstiftning och gar att finna i Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU), Lag om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
(LUF) samt Lag om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS).

De nya granserna dr procentsatser av det s.k. troskelvérdet 1 respektive lag. For LOU géller att
direktupphandling far anvéndas om kontraktets varde uppgar till hogst 28 procent av
troskelvirdet. Det innebédr en ny direktupphandlingsgrins pa 505 800 kr.

For LUF (forsorjningssektorerna) och LUFS (forsvars- och sékerhetsomradet) innebar
dndringen att direktupphandling far anvéindas om kontraktets vdrde uppgér till hogst 26
procent av troskelvirdet. Det innebir en ny direktupphandlingsgrans pa 939 342 kr.

Troskelvirdena revideras vartannat ar, varfor granserna dven for direktupphandling kommer
att justeras nista gdng per den 1 januari 2016.

Upphandling

Upphandling sker genom olika forfarande beroende pé vilket virde (troskelvirde) det
upphandlade foremélet har under den tankta avtalsperioden. De forfaranden som kan

tillimpas vid belopp 6ver troskelviardena dr ”6ppet forfarande”, ’selektivt forfarande” samt
”forhandlat forfarande”.

Upphandlade féremal som under avtalsperioden har ett virde som understiger troskelviardena
kan upphandlas enligt ’direktupphandling”, ’forenklat forfarande” samt “urvalsforfarande”

De upphandlingsférfaranden som kan tillimpas vid bade fallen, bdde 6ver och under

2% 9

troskelvdrdena dr “konkurrenspréglad dialog”, ”projekttavling” samt “elektroniska auktioner”.

Upphandlingar resulterar i att ett avtal tecknas, till exempel ett ramavtal.
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Direktupphandling

Den som stélls infor ett beslut om att direktupphandla maste kontrollera att:

- Dbeslutet ligger inom den egna delegationsritten

- ramavtal inte finns

- vérdet inklusive eventuella forlingningsklausuler dr 14gt alternativt att synnerliga skal
foreligger

- hur och var beslutet ska dokumenteras och registreras

- kontrollera om andra inom kommunen har samma behov sé att samordning kan ske

Alla direktupphandlingar, oavsett vérdet, ska goras objektivt och affarsméssigt med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns.

Overstiger inkdpet 0,5 % av troskelvirdet for kommuner vid ink&p av varor och tjinster, fn
10,000 kr ska direktupphandlingen ske via det elektroniska direktupphandlingsverktyget som
kommunen innehar.

Den som ansvarar for direktupphandlingen styr vilka leverantorer som ska tillfrdgas, normalt
3-5 stycken. Inget hindrar att fler leverantorer tillfragas, annonsering eller annan
marknadsforing av upphandlingen gors.

Vid direktupphandlingar pa grund av l14gt virde ska atgarder vidtas for att sdkerstélla att det
sammanlagda virdet av kommunens inkdp under budgetaret av liknande varor inte dverstiger
den tilldtna grénsen for direktupphandling.

Dokumentationskravet innebér att en enkel dokumentation ska finnas om skélen for att
direktupphandling valts som metod, vad som hént under upphandlingen, vilka beslut som
fattats och resultatet. Kravet innebér att nimnderna 16pande ska kunna redovisa vilka direkt-
upphandlingar som har genomforts.

Vinnande leverantor utses formldst. Vid direktupphandlingar finns inget krav pa ett fullodigt
utformat tilldelningsbeslut. Det finns inte heller ndgot krav pé en tidsfrist for begdran om
overprovning.

Har flera leverantorer varit med och ldmnat pris ska de inblandade leverantdrer underrittas
om beslutet.

Triffa avtal

Avtal ska alltid bekréftas. Hur far avgoras fran fall till fall. Muntliga avtal kan anvindas 1
mycket enkla fall. Ibland kan behovas riktiga kontraktshandlingar men ofta ricker det med att
avtalet bekriftas med en bestéllningsskrivelse eller en leveransbekriftelse fran leverantdren.
Alla avtal ska registreras i kommunens avtalsdatabas.
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Diariefor, arkivera och rapportera

Diariefor samtliga handlingar som hor ihop med upphandlingen och som é&r av vérde for
information om upphandlingens géng.

Avrop frin ramavtal

Ramavtal innebér att kommunen har triffat ett avtal med en eller flera leverantdrer for senare
avrop. Det finns tre typer av ramavtal, det dr ramavtal med en leverantor eller ramavtal med
flera leverantorer dir avrop kan ske med hjélp av rangordning eller via fornyad
konkurrensutsittning. En fornyad konkurrensutséttning ska hanteras som en
direktupphandling avseende dokumentationen av den férnyade konkurrensutsittningen.

I de fall dir endast en ndmnd anvinder sig av ett ramavtal dr det den ndmnden som é&r
ansvarig for det tecknade ramavtalet. I de fall dir tva eller fler nimnder omfattas av ett
ramavtal dr det kommunstyrelsen som &r ansvarig for det triaffade ramavtalet. All inkop &r
baserade pd kommunen som en kdpare och med kommunens totala inképsvolym.

Finns ett tecknat ramavtal ska avrop ske ifran det tecknade ramavtalet av de olika ndmnderna.

Nar den vara eller tjanst som ska anskaffas inte finns upphandlad genom ramavtal maste
varan eller tjansten upphandlas i enlighet med géllande lagstiftning av den nimnd som
anskaffar varan eller tjansten. Finns inte upphandlingskompetens inom verksamheten ska
specialistkompetens anlitas.

Genomfor och folj upp

Efter leveransen ska en kontroll goras om leveransen kan godkédnnas. Avstamning ska ske mot
stillda krav. Ar samtliga krav uppfyllda kan leveransen godkinnas och betalas. Om inte bor
leveransen reklameras. Om mojligt bor gjorda erfarenheter om vad som varit bra eller mindre
bra i upphandlingen dokumenteras i en erfarenhetsbank.
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Krav vid upphandlingar

Etiska och sociala krav
Vid upphandlingar ska etiska och sociala krav stéllas, vilket innebér att dess varor eller
tjdnster ska vara forenliga med
- ILO:s atta kidrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182
- FN:s barnkonvention, artikel 32
- Det arbetarskydd och den arbetsmiljolagstiftning som géller i tillverkningslandet

- Den arbetsritt, inklusive regler om minimilon, och det socialforsdkringsskydd som
giller i tillverkningslandet

Detta innebér i korthet foljande:
Barnarbete far inte forekomma (ILO 138 och 182)

Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma och leverantéren har
ett ansvar for att utveckla socialt och ekonomiskt hallbara alternativ (t ex utbildning) till
barnarbete 1 de fall det forekommer.

Tvangsarbete far inte forekomma (ILO 29 och 105)
Utnyttjande av ndgon form av tvangs- eller straffarbete accepteras inte
Diskriminering far inte forekomma (ILO 100 och 111)

Diskriminering pa grundval av etnisk tillhdrighet, kon, religion, socialt ursprung, handikapp,
politiska asikter eller sexuell laggning far inte forekomma.

Foreningsfrihet och organisationsritt (ILO 87 och 98)

I ldnder dér foreningsrétten dr begransad eller under utveckling, ska leverantoren medverka
till att anstédllda far mota foretagsledningen for att diskutera 16ne- och arbetsvillkor utan
negativa konsekvenser.

Loner och arbetstider

Lon ska betalas direkt till den anstéllde pa 6verenskommen tid och till fullo. Den nationellt
lagstadgade minimilonen &r ldgsta accepterade 16nenivan. Veckoarbetstiden fér inte Gverstiga
den lagliga gransen och dvertid ska vara betald.

Arbetsritt, arbetarskydd m m

I anslutning till avtalstecknande med leverantor ska kommunen kréiva att leverantdren foljer
vedertagna regler inom tjansteomradet, vilket innebér att:

Leverantoren inte far vidta sddan atgird som kan medfora asidoséttande av lag eller
kollektivavtal for arbetet eller pa annat sétt strida mot vad som &r allmént godtaget inom
leverantorens kollektiv-avtalsomrade. Samma utfastelse ska krdvas av eventuell
underleverantdr som leverantoren &mnar anlita for leveranser inom avtalat omrade.

Leverantoren forbinder sig att inneha for verksamheten ndodvindiga tillstand. Eventuella
policys och regler inom kommunen som ér relevanta for upphandlingsforemalet ska ocksa
foljas.



Svedala Kommuns 1:06
Forfattningssamling 6(9)

Leverantoren ska informera personal om tillimpning av avtal, interna regler och foreskrifter
géllande sékerhet. Exempel pa sddan information dr sdkerhetsorganisation, sdkerhetsrutiner,
ansvarsforsikring, sdkerhetsavtal, skyddsinstruktioner, anstillnings- och introduktionsrutiner
samt samordnings-ansvar.

Meddelarfrihet ska i forekommande fall beaktas, som exempelvis vid entreprenad av
kommunal verksamhet

Vita jobb-modellen

Vita Jobb innebér att den upphandlande myndigheten stéller krav pé att huvudentreprendren,
ska som tillkommande kontraktsvillkor, svara for att sociala villkor enligt sirskilt utvalda
bestammelser 1 for arbetet tilldmpligt kollektivavtal tillimpas under kontraktstiden.

Den upphandlande myndigheten kréver alltsa inte att leverantdren skall ha tecknat
kollektivavtal eller tillimpa alla kollektivavtalets bestimmelser, endast utvalda delar som ar
forenliga med upphandlingslagstiftningen mojlighet att krdva sociala villkor vid offentlig
upphandling.

Uppfoljningen av de tillkommande avtalsvillkoren dr omgjlig for kommunen att f6lja upp da
bland annat 16neutbetalningar ska kontrolleras for att se att de foljer branschens miniminivaer.
Héar maste en konsult anlitas och i Vita jobb modellen ar det de fackliga organisationerna som
anlitas som konsulter. Konsultavtalet med de fackliga foreningarna som utfor dessa kontroller
sker utan kostnad.

Vita jobb-modellen ska anvindas vid upphandling av fastighets-, bygg- och anlédggnings-
entreprenader och 1 forekommande fall 4ven 1 stidentreprenader.

Regler for kontroll

Leverantoren dr skyldig att pa begéran fran kommunen redovisa att stéllda krav uppfylls.
Redovisningen ska ske pé det sétt och inom den tid som kommunen begér. Leverantoren &r
vidare skyldig att mojliggora for kommunen att sjélv eller genom ombud kontrollera pa plats
att stillda krav uppfylls.

Skulle kommun, till exempel genom vad som framkommit vi kontroll utférd av denna eller pa
uppdrag av bestidllaren eller pa annat sétt, ha befogad anledning att misstdnka att kraven ovan
inte uppfylls, ar leverantdren skyldig att genom egen utredning visa att han uppfyller dessa
krav. I annat fall géiller vad som sidgs nedan.

Bristande uppfyllelse av skyldigheterna vad géller etiska regler samt kontrollskyldigheten ska
betraktas som kontraktsbrott. Kommunen ska med anledning av kontraktsbrottet begéra
rittelse. Sker inte réttelse eller ar rittelsen bristfallig ska kommunen kréva prisavdrag som
star 1 proportion till dess intresse av att kraven foljs, uppsdgning eller hdvning.

Genomforande

Overenskommelse om dessa etniska regler for upphandling samt reglerna for kontroll ska
tecknas i samband med tecknandet av leverantorskontrakt.
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Miljohinsyn vid upphandling

Manga av dagens miljoproblem dr komplicerade och svardverblickbara. En stor del av dem
kan dock hirledas till vara konsumtionsmonster. Varje organisation och individ paverkar in-
direkt miljon genom konsumtion av varor och tjdnster. De uppkomna miljéproblemen kan inte
16sas enbart genom lagstiftning och myndighetsarbete utan behdver kompletteras med olika
marknadsdrivna insatser. Miljoanpassad upphandling &r ett viktigt styrmedel av foljande tre
huvudskal:

Stark miljopolitisk forankring

I regeringsforklaringen &r 2000 fick milj6anpassad upphandling sirskild uppmérksamhet dé
det fast-slogs att miljokrav ska stéllas vid offentlig upphandling. Regeringens nyligen
fastslagna handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphandling ger detta en extra stark
politisk forankring.

Internationellt sett har det ldnge funnits ett stort intresse for miljokrav vid offentlig
upphandling. Organisationer som FN och OECD har liksom EU sett miljoanpassad
upphandling som ett hogt prioriterat styrmedel.

Stimulans till utveckling av ny miljoteknik

Miljoanpassad upphandling kan driva fram ny miljéteknik. Miljoanpassad upphandling kan
ocksa bidra till tekniksprang” inom omraden dér de mest angeldgna miljofragorna kriaver
snabba och omfattande insatser. Miljoanpassad upphandling kan exempelvis bli ett effektivt
medel mot klimatfordndringar dé det ar allt viktigare att hushalla med energi. Genom att stilla
krav pd energieffektivitet vid upphandling kan foretrdde ges till produkter som inte bara upp-
fyller givna funktioner utan dven &r billigare 1 drift.

Sambhillsekonomiskt motiverat

Milj6anpassad upphandling kan stimulera ekonomisk utveckling och tekniska innovationer,
vilket ocksd kan bidra till en framgéngsrik export for svenska foretag pa framtida marknader
med hogt stdllda miljokrav.

Den miljoanpassade upphandlingen ér ocksd viktig for att sikerstélla en klok hantering av
vara gemensamma skattemedel. Varje skattekrona som anvénds i1 den offentliga
upphandlingen kan med relevant stillda miljokrav bidra till en vél forrdntad samhéllsnytta.

Miljomaéssiga hiinsyn vid upphandlingar
Kommunen ska gora miljomaéssiga hansynstaganden i upphandlingar bland annat genom att

- handla med leverantorer som bedriver ett aktivt miljoarbete
- stdlla miljokrav pa varor, tjénster och entreprenader
- prioritera miljdanpassade varor, tjdnster och entreprenader

Pa detta sitt kan kommunen stimulera en produktion som péverkar var miljo sé lite som
mojligt och dér varje upphandling dr ett steg mot en béttre miljo.

For att sikerstilla ett enhetligt agerande och kontinuerlig utveckling ska Konkurrensverkets
arbete kring hallbar upphandling minst motsvarande baskrav anvindas vid véra
upphandlingar. Konkurrensverket har tagit fram ett "verktyg" (en databas med kriterier) for att
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stélla miljokrav vid offentlig upphandling. Det utvecklas fortlopande med
miljokravspecifikationer och tillhérande miljéinformation for varor och tjénster.

Principer for genomforande

Syftet med en miljoanpassad upphandling &r att successivt byta ut produkter och tjanster till
miljoanpassade alternativ genom centrala ramavtal dar Miljostyrningsradets miljokrav beaktas
1 upphandlingsprocessen. Foljande principer ska vara vigledande:

Krav pa livscykelanalys — anbudsgivaren ska kunna visa en produkts miljopaverkan i
ett livscykelperspektiv, det vill sdga vilken miljobelastning en produkt har i olika
skeden, till exempel med hjélp av ett flddesschema

Miljovinliga transporter — det vill siga att vid kop eller leasing i forsta hand
overvaga mojligheten att vilja miljovénliga alternativ sdsom biogasdrift, biofuel,
hybrid mm.

God transportlogistik — en god transportlogistik ska efterstravas vid upphandlingar
sa att miljopdverkan minimeras, till exempel genom att transporterna upphandlas for
sig, eller genom att kopa nirproducerat for att minimera transporterna

El och virmeproducerat med fornybara energikillor

Forbrukningsartiklar med godtagbar miljopaverkan — det vill siga varorna ska
bedomas utifrdn den totala belastning produkten utgdr pd miljo

Olampliga leverantorer

Afférer far inte goras med oldmpliga leverantorer. Seriositetskraven i punkterna 1-4 nedan
maste alltid vara uppfyllda. Seriositetskraven géller vid alla typer av upphandlingar. Vid
direktupphandlingar behover kraven bara kontrolleras om det finns skél att misstdnka att
kraven inte dr uppfyllda. Det &r bara den eller de leverantorer som mest troligt ska fa affaren
som 1 sé fall behdver kontrolleras.

1.

Inga affdrer med leverantdrer som gjort sig skyldiga till vissa typer av brott. Detta
géller framst ekonomisk brottslighet. Nagon skyldighet att utreda denna fraga finns
inte. Skyldigheten att utesluta en leverantdr pd denna grund finns bara om man har
kdnnedom om att det finns en lagakraftvunnen dom. Och en leverantor far bara
avkrdvas ett intyg om att grund for uteslutning saknas om det finns en grundad
anledning att anta att leverantoren gjort sig skyldig till sddan brottslighet. Det kan
finnas sdrskilda skil for att likvil gora affiar med en leverantdr som egentligen borde
ha uteslutits. I tveksamma fall ska ndrmsta chef tillfragas.

Registrerad i foretagsregister om registreringsskyldighet foreligger. Ett aktie- eller
handelsbolag eller en ekonomisk forening ska vara registrerad i Bolagsverkets
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foretagsregister. Kontrolleras genom att begéra att fa en kopia pa leverantérens
registreringsbevis eller genom kontakt med Bolagsverket.

3. F-skattebevis. Leverantorer ska vara registrerade hos skattemyndigheten for
inbetalning av skatt (moms och prelimindr A-skatt) och arbetsgivaravgifter, dvs. ha ett
F-skattebevis.

4. Fri frén skulder for skatter och socialforsdkringsavgifter. Det dr inte ovanligt att
leverantorer restfors for obetalda skatter och avgifter. Skdlen kan vara fullt legitima.
Darfor kan det vara viktigt att tala om ndr en leverantor ska vara skuldfri, vilket kan
bero pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Kraven kontrolleras av kommunen genom kontakt med berérd myndighet.
Ovriga limplighetskrav

En leverantors forméga att genomfora ataganden i affiren kan vara nog si betydelsefullt. Ar
det sd kan det finnas skl att stélla krav pd ekonomisk stédllning samt teknisk och yrkesmissig
kapacitet. Vilka krav som ska stillas pa leverantorerna far avgoras fran fall till fall. Ibland kan
det vara nddvéndigt att en leverantor har en viss yrkeskvalificering och darfor bor 1amna bevis
pa det.

Villkor for affiren

Faststdllda kommunala policys — exempelvis en miljopolicy — ska tillimpas i enlighet med sitt
innehall vid alla upphandlingar inklusive direktupphandlingar.

Som utgangspunkt giller att grundldggande afférsvillkor ska vara desamma vid alla
upphandlingar av samma typ oavsett vérde. I princip innebér det att om det finns sarskilda
branschdokument eller faststillda grundliggande kommersiella villkor — exempelvis leverans-
och faktureringsvillkor — ska de anvidndas om det inte &r olampligt, dvs. kostnadsdrivande
utan motsvarande nytta.
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Uppforandekod

Syfte

Svedala kommun har ett ansvar att arbeta aktivt med omstaliningen till ett hallbart samhalle.
Upphandling ar ett prioriterat utvecklingsomrade for att astadkomma denna
samhallsomstallning.

Villkor

Produkter och tjanster som levereras till verksamheter inom Svedala kommun ska vara
framstallda under férhallande som ar férenliga med:

e FN:s deklaration om manskliga rattigheter (Universal Declaration of Human Rights)1
e ILO:s atta kérnkonventioner nr 292, 87°, 98, 100*, 105, 111, 138° och 182
e FN:s barnkonvention, artikel 32

e det arbetarskydd och den arbetsmiljélagstiftning som galler i tillverkningslandet
samt

e den arbetsratt, inklusive regler om minimilén, och det socialférsakringsskydd
som galler i tillverkningslandet

e Miljokrav ska stallas enligt Miljostyrningsradets baskrav. Hogre krav kan stallas
vid behov.

e Halsa och sakerhet enligt ILO’s konvention nr 157

Principer

Lagstiftningen i de lander dar leverantoren ar verksam ska efterlevas och utgér alltid en
miniminiva. Staller nationell lagstiftning hdgre krav an ILO’s konventioner, eller FN:s férklaring
om manskliga rattigheter ska alltid dessa ha foretrade.

' Leverantoren ska respektera de manskliga rattigheterna enligt FN:s definition
2 Utnyttjande av nagon form av tvangs- eller straffarbete accepteras inte (29 och 105).
®| 1ander dar féreningsratten ar begransad eller under utveckling, ska leverantéren medverka till att
anstallda far moéta foretagsledningen for att diskutera I6ne- och arbetsvillkor utan negativa
konsekvenser (87 och 98).
4 Diskriminering pa grundval av etnisk tillhérighet, kon, religion, socialt ursprung, handikapp,
Eolitiska asikter eller sexuell laggning far inte férekomma (100 och 111).

Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma och leverantéren har ett
ansvar for att utveckla socialt och ekonomiskt hallbara alternativ (t ex utbildning) till barnarbete i de
fall det férekommer (138 och 182).
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Loner och arbetstider

L6n ska betalas direkt till den anstallde pa éverenskommen tid och till fullo. Den nationellt
lagstadgade minimilénen ar lagsta accepterade I6nenivan. Veckoarbetstiden far inte dverstiga
den lagliga gransen och Overtid ska vara betald.

Miljoméassiga hdnsyn

Vara leverantorer ska bedriva ett aktivt miljdarbete och uppfylla stéllda krav pa varor, tjanster
och entreprenader.

Inspektioner och uppfodljning

Genom att leverantoren (behdrig foretradare for anbudsgivaren) skriver under dokumentet
intygas att leverantéren, och eventuella underleverantdrer, féljer de villkor som ar formulerade
i detta dokument.

Underskriften ger kommunen ratt att genom inspektion, eller pa annat satt, undersoka att
dokumentets krav efterlevs. Vid 6vertradelse som inte ar korrigerad inom sex manader ager
Svedala kommun réatten att i forsta hand utkrava vite och i andra hand hava avtalet och lamna
till &klagaren for atalsprévning.

Underskrift (Behovs inte om anbudet lamnas elektroniskt)

Anbudsgivare

Ort och datum

Underskrift (av behorig foretradare for
anbudsgivaren/leverantéren)

Namnfértydligande

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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Antagen av kommunfullméktige 2017-XX-XX, § Giller fran 2017-XX-XX

Inkops- och Upphandlingspolicy
Denna policy for Inkép och upphandling galler kommunens samtliga namnder och
férvaltningar samt de kommunala bolagen.

Syftet med den ar att skapa ett gemensamt forhallningssatt i inkdps- och upphandlingsfragor
samt att sakerstalla att varor och tjanster képs med ratt kvalitet till 1dgsta kostnad med minsta
miljdpaverkan inom ramen for gallande lagstiftning.

Forutsattningar

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lag (2016:1146) om offentlig upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF), lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner samt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) reglerar hur
upphandlingar ska ga till. Upphandlingen far inte strida mot dessa lagar eller annan lag.

Varje enhet har ett ansvar att beakta kommunens gemensamma basta genom intern
samordning.

Kommunstyrelsen har det strategiska ansvaret for upphandlingsfragor i kommunen.
Overgripande mal

Kommunens resurser ska utnyttjas effektivt och behovet av varor och tjanster ska tillgodoses
till lagsta maojliga totalkostnad. Hansyn ska tas till kvalitets- och miljokrav i varje upphandling.

Alla upphandlingar inom Svedala kommun ska praglas av affarsmassighet, konkurrens,
objektivitet och likabehandling. Inga ovidkommande hansyn far tas.

Kraven i upphandlingen far, enligt lag, inte stallas s& att de begransar konkurrensen till ett
sarskilt varumarke eller en sarskild leverantor.

Leverantorer ska veta att kommunkoncernens affarer skots med god affarsmoral.

Varje enhet har ett ansvar att se till kommunens gemensamma basta vid inkdp och
upphandlingar. | detta ansvar ligger att utnyttja resurser effektivt genom att

o Medverka i samordnade upphandlingar
e vara koptrogen mot tecknade avtal

Alla anstallda som handlagger avrop/inkép ska ha kunskap om den lagstiftning och de
regelverk som beror offentlig upphandling.

Fastighetsforvarv och/eller fastighetsférsaljning, markanvisning och dylikt omfattas inte av
denna policy.

Samordning

Upphandlingsenheten ansvarar fér samordning av varu- och tjansteupphandlingar till
kommunens forvaltningar. Avsteg fran att delta i samordningen ska kunna motiveras vid
behov.

Bygg- och anlaggningsentreprenader ingar inte i ovanstaende samordning.
Ramavtal for gemensamma behov

Ramavtal tecknas for varor och tjianster dar volymen av behovet inte kan bestdmmas i
férvag. Narmare information finns i ramavtalet om hur avrop ska ske.
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Det ar inte forenligt med policyn att franga ramavtalen och anvanda sig av tillfalliga
erbjudande.

Alla ramavtal ska aterfinnas pa kommunens intranat.
Direktupphandling

Direktupphandling kan ske vid lagt varde och nar ramavtal saknas. En direktupphandling ska
dokumenteras pa lampligt satt. Till exempel ska prisuppgift fran de tillfragade leverantérerna
(som bdér vara minst tre) bevaras och finnas tillganglig for internkontroll.

Krav vid upphandlingar
Miljo, etiska och sociala krav ska stallas enligt faststallda program och policys.

Vita jobb-modellen ska anvandas vid upphandling av fastighets-, bygg- och anlaggnings-
entreprenader och i férekommande fall aven i stadentreprenader.

Vid alla upphandlingar av varor och tjanster och entreprenader faststaller bestallaren
behovet, anger kvalitet och kvantitet pa det som ska upphandlas. Detta utgér sedan
upphandlingens kravspecifikation.

Som utgangspunkt galler att grundlaggande affarsvillkor ska vara desamma vid alla
upphandlingar av samma typ oavsett varde. | princip innebar det att om det finns sarskilda
branschdokument eller faststallda grundlaggande kommersiella villkor — exempelvis
leverans- och faktureringsvillkor — ska de anvandas om det inte ar olampligt, dvs.
kostnadsdrivande utan motsvarande nytta.

Dokumentet "Uppférandekod” eller text ska bifogas varje upphandling dar det ar tillampligt.
Genomfor och folj upp

Uppféljning ska ske mot stallda krav. Vid avtal av strategiskt eller hogt varde ska en
uppfoéljningsplan finnas inskrivet i avtalet. Uppfdljningen ska dokumenteras och registreras.

For 6vriga avtal bor gjorda erfarenheter om vad som varit bra eller mindre bra i avtalet
dokumenteras.

Diariefor, arkivera

Diariefér samtliga handlingar som hér ihop med upphandlingen och som ar av varde for
information om upphandlingens gang.



&
SVEDALA KOMMUN

Kommunstyrelsen

2017-02-01

FORSLAG TILL "INKOPS- OCH UPPHANDLINGSPOLICY” FOR SVEDALA KOMMUN

Upphandlingsenheten far harmed framlagga forslag till ny "Inképs- och
upphandlingspolicy” fér Svedala kommun”.

Den tidigare inkdpspolicyn antogs av kommunfullmaktige 2015-03-11, § 37.

Den nya inkdps- och upphandlingspolicyn ar kraftigt reducerad. Anledningen till
det ar att policyn ska visa vagen i stora drag. De detaljerade delarna av inkép
och upphandling éandras sa pass ofta att de dokumenten finns som
arbetsmaterial pd hemsidan.

Ett dokument med riktlinjer for utvérdering av anbud ar ett dokument som
kommunsstyrelsen fattar beslut om.

For att sakerstélla att vi i upphandlingar staller miljo och sociala krav har
upphandlingsenheten tagit fram ett dokument som bendamns "Uppfoérandekod”.
Detta dokument, eller texten, ska bifogas varje upphandling dar det ar
tillampligt.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna framlagt forslag till “Inképs- och upphandlingspolicy” for Svedala
kommun

att uppdra at Svedalahem och dess dotterbolag att inlemma “Ink&ps- och
upphandlingspolicyn i deras upphandlingar

att uppdra at Svedalahem och dess dotterbolag att vid upphandlingar dar det ar
tillampligt ska dokumentet "Uppférandekod” bifogas.

Upphandlingsenheten
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