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1 MEDVERKANDE

Foreliggande hallbarhetsbedomning tillhor Svedala
kommuns samradshandling av dversiktsplan.

En 6versiktsplan (OP) tas fram och uppdateras
regelbundet av kommuner i enlighet med Plan- och
bygglagen. En éversiktsplan ska vara vagledande for
hur mark- och vattenomraden anvands och hur
bebyggelse, verksamheter och naturomraden etc.
ska utvecklas och bevaras.

Hallbarhetsbeddmningen &r ett resultat av den
miljdbeddmning som gjorts av hur miljdaspekter,
sociala aspekter och ekonomiska aspekter har
inarbetats i planférslaget och vad planens
genomférande innebar.

Svedala kommun har givit WSP Sverige AB i uppdrag
att uppratta en hallbarhetsbeddmning till Svedala
kommuns oversiktsplan. Projektledare fér Svedala
kommun ar Jeanette Widén Gabirielsson.

Uppdragsansvarig hos WSP ar Jessica Andersson, tel.
010-722 50 00, som ocks& ansvarar for de ekologiska
aspekterna. Tore Englén, WSP, ansvarar for de
ekonomiska aspekterna och Elina Engelbrektsson for
de sociala aspekterna. For kulturmiljé ansvarar Adam
Augustsson.
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3 SAMMANFATINING

Inledning

Svedala kommun haller pa att revidera Svedala oversiktsplan 2010 for
den tankta utvecklingen i kommunen fram till &r 2045. Ar 2045 férvantas
kommunen har vuxit till 30 000 invanare. Expansionen ska ske framfor allt i
Svedala, Bara och Klagerup. Samtidigt ska kommunen mdjliggora
utveckling av landsbygden med verksamheter i anslutning till jordbruket
och en begransad nybebyggelse, i forsta hand i anslutning till befintlig
bebyggelse. Hansyn ska tas till jordbrukets intressen samt landskapets
natur- och kulturvarden.

Alternativ

Oversiktsplaneforslag (OP 2017)

Oversiktsplanens roll ar att vara vagledande for anvandningen av mark
och vatten i kommunen. Oversiktsplanens roll &r att skapa
forutsattningarna for kommunen att uppnd dess vision och framtidsmal.

Planen utgar ifrAn stadens vision "Det goda livet”, och ar till viss del
strategisk, men aven relativt konkret. Svedala kommunens malsattning ar
att vaxa till cirka 30 000 invanare till &r 2045. Om Svedala kommun ska
kunna vaxa enligt visionen maste i genomsnitt 120 bostader byggas per
ar. Expansionen ska ske "fakarnigt”, framfor allt i Svedala, Bara och
Klagerup. Storsta andelen av utbyggnaden avses ske i Svedala tatort. En
viktig utgangspunkt ar att de tre storre tatorterna ska utvecklas utifran
sina respektive forutsattningar dar varje orts karaktar och identitet tas till
vara. Planforslaget visar 2 600 nya bostader i utpekade
utbyggnadsomrade fordelat pa foljande:

e Svedala 1450 bostader
e Bara 700 bostader

e Klagerup 350 bostader
¢ Ovrigt 100 bostader
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Nollalternativ (OP 2010)

Nollalternativet utgors av planforslaget i dversiktsplan 2010. Féreliggande
oversiktsplanefdrslag ar i sina huvuddrag mycket lik gallande
oversiktsplan fran 2010. Darmed &ar konsekvenserna av planen och
nollalternativet mycket snarlika. Under rubriken "Konsekvenser av
nollalternativet” redovisas pa vilket satt nollalternativets konsekvenser
skiljer sig fran planens.

Effekter och konsekvenser for ekologisk hallbarhet

Klimat, transporter och energi

Totalt sett beddms sma negativa konsekvenser uppsta pa grund av
okad befolkning och 6kade transporter. Oversiktsplaneforslaget skapar
dock forutsattningar for hallbara transporter och en utveckling av
kollektivtrafiken, vilket medfér positiva konsekvenser.

Nollalternativet bedéms kunna medféra en nagot mer spridd
bebyggelse, dar exploatorens 6nskemal i storre utstrackning far styra.
Detta kan bero pa att tydligheten for kriterierna av utvecklingen av
landsbygden ar otydligare och mer vidlyftigare i nollalternativet an i
planférslaget. Detta riskerar att generera ett stdrre transportbehov, att
en storre andel av resorna sker med bil och en 6kad energiatgang.
Detta skulle motverka den utveckling som Svedala kommun efterstravar.

| gallande 6versiktsplan (nollalternativet) foreslas ett reservat for snabb-
sparvag, sk Light-rail, mellan Malmo Central, Bara och Klagerup. Detta
reservat har tagits bort i 6versiktsplaneforeslaget, viket bedéms som
negativt da sparreservatet ar en atgard som ytterligare skulle kunna
medverka till att uppn& malen i Klimatavtalet.

| 6vrigt beddms nollalternativet och dversiktsplaneforslaget vara
likvardigt.



Naturvarden, hushalining med naturresurser, rekreation och
friluftsliv

Totalt sett bedoms planforslaget medfora sma negativa konsekvenser for
naturvarden samt hushalining med naturresurser och rekreation och
friluftsliv. | vissa fall kan aven planforslaget bidra med positiva
konsekvenser, som till exempel for friluftsliv och rekreation. Ny
bebyggelse kommer oundvikligen att ta naturmark i ansprak. | samband
med att mark tas i ansprak vid exploatering uppstar ofta konflikter med
naturmiljédn. Antingen direkta dar naturmiljoer forsvinner eller att
exploatering sker i narheten och far en indirekt paverkan da
forutsattningarna for naturmiljén forandras. Hansyn och
stallningstaganden har dock gjorts i 6versiktsplaneférslaget som medfor
att de negativa konsekvenserna minskas eller elimineras.

Skilnaderna avseende konsekvenser for naturmiljo, hushalining med
mark samt friluftsliv och rekreation mellan planférslaget och
nollalternativet ar sma. Nollalternativet bedéms dock leda till en samre
mojlighet for kommunen att styra bebyggelseutvecklingen och en mer
spridd bebyggelse, vilket kan leda till att fler och mer svarlosta konflikter
med naturvarden, rekreationsomraden och jord- och skogsbruksmark.
Nollalternativet beddms darmed leda till storre negativa konsekvenser
an planforslaget for dessa aspekter.

Vatten

Beddmningen ar att en tillfredstallande vatten- och avloppshantering for
planerad bebyggelse kan anordnas, dock kan det saknas kapacitet pa
vissa platser. Atgarder kan kravas vid dimensionering av
ledningssystemet. Dagvattensystemet bor forbattras och fortlbpande
kompletteras med anlaggningar for rening och utjamning av dagvatten
i befintiga omraden. D& det pa vissa platser rader kapacitetsbrist i
ledningarna staller detta annu hogre krav pa att ta hand om dagvattnet
lokalt och férdroja avrinning i samband med nyexploatering. |
utrednings- och planskede ar det viktigt att forutsattningarna for
dagvattenomhandertagandet studeras sa att negativa konsekvenser

som till exempel éversvamning, okad féroreningsgrad etc undviks.
Vattenkvaliteten i sival ytvatten som grundvatten bedoéms inte
forsamras till foljd av utbyggnaden. Men det behovs fler insatser for att
verkligen uppfylla miljokvalitetsnormerna. Totalt sett beddms inga eller
obetydliga negativa konsekvenser uppsta.

| nollalternativet kan det finnas risk for fler bostadsetableringar utanfér
tatorter och kommunalt VA-omrade, vilket kan leda till fler enskilda
avlopp eller mindre reningsverk. Det finns ocksa risk att
dagvattenhanteringen inte beaktas i planeringen pa samma satt som
med Oversiktsplanen. Tillsammans innebé&r det risk for stdrre utslapp av
fororeningar och naringsamnen, vilket kan leda till negativa
konsekvenser for vattenkvaliteten och naturvarden i vattenmiljon. |
gallande oversiktsplan finns inga omraden avsatta for
dagvattenhantering och éversvamning, och inga tydliga riktlinjer eller
mal anges for att hantera klimatforandringarna eller hanteringen av
dagvatten. Detta kan medfora att de omraden som i gallande
Oversiktsplan ar utpekade, kan drabbas av 6versvamningar.
Nollalternativet bedbms medfora mattliga negativa konsekvenser.

Kulturvarden

Planforslaget beddms innebéara svagt positiva konsekvenser for
kulturvardena pa en dvergripande niva. Detta grundas pa att:

- kulturmiljoprogrammen for tatorterna blir antagna for att utgéra
underlag for beddmning av de kulturhistoriska vardena i orterna
vid detaljplanering och bygglovsprovning. Klass 1 &r undantagna
frAn reglerna om Attefallshus och far skyddsbestammelser vid
detaljplanlaggning. Klass 2 far varsamhetsbestammelser vid
detaljplanlaggning. Klass 3 och 4 ger vagledning om 6vriga
kulturmiljpvarden for bebyggelseomraden, offentliga platser och
gronomraden

- ett heltdckande kulturmiljoprogram skapas dar byarna i
kommunen ingar
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- revidera befintiga omradesbestammelser for Sjodiken
- Generell brist pa fordjupade kulturmiljounderlag for berérda
utbyggnadsomraden kring tatorterna samt p& landsbygden

Planforslaget bedoms medféra mattliga negativa konsekvenser for
bedomningsytorna pa en detaljerad niva. Detta grundas pa:

- inga eller obetydliga negativa konsekvenser for Klagerup,

- sma negativa konsekvenser for Holmeja-Yddinge,

- mattliga negativa konsekvenser for Borringe och Svedala samt
- mattliga-stora negativa konsekvenser for Bara.

Nollalternativet medfér att kommunens madjlighet att styra
samhallsbyggandet minskar om ny dversiktsplan inte antas/genomfors. |
nollalternativet styrs lokalisering av ny bygd milj6 i relativ hog grad av
efterfrAgetryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck. Kommunen
driver inte heller utvecklingsfragor i samma utstrackning som i
oversiktsplanen. Detta innebar sannolikt att ambitionen for bevarande
och utveckling av kommunens kulturmiljoer blir lagre jamforelse med
nulaget och dversiktsplaneforslaget. Negativa konsekvenser for
kulturvardena i nollalternativet bedoms sammantaget som sma eller
mattliga.

Halsa

Sammantaget beddms dversiktsplanen innebéara att det finns risk for
negativ paverkan fér manniskors halsa, framst till foljd av fortatning och
Okad funktionsblandning. De negativa konsekvenserna bedéms dock
totalt sett att vara sma genom att hansyn tas och atgarder kan
genomforas i senare planeringsskeden, som eliminerar eller minimerar de
negativa konsekvenserna.

For nollalternativet gérs samma beddmning som planférslaget.

6 | 10251709 < Hallbarhetsbedomning med MKB till Svedala 6versiktsplan

Effekter och konsekvenser for social hallbarhet

God halsa, trygghet och sakerhet

Planforslaget beddms bidra till stora positiva konsekvenser fér en God
halsa, trygghet och sakerhet och uppméarksammar flera problem samt
foreslar en rad atgarder som gar i linje med de parametrar som anges
for detta omrade. Detta grundar sig dock pa att det redan idag rader
goda forhallanden i kommunen i denna fraga. Planforslaget foreslar en
okad och forbattrad tillganglighet genom utveckling av gang- cykel-
och kollektivtrafik. Detta ger positiva konsekvenser i och med en battre
tilganglighet till omraden och platser for rekreation och friluftsliv samt har
aven direkta halsovinster i form av 6kad vardagsmotion. Anlaggandet
av en aktivitetspark bidrar till positiva konsekvenser for sysselsattning for
ungdomar och fokus pa att offentliga miljoer utformas sa trygga som
majligt skapar goda forutsattningar nar det kommer till trygghet och
sakerhet i offentliga rum.

Nollalternativet bedoms ange forutsattningar for mattligt positiva
konsekvenser vad galler God halsa, trygghet och sakerhet.
Nollalternativet kan medféra en ndgot mer spridd bebyggelse da
riktlinjer och kriterier for bebyggelsen pa glesbygden har ar mindre
strikta, vilket bedoms negativt avseende tillgang till service och
kommunikationer i dessa delar av kommunen. Brist pa forslag for att
mota fragan om fritidssysselsattning for ungdomar och otydlig strategi for
utbyggnad av bredband och telekommunikation &r annat som i stdrre
utstrackning kan bidra negativt. Nollalternativet ar nagot svagare och
inte lika tydligt som planforslaget nar det géaller grona strak och
sammanlankning av dessa samt tillgang till gronytor. Positivt i
nollalternativet ar dock att det laggs stort fokus pa kommunens parker
med tydliga malsattningar for dessa, vilkket beddms kunna ge goda
forutsattningar for att méta olika medborgares behov.



God boendemiljo

For God boendemiljo beddms planforslaget innebara sma positiva
konsekvenser. Atgarder och riktlinjer i planférslaget som bedéms
gynnsamma fér en God boendemilj inkluderar den flerkarniga
utbyggnadsstrategin, vikten av att bygga ut skola, gronstruktur samt
gang- och cykelvagar parallelit med utbyggnaden av bostader, och att
ny bebyggelse ska ske i kollektivtrafiknara lagen. Planforslaget vill &ven
erbjuda och utveckla madjligheterna till narrekreation for
kommuninvanarna och forordar att tilgangligheten ska vara hog for
bland andra barn, aldre och funktionshindrade. Sammantaget ger
planforslaget tydliga direktiv om att tilgodose efterfrdgan hos en bredd
av malgrupper, vilket ar bedoms som positivt for en god boendemiljo.
Planforslaget beddms dock inte i tillracklig grad kunna mota det
identifierade bostadsbehovet i kommunen da planforslaget anger en
avsevart lagre utbyggnadstakt an vad som uppges behdvas for att
mota planerad och 6nskad befolkningstillvaxt till ar 2045.

Nollalternativet uppmarksammar och bidrar positivt till flertalet
parametrar och malgrupper som ar aktuella inom ramen fér God
bebyggd miljo, exempelvis genom att pa ett tydligt satt lyfta fram
tilganglighetsanpassning for funktionshindrade. Nollalternativet beddms
dock inte kunna mota den identifierade bristen pa bostader for aldre,
unga vuxna och andra grupper lika val som planférslaget.
Nollalternativet betonar heller inte lika tydligt utbyggnaden av
telekommunikation och bredband samt vikten av att ny bebyggelse ska
lokaliseras nara kollektivtrafik. Detta beddms i lagre utstrackning bidra
positivt till boendemiljon. Nollalternativet bedéms innebara sma positiva
konsekvenser for mojligheten att uppna God boendemiljé i Svedala.

Moijlighet till utbildning och forsérjning

Planforslaget bedoms ange forutsattningar for mattligt positiva
konsekvenser for Mojlighet till utbildning och foérsérjning. Riktlinjerna for
utbyggnad, den planerade expansionen och satsningen pa att starka
centra i tatorterna ar sddant som ger ett gott underlag for utveckling

och etableringar av verksamheter och beddms darfér medfora positiva
konsekvenser for sysselsattning och majlighet till férsérjining. For
majligheten till utbildning ar en positiv aspekt att hansyn tas till behov av
barnomsorg och skola vid utbyggnad i kommunen. Planférslagets fokus
pa utdkad och forbattrad gang-, cykel- och kollektivtrafik samt
ombyggnaden av stationsomradet ar sddant som forbattrar
tilgangligheten till bade skola och arbete for flera malgrupper och
beddms ge positiva konsekvenser.

Nollalternativet beddoms ange forutsattningar for sma positiva
konsekvenser for Mojligheten till utbildning och forsdrjning.
Nollalternativet hanterar flertalet av de frAgor som beddms som
relevanta for aspekten men ar ndgot vagare pa ett antal punkter av
vikt. Exempelvis betonar nollalternativet inte lika starkt som planférslaget
att ny bebyggelse ska lokaliseras nara kollektivtrafik och har inte lika
strikta kriterier och riktlinjer for bebyggelsen pa glesbygden vilket skulle
kunna bidra till en mer spridd bebyggelse. Telekommunikation och
bredbandsutbyggnad lyfts heller inte fram lika konkret som i
planforslaget. Sammantaget bedoms detta ge nagot samre
forutsattningar for fler att pa ett tryggt och enkelt satt ta sig mellan
hemmet, skola och arbetsplats inom kommunen eller pa annan ort.
Nollalternativet beddoms ocksa ge samre forutsattningar avseende
sysselsattning och forsorjning pa landsbygden.

Samhdrighet och identitet/Demokrati och delaktighet

| den sociala beddémningen beaktas &ven aspekterna Samhorighet och
identitet och Demokrati och delaktighet. De ar grundlaggande for en
(socialt) verkningsfull 6versiktsplan i stort och grundar sig till stora delar pa
medborgardialog. | foreliggande sociala beddmning
konsekvensbeddms de inte i samma bemarkelse som 6vriga aspekter,
utan finns med mer som checkpunkter att ha med sig i fortsatt arbete
med OP 2018. Planen har preliminart bedémts bidra positivt (+) till dessa
da Svedala kommun planerar for en bred samradsprocess, vilket &r en
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forutsattning for att Samhorighet och identitet och Demokrati och
delaktighet 6ver huvud taget ska anses beaktade.

Samlad beddmning social hallbarhet

Sammantaget ar bedémningen att planférslaget bidrar positivt till social
hallbarhet, men att OP 2018 skulle kunna goéras &n mer verkningsfull och
foredomlig genom forhallandevis enkla atgarder. Viktigt ar ocksa att ha
med sig fragorna om Samhorighet och identitet samt Demokrati och
delaktighet i den fortsatta planprocessen och att samrad utformas med
hansyn till dessa.

Effekter och konsekvenser for ekonomisk hallbarhet

Naringsliv

Oversiktsplanen bedoms fa positiva effekter p& naringslivsutvecklingen i
Svedala kommun. De infrastrukturinvesteringar som redovisas i planen,
tilsammans med lokaliseringen av tilkommande bebyggelse, kan antas
ge en forbattring av kommunens tillganglighet/marknadspotential. Det
finns dartill god planberedskap for att hantera etablering av ytkravande
verksamheter inom branscher dar Svedala har en komparativ férdel.

Sammantaget, nar vi beaktar den stora osakerhet som rader kring
framtida infrastruktursatsningar med statlig och regional finansiering, blir
beddmningen att planen vad avser naringslivsutvecklingen ger sma,
men positiva konsekvenser.

Skillnaderna mellan nollalternativet, det vill saga OP 2010, och
foreliggande oversiktsplan ar sma, med undantag for installningen till
externhandel. | forslaget till ny dversiktsplan medges ny etablering av
externhandel i kommunen och sarskilt omnamns mojligheten att skapa
ett omrade for sallankops- och volymhandel pa norra och 6stra
industriomradet i Svedala tatort.

Att 6ppna upp for storskalig handel i Svedala tatort kan ge ett
betydande tillskott av nya verksamheter och arbetstillfallen. Det
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utpekade omradet, med sin narhet till de stora flodena langs E65 och
vag 108, har stor kommersiell potential da det aven fangar upp kopkraft
som harror frAn en lAngt mycket storre geografi an Svedala kommun.

En potentiell nackdel med det foreslagna handelsomradet ar att det
kan forsvara mojligheterna att bedriva handel i Svedala centrum, vilket
star i konflikt med ambitionen att utveckla tatortens karna till en attraktiv
motesplats. Det kan i synnerhet antas géalla vid etablering av en eller
flera dagvarubutiker pa det nya handelsomradet.

Markanvandning och utbyggnad

Oversiktsplanens konsekvenser for den kommunala ekonomin &r
svarbedomd. En hog befolkningstillvaxt genererar kade intékter, men
ocksa hogre kostnader och huruvida den kommunala nettoeffekten ar
positiv eller negativ ar i allt vasentligt en 6ppen fraga. Framtida
effektiviseringar av den kommunala verksamheten kan dock 6ka
sannolikheten for att befolkningsdkningen starker den kommunala
ekonomin, och den tata och tillgangliga struktur som planen vilar p& har
forutsattningar att bidra till en sddan utveckling. Sammantaget ar anda
var bedémning att planen ger inga eller obetydliga konsekvenser for
den kommunala ekonomin.

Precis som foretagen gynnas hushallen av att dversiktsplanen bidrar till
att oka tillgangligheten. Det ger lagre transportkostnader for hushallen
och skapar atkomst till en storre marknad for arbete, konsumtion och
utbildning. Nar vi beaktar att tillganglighetsokningen till stor del
forutsatter en rad infrastrukturinvesteringar med oséker framtid blir den
sammantagna beddmningen att planen ger sma, men positiva
konsekvenser for hushallen.



Samhallsekonomisk nytta och kostnad

En regelratt kostnads-nyttoanalys fordrar ett tydligt referensscenario. |
detta fall utgors referensscenariot av nollalternativet, det vill saga OP
2010, som till vasentliga delar 6verensstammer med aktuellt forslag till
oversiktsplan. Vidare forutsatts att man pa detaljniva har en klar
uppfattning om bade kostnader och nyttor av pa planen.
Sammantaget innebar detta att vi bedémer det som varken lampligt
eller majligt att genomféra en kostnads-nyttokalkyl.

Effekter och konsekvenser for ekosystemtjanster samt areella naringar
Totalt sett bedoms planforslaget medfora sma negativa konsekvenser for
ekosystemtjansterna, och i vissa fall positiva. Hansyn har tagits till
ekosystemtjanster i planforslaget, och stallningstaganden gor att vidare
arbete och utveckling kommer att ske.

Nollalternativet beddms kunna leda till en samre majlighet for
kommunen att styra bebyggelseutvecklingen vilket kan resultera till en
mer spridd bebyggelse. Effekten av detta ar att fler och mer svarlosta
konflikter med naturvarden jord- och skogsbruksmark kan uppsta.

| Bversiktsplaneforslaget har tydliga stallningstaganden redovisats for
vad som galler med ianspraktagande av jordbruksmark. | gallande plan
ar staliningstagandena mer svardefinierade och inte sa tydliga vilket kan
medfora en osakerhet om vad som egentligen galler. Nollalternativet
bedoms kunna medfora att mer jordbruksmark tas i ansprak an i
oversiktsplaneforslaget, da oversiktsplaneforslaget fokuserar
bebyggelseutvecklingen till serviceorterna. Utdver detta kommer
utbyggnaden att vara begransad.

| nollalternativet har kommunen inte identifierat ekosystemtjanster, eller
hur de skall utvecklas och bevaras inom kommunen, vilket beddéms som
negativt. Nollalternativet beddms darmed leda till stérre negativa
konsekvenser an planforslaget.
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4 INLEDNING

4.1 BAKGRUND — BEHOVET AV EN NY OVERSIKTSPLAN

Svedala kommun haller pa att revidera Svedala 6versiktsplan 2010 for
den tankta utvecklingen i kommunen fram till &r 2045. Ar 2045 forvantas
kommunen har vuxit till 30 000 invanare. Expansionen ska ske framfor allt i
Svedala, Bara och Klagerup. Samtidigt ska kommunen majliggora
utveckling av landsbygden med verksamheter i anslutning till jordbruket
och en begransad nybebyggelse, i forsta hand i anslutning till befintlig
bebyggelse. Hansyn ska tas till jordbrukets intressen samt landskapets
natur- och kulturvarden.

Kommunens mal om héallbar utveckling innebar bland annat att
planarbetet utgar fran att astadkomma ett samhalle dar
klimatutslappen nar en hallbar niva. Fokus p& hallbara transporter och
sammanlankande cykelstrak lockar invanare att leva det goda,
halsosamma, klimatsmarta livet dar buller och féroreningar har
minimerats och upplevelsen av den vackra bebyggelsen, folklivet samt
natur- och kulturlandskapet har starkts. Klimatutslappen har natt en
hallbar niva i enlighet med klimatforskningen och globala avtal.

Ekosystemtjanster utvecklas och bevaras for att uppna en langsiktig
hallbar utveckling. Samtidigt starks mojligheterna att st emot
klimatforandringar, minskad biologisk mangfald och negativa effekter av
fororeningar.

4.2 HALLBARHETSBEDOMNINGENS SYFTE OCH GENOMFORANDE

Svedala kommun har valt att goéra en hallbarhetsbedémning av
foreliggande reviderade dversiktsplanen. Omfattningen ar saledes
bredare an vad som kravs av en miljdbedémning enligt miljiobalken och
plan- och bygglagen, men inkluderar aven de delar som enligt lag ska
ingd i sddan. Syftet ar att integrera hallbarhetsfragorna i planeringen,
vilket framjar en hallbar utveckling. Dokumentet belyser aspekter dar
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planen pa ett betydande satt antingen kan bidra till eller motverka en
hallbar utveckling.

Den reviderade 6versiktsplanen ar i sina huvuddrag mycket lik gallande
oversiktsplan fran ar 2010. Darmed ar konsekvenserna av planen och
nollalternativet mycket lika. Under rubriken "Konsekvenser av
nollalternativet” redovisas pa vilket satt nollalternativets konsekvenser
skiljer sig fran planens.

Hallbarhetsbeddmningen har utgatt frin befintligt underlagsmaterial
som tillhandhallits av Svedala kommun och av lansstyrelsen. En
forteckning 6éver underlagsmaterial finns i referenslistan langst bak i
Hallbarhetsbeddmningen.

Bedomningen har genomforts av WSP Sverige AB p& uppdrag av
Svedala kommun, parallellt med framtagandet av den reviderade
Oversiktsplanen.

4.3 SAMRAD

Kommunen genomférde ett samradsmote med lansstyrelsen 2017-03-30.
De aspekter som lansstyrelsen framforde vara viktiga att behandla i
oversiktsplanen var bland annat paverkan pa riksintresseomraden, en
framtida parallellbana inom Malmo Airport, lokaliseringen av en
kriminalvardsanstalt etc. Lansstyrelsen foresprakade aven
utbyggnadsomraden i anslutning till befintliga eller planerade
kollektivtrafikstrak.

Samrad med lansstyrelsen om avgransningen av
hallbarhetsbeddmningen 2017-08-24. Da redovisades ett forslag till
avgransning, omfattande bland annat vika hallbarhetsaspekter som
bedomts vara betydande och vilka alternativ som planerades redovisas.

Lansstyrelsens synpunkter vid samradsmaotena har beaktats i det fortsatta
arbetet med hallbarhetsbeddmningen.



S5 AVGRANSNING OCH METOD

5.1 AVGRANSNING

5.1.1 FOrutsattningar

Kommunens yta ar 21 897 ha, varav 770 ha eller 3,5 procent utgors av
tatortsareal. Bostadsbestandet bestar till stor del av villor. | februari &r
2016 fanns ca cirka 5 300 personer i Svedalahems lagenhetskd. | tomtkén
fanns i februari 2016 till Svedala 162 anméalda déar en tredjedel 6nskade
grupphus och tva tredje-delar ville bygga styckehus. Tomtkon till Bara
innehall 92 hushall, medan 60 hushall ville bosatta sig i Klagerup.

Inriktningen ar 30 000 invanare ar 2045, vilket innebar en 6kning med ca
9 000 nya invanare.

5.1.2 Geografisk avgransning

FOr de flesta aspekter ar den geografiska avgransningen av
hallbarhetsbeddmningen densamma som avgransningen av
oversiktsplanen, det vill saga kommungransen, men ibland kan
beddmningen folja naturliga granser i landskapet. Nar det galler klimat
(utslappen av vaxthusgaser) ar konsekvenserna globala. | bedémningen
beaktas dock endast de utslapp som sker i Svedala. Utslapp som sker pa
annan plats, till folid av t ex konsumtion i Svedala kommun, beaktas inte.
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5.1.3 Aspekter och niva

En hallbar utveckling av staden bygger pa ett samspel mellan ekologisk,
social, kulturell och ekonomisk hallbarhet. | beddmningen hanteras
dessa fyra dimensioner av hallbarhet. Inom varje dimension hanteras
aspekter som har en tydlig koppling till utvecklingen av den fysiska miljo
som kommunen har radighet 6ver och som beskrivs i Gversiktsplanen.
Manga hallbarhetsfragor paverkas dock i stor utstrackning aven av
andra faktorer, till exempel nationella lagar och regler, den ekonomiska
utvecklingen globalt, nationella investeringar och samhallsutvecklingen i
stort. En 6versiktsplan ar kommunens avsiktsforklaring och strategiska
dokument for utvecklingen av den fysiska miljén i kommunen.
Oversiktsplanen ar vagledande vid till exempel upprattande av
fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser
samt vid provning av bygglov, liksom nar kommunen eller andra
myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvandningen
i kommunen. Planen &r inte juridiskt bindande. Att beddma konsekvenser
av en dversiktsplan kan saledes goras endast pa en dvergripande niva,
utifrdn de intentioner och riktlinjer for fysisk planering som framhalls i
planen.

En beddmning pa vilket satt planen riskerar att medfora betydande
miljopaverkan har gjorts grovt i detta inledande skede. De fragor som
foreslas prioriteras i hallbarhetsbedomningen (inklusive MKB) redovisas
nedan:

Ekologisk hallbarhet:

¢ Klimat, transporter och energi

e Naturvarden, hushdlining med naturresurser samt rekreation och
friluftsliv

e Vatten

o Ekosystemtjanster

e Kulturvarden

e Halsa
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Social hallbarhet:

e Trygghet och sakerhet

e Demokrati och delaktighet

e Modjlighet till utbildning och forsdrjning
e God boendemiljo

e Samhdorighet och identitet

Integrerat i ovanstaende ar ett jamlikhetsperspektiv, dvs. att alla grupper
i samhallet har likvardiga forutsattningar och mojligheter vad géaller
ovanstaende.

Ekonomisk hallbarhet:

e Naringsliv
o Effektiv markanvandning och utbyggnad
e Samhallsekonomisk nytta och kostnad

5.1.4 Tidsmaéssig avgransning

Enligt den vision som Oversiktsplanen utgar ifrAn &r det tankt att Svedala
kommun skall vara 30 000 invanare ar 2045. Bedomningarna av
planforslaget och nollalternativet gors darfor utifrdn en tankt situation ar
2045 med prognos/bedomningar mot ar 2050 (Generationsperspektivet).

5.2 METOD

5.2.1 Beddmningsgrunder

Konsekvenserna kommer att relateras till det varde som berdrs, men
ocksa till miljopaverkans relation till miljokvalitetsnormer och miljomal
samt 6vriga hallbarhetsfaktorer.

5.2.2 Skala for konsekvensbeddmning

En fyrgradig skala foreslas for beskrivning av planens positiva och
negativa konsekvenser. Skalan grundar sig pa en relation mellan
effekternas omfattning och storleken pa de varden som paverkas.



Stora konsekvenser - Betydande paverkan pa riksobjekt eller regionalt
intressanta objekt.

Mattliga konsekvenser - Begransad paverkan pa riksobjekt eller varden
av regionalt intresse, eller betydande paverkan pa varden av
kommunalt intresse.

Sma konsekvenser - Liten paverkan pa varden av nationellt eller
regionalt intresse, eller begransad paverkan pa varden av kommunalt
intresse, eller omfattande paverkan pa varden av lokalt intresse.

Inga eller obetydliga konsekvenser - Begransad paverkan pa varden av
lokalt intresse eller inga konsekvenser (ingen markbar paverkan).

5.2.3 Bedomning av pataglig skada pa riksintressen

Med pataglig skada avses skada pa varden som har betydelse fran
allman synpunkt och som inte kan aterskapas eller ersattas om de en
gang forstors. Bedomning av pataglig skada har tagits fran
Naturvardsverkets Handbok med allmanna rad for tilampningen av 3
kap. 6 §, andra stycket, Miliobalken — Riksintresse for naturvard och
friluftsliv. Vid bedomningen av om en atgard kan patagligt skada ett
omrade av riksintresse bor det analyseras:

Arten och omfattningen av paverkan - Hur mycket, pa vilka satt och for
hur Iang tid &tgarden kan inverka negativt pa de varden som utgor
grund for att omradet har bedémts vara av riksintresse.

Omradets kanslighet och aterhamtningsforméaga - Olika omraden ar
olika kansliga for paverkan.

Vid beddmningen bdr aven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.
Ett mindre ingrepp kan i sig ge en liten paverkan i omradet, men om det
foljs av fler kan det sammantaget medfora stora negativa konsekvenser.

5.2.4 Osékerhet vid beddmning

MKB ar alltid férknippad med osakerheter. Det finns dels genuina
osakerheteri alla antaganden om framtiden och dels finns det
osakerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage, sa
kallade havbara osakerheter. Osakerheter ligger ocksa i att de underlag
och kallor som anvants for miljobedémningen kan vara behaftade med
olika brister. Prognoser och berakningar kan exempelvis vara missvisande
pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller
begransningar och brister i bakomliggande modeller. Arten och
omfattningen av osakerheter framgar inte alltid av kallrapporten.

De utbyggnadsomraden som studeras i denna MKB bo6r endast ses som
principiella utbyggnadsstrategier och inte som exakta eller fardiga
utbyggnadsomraden. Detta medfor att detaljerade konsekvenser for
enskilda omraden inte kan beddmas i detta skede. | samtliga avsnitt i
MKB:n anges ett 6vergripande resonemang kring om, hur och pa vilket
satt alternativen medfor stora eller sma konsekvenser for respektive
miljdaspekt. | kommande planeringsskeden (planprogram, detaljplaner
etc.) far sedan avgoras om det finns behov av mer detaljerade
utredningar och/eller upprattande av MKB for detaljplan.
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6 OVERSIKTSPLAN OCH ALTERNATIV

6.1 ALTERNATIVA UTVECKLINGSMOJLIGHETER

En MKB ska enligt 6 kap 12 § miljobalken identifiera, beskriva och
beddma rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska
rackvidd. Den geografiska rackvidden av en dversiktsplan ar lagstadgad
varfor det i detta fall endast kan handla om alternativa utformningar av
planen.

Vid beddmning av vad som i lagens mening kan anses vara ’rimliga
alternativ” behodver hansyn bland annat tas till hur preciserat planens
syfte ari det aktuella planeringsskedet. Att sbka rimliga alternativ,
utvardera dem och valja alternativ ar Boverkets vagledning
(Miljibeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen, mars 2006) en
del av sjalva planarbetet.

6.2 ALTERNATIVDISKUSSION
Planarbetet for oversiktsplan &r 2010 inleddes 2004 med ett projekt
kallat "Valgang for Svedala” som genomfordes med Inregia som konsult.

Arbetet inleddes med en serie férelasningar:

e Omvarlds- och utvecklingsperspektiv
¢ Utvecklingsméjligheter som bostadsort
o "Det goda livet”, Svedalas speciella forutsattningar

Forelasningarna folides av tre framtidsseminarier:

° Arbete
e Boende
e "Det goda livet”

”Det goda livet” ar resultatet av arbetet och har sammanfattatsi en
vision i @versiktsplanen, se kap 6.4.
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| Inregias arbete jamfordes fyra utvecklingsalternativ. Dessa alternativ
har beskrivits och jamforts i rapporten "Konsekvensbeddmning av
scenarier Svedala” underlag till dversiktsplan foér Svedala kommun,
Inregia januari 2006. Inregias arbete |ag till grund for kommunens strategi
for dversiktsplan ar 2010, och ligger aven till grund for foreliggande
oversiktsplaneforsiag, da den nya planen utgor en revidering av
oversiktsplanen fran ar 2010.

Nedan folijer en sammanfattning och diskussion samt slutsatser fran
rapporten "Konsekvensbeddmning av scenarier Svedala”.

6.2.1 Beskrivning av studerade scenarier

| rapporten "Konsekvensbeddmning av scenarier Svedala” har en
konsekvensbeddmning av fyra olika scenarier for kommunen ar 2020,
med avseende pa markanvandning, trafik, miljo och kommunal
ekonomi, genomforts. Scenarierna ar konstruerade efter tva alternativa
befolkningsnivaer, 25 000 eller 30 000 personer, och tva alternativa
bebyggelsestrukturer, mangkarnigt eller fakarnigt.

| de fakarniga alternativen (F 25 och F 30) sker utbyggnaden framst i
orterna Svedala, Bara och i viss utstrackning i Klagerup. | de
mangkarniga alternativen (M 25 och M 30) sker utbyggnaden, férutom i
namnda orter, dessutom i orterna Hyltarp, Holmeja, Sjodiken och som
alternativ till Holmeja eventuellt &ven i Vastra Karrstorp. | scenarierna
finns ocksa ett antal overgripande forandringar som antas skett i
kommunen jamfért med idag, bland annat avseende transportsystemet.

UtifrAn ett regionalt perspektiv ar Svedala val lampad att vaxa med ett
stort antal manniskor. Efter en mattlig tillvaxt under aren 1985 till 2005, ar
en befolkningsokning mellan 6 500 och 12 500 invanare fram till &r 2020
jamforbar med perioden 1970 - 1985 da kommunen vaxte med cirka 7
000 personer. En sadan kraftig tillvaxt framover innebar manga fysiska
och sociala forandringar i kommunen, och det kréavs naturligtvis utbkade
planeringsanstrangningar och en del kommunala nyinvesteringar.



6.2.2 Sammanfattande beddmning av scenarierna

Analysen visar att en fakarnig utveckling ger fordelar avseende ett
mindre ansprak pa mark och en effektivare markanvandning genom
exempelvis en mer omfattande fortatning av Svedala tatort, samt en
mindre paverkan av kansliga omrdden med hogt naturvarde.
Nackdelen med den fakarniga inriktningen ar att narmast 100 procent
av den nyexploaterade marken tas fran hogklassig akermark.

Sammanlagt bedéms F 25 scenariot som mest fordelaktigt vad galler
markanvandningen. Aven den samlade bedémningen av
konsekvenserna for trafik och transporter pekar pa F 25 som det mest
fordelaktiga alternativet. Den fakarniga strukturen ar mer effektiv ut
kollektivtrafiksynpunkt och leder sannolikt till farre bilresor &n
motsvarande mangkarniga scenario. Samtidigt 6kar antalet resor med
en dkande befolkning, och den totala negativa paverkan ar darfor
mindre i F 25 aniF 30.

Svedala har forutsattningarna for en hallbar tillvaxt dar den fysiska miljion
varnas och utvecklas och dar det finns mojligheter att skapa goda
livsmiljoer. Utifran ett regionalt perspektiv ar Svedala val lampad att vaxa
med ett stort antal manniskor. Den fakarniga inriktningen har aterigen
fordelar gentemot den mangkarniga utvecklingen och skulle lagga
grunden for goda forutsattningar att bevara vardefulla natur- och
kulturmiljoer, for en god hushallning med mark (dock ej hogklassig
akermark) och for en effektiv energiforsorjning samt effektiva VA
l6sningar.

Beddmningen av de kommunalekonomiska konsekvenserna visar att det
med de fakarniga alternativen finns goda majligheter att ta tilvara
skalfordelar i investeringar. De mangkarniga alternativen med
antagandena om en storre andel smahusbebyggelse kan ge effekt pa
andelen héginkomsttagare som flyttar in i kommunen, men med det nya
systemet for inkomstutjamning beddms effekten vara marginell.

6.2.3 Val av alternativ

Sammanfattningsvis anges att en sammanhallen utveckling
koncentrerad till ett fatal tatorter, alltsd en sddan som det foreslas i de
fakarniga scenarierna, ger battre skydd at Svedalas natur och
gronomraden och minskar tillvaxtens miljopaverkan. En fakarnig
utveckling ar effektivare, mer resurssparande, miljdvanligare och ger
battre forutsattning for effektiva transportlésningar samt férdelar for den
kommunala ekonomin. Fakarnighet stodjer aven idén om Svedala som
en framtida smastad med utdkad service och kollektivtrafik.”

Med utgangspunkt av ovanstdende resonemang beslutade kommunen
att bedriva 6versiktsplanearbetet ar 2010 mot ett fakarnigt alternativ.
Kommunen har ocksa beslutat att arbeta vidare utifrdn denna strategi
infor revideringen av oversiktsplanen.

Kommunens val av att arbeta utefter det fakarninga alternativet stods
ocksa av den publikation som ar upprattad av Region Skane ar 2012

- "Vilka fysiska strukturer genererar mest tillvaxt?”. | denna publikation
utvarderas och konsekvensbeskrivs fyra scenarier for region Skane ar
2030. Dessa scenatrier utgors av foljande:

e Utspridd

e Flerkarning
e Enkérnig

e Farkarnig

Den samlade beddmningen i rapporten visar att det ar den fa- och
flerkarniga ortstrukturen som ar fordelaktigast. Denna typ av struktur
erbjuder manga alternativ for bade verksamheter och méanniskor och
har goda forutsattningar att skapa attraktivitet. Karnornas komplet-
terande egenskaper ar en viktig faktor, liksom mojligheterna att pa ett
fatal platser skapa forutsattningar for storstadsmilioer och darmed hog
specialisering. Strukturernas attraktivitet ger goda forutsattningar for den
befolkningsutveckling som kravs for att fylla dem. Samtidigt staller
strukturen hoga krav pa att den inomregionala tillgangligheten méaste
fungera och likas& krav pa stadsmiljputformning sa att attraktiva
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stadsmiljder kan skapas samtidigt som gransvarden for buller och
partiklar inte far dverskridas. Den offentliga servicen kan bedrivas
effektivt och koncentrerat och den funktionella rollférdelningen ger
forutsattningar for uthallig efterfragan. Vardagslivet forenklas for flertalet
om den grundlaggande sociala och kommersiella servicen som behovs i
vardagen finns inom rimliga gang- och cykelavstand.

6.3 VAL AV UTBYGGNADSALTERNATIV
Nedan foljer en redogorelse for vika utbyggnadsomraden som
diskuterats och en kort motivering av valet av alternativ.

6.3.1 Svedala tatort

| samradshandlingen for 6versiktsplan 2010 redovisades alternativa
utbyggandsomraden i Svedala. En fortatning av centrum ingick i
alternativen liksom utbyggnad s6der om stationen. Alternativen visade
olika utbyggnadsomraden mot Aggarp och kring Krdgeholmsvagen.

Mojligheten att bygga 6ster om vag 108 provades innan forslaget gick
ut pa samrad men valdes bland annat bort pa grund av att vag 108 ar
en barriar som skiljer omradet frdn centrum. Vag 108 planeras nu att
byggas om till planskild korsning med Ystadbanan. Efter ombyggnad
planeras Borringevagen att ligga i plan och vag 108 kommer inte langre
utgora en barriar. Darfor foreslas i 6versiktsplaneforslaget nagra
utbyggnadsomraden dster om vag 108.

Ett utvecklingsomrade for bostader norr om Svedala har forkastats i den
process som namns ovan, da bebyggelsen ligger allt for langt fran
stationen och centrum samt pa andra sidan motorvagen, som utgor en
kraftig barriar i samhallet.

Kommunen valde ar 2010 att arbeta vidare med utbyggnadsforslagen
soder om tatorten da de har narhet till centrum och stationen, vilket gor
det mojligt att utveckla kollektivtrafiken och minska klimatpaverkan. |
foreliggande oversiktsplaneforslag har kommunen arbetat vidare pa
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denna linje och utvecklingsomradena har ytterligare forfinats och
avgransats.

6.3.2 Bara

Tidigare har kommunen arbetat utefter mojligheten att utveckla
sparbunden kollektivtrafik mot Bara och Klagerup. | oversiktsplanen fran
2010 avsattes tva reservat for eventuella strackningar. Reservaten har nu
tagits bort, och ersatts med att utveckla kollektivtrafik.

Under oversiktsplaneprocessen framkom synpunkter pa kommunens
intentioner pa att skapa bostader i anslutning till Tjustorps industriomrade.
Detta har tagits bort.

Del av utpekat omrade for besoksnaring/fritid 6ster om Torupsvagen har
utgatt, da detta omrade begransas starkt av riksintresse for kulturmiljo
enligt synpunkter fran lansstyrelsen.

Kommunen har infor utstallningshandlingen forkastat Sjohusen med 250
bostader utifrAn Lansstyrelsens yttrande om att utbyggnadsomradet inte
var kollektivtrafikforsorjt och kan innebara att MKN overskrids i Malmo.
Samt att omradet kan ge en negativ paverkan pa berorda riksintressen.

6.3.3 Klagerup

Utbyggnadsmojligheterna i KIdgerup ar begransade medan skolan har
god kapacitet och kollektivtrafiken kan utvecklas. De
utredningsomraden som redovisats i 6versiktsplanen ar 2010 har tagits
bort p& grund av konflikt med riksintresse for kulturmiljo. |
oversiktsplaneforslaget redovisas utbyggnadsomraden istallet norr och
sydvast om Klagerup. Dessa omraden integreras battre med tatorten an
de utredningsomraden som redovisas for Klagerup i nu gallande
oversiktsplan.

6.3.4 Yddinge strand

Under processens gang har det varit stora diskussioner om Yddinge
strand. For planomradet har ett planprogram upprattats. Tanken med
planlaggningen ar att prova mojligheter till bostadsbebyggelse.



Eventuellt kommer den nya byggnationen aven att innefatta en
samlingslokal och café. En del av omradet foreslas planlaggas som
allman platsmark, natur, for att sakra tillgangligheten till stranden och till
sjon. Befintlig aldre torpbebyggelse narmast vag 108 bevaras medan
barack-byggnader frAn 1947 rivs. Anlaggning av en ny in- och utfart till
vag 108 samt ett gang- och cykelstrdk mot befintlig busshallplats i
Holmeja foreslas.

Planomradet omfattar ca 2,5 ha och berors av riksintressen for naturvard,
rorligt friluftsliv och kulturmiljovard. Strandskyddet galler inom stora delar
av planomradet. Omradet anvands idag for bostadsandamal i form av
tillfalligt boende for asylsbkande flyktingar och kommer &ven
fortsattningsvis att vara ianspraktaget for bostadsandamal med liknande
verksamhet om en planlaggning inte blir aktuell. Barack-byggnaderna ar
uppforda och nyttjade av hemvarnet fran ar 1949 till &r 1992 och den
aldre torpbebyggelsen har lange anvants som bostad. Omradet ar i
dagslaget ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar hogre
naturvarden och upplevs inte som en allmant tillganglig plats. Yddinge
strand har varit bebyggt sedan innan strandskyddslagstiftningen tradde
ikraft och har en tomtplatsavgransning, inom vilken den nya
bostadsbebyggelsen foreslas placeras.

Genom en planlaggning kan en rad varden kopplade till berérda
riksintressen for naturvard, rorligt friluftsliv och kulturmiliovard, sakras och
utvecklas. Den féreslagna typen av bebyggelse kommer att samspela
battre med det omgivande landskapet an de byggnader som finns pa
platsen idag. Genom en planlaggning kommer den allmanna
tilgangligheten till omradet och till Yddingesjon att 6ka. Med det
lampliga laget och de goda kommunikationsmajligheterna (bil, cykel
och kollektivtrafik) kan Yddinge strand utvecklas till en knutpunkt for
friluftslivet och bli en naturlig startpunkt och ett delmal for vandrare,
skridskoakare, kanotister etc. Omradet kan aven fungera som ett
lockande utflyktsmal for boende i narliggande tatorter, daribland
Svedala och Malmo, och darmed bli ett attraktivt komplement till
narbelagna rekreationsomraden.

Genom ovanstaende resonemang, har kommunen avsatt Yddinge
strand i oversiktsplaneforslaget som ett utbyggnadsomrade for bostader
under planperioden.

6.3.5 Ovriga utbyggnadsomraden

Svedala kommun ligger nara Oresundsregionen. Manga vill bosatta sig
pa landet nara staden. Kommunen visar en positiv installning till
binaringar och nya kompletterande verksamheter i befintliga
jordbruksbyggnader. Det finns ett intresse for att exploatera pa
landsbygden, bland annat fran ett flertal privata exploatorer.

| foreliggande oversiktsplaneforslag foreslas expanderingen knytas till de
tre storre tatorterna Svedala, Bara och KIagerup, men en begransad
utbyggnad i hela kommunen kravs for att behalla en levande
landsbygd. Det innebar bland annat att de natur- och kulturvarden pa
landsbygden man varnar om kan bevaras och utvecklas.

Kommunen avser att bedriva en utveckling inom de omraden som i
oversiktsplaneforslaget redovisas som utbyggnadsomraden, samt de
omraden pa landsbygden som foljer de uppstallda kriterier som anges
under landsbygdsutveckling, bland annat skall fokus ligga pa
besoksnaring och turism, verksamheter i anslutning till jordbruket och en
begransad bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse. De
forfragningar av privata exploatdrer med omraden som inte stammer
overens med oversiktsplanens kriterier for landsbygdsutveckling, kommer
inte att beviljas. Utbyggnad i Lindholmen och Vastra Karrstorp har utgatt,
sedan oversiktsplanen fran ar 2010.

Efter samrad har synpunkter inkommit avseende lampligheten av det
vastra verksamhetsomradet vid Hyltarp, da omradet beror
jordbruksmark. Kommunen har beslutat att Iata verksamhetsomradet
utgar, och istallet utoka det Ostra verksamhetsomradet i Hyltarp i stallet.

Olika lagen for en kriminalvardsanstalt har utretts. Enskilt lage har inte
valts och kan darfor inte pekas ut i Oversiktsplanen.
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6.4 OVERSIKTSPLANENS INNEHALL

Oversiktsplanens roll ar att vara vagledande for anvandningen av mark
och vatten i kommunen. Kommunens mal for framtiden ar att bli mer
attraktiv for boende, foretag och bestkare. Tillvaxten i kommunen ska
ske genom utveckling av besoksnaringen, prioritering av ortsutveckling
och fortatning. Oversiktsplanens roll &r att skapa forutsattningarna for
kommunen att uppna dess vision och framtidsmal.

Planen utgar ifrAn stadens vision ”Det goda livet”, och ar till viss del
strategisk, men aven relativt konkret. Svedala kommunens malsattning ar
att vaxa till cirka 30 000 invanare till &r 2045. Om Svedala kommun ska
kunna vaxa enligt visionen maste i genomsnitt 120 bostader byggas per
ar. En stor del av nyproduktionen av bostader ska aven fortsattningsvis
vara smahus, for att kommunens karaktar inte ska ga forlorad.
Expansionen ska ske “fakarnigt”, framfor allt i Svedala, Bara och
Klagerup. Visionen om en befolkningsokning innebar en okning med ca
9 000 nya invanare. Med i medeltal 2,5 personer per bostad behover ca
3 700 nya bostader byggas i kommunen. | smalagenheter som byggs
centralt i Svedala och Bara kommer endast en eller tva personer att bo.
Planforslaget visar 2 600 nya bostader i utpekade utbyggnadsomrade
fordelat pa foliande:

e Svedala 1450 bostader
e Bara 700 bostader

e Klagerup 350 bostader
e Owvrigt 100 bostader

Detta innebar att kommunen i framtiden har planberedskap. Idag finns
det antagna detaljplaner for ca 1 000 nya bostader som inte ar
utbyggda. | kommunen pagar ocksa detaljplanearbete for ca 350 nya
bostader inom utpekade omraden i 6versiktsplanen. En viktig
utgangspunkt ar att de tre storre tatorterna ska utvecklas utifran sina
respektive forutsattningar. | ambitionen att bli “staden pa landet” ligger
en tanke att fortdta kommunens tre centra och gdéra dem mer
stadsmassiga och levande. Med bostader for alla aldrar, i olika
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upplatelseformer och med god narhet till kollektivtrafik och olika typer
av service, skapas maojligheter for fler manniskor att bo kvar langre.
Foljande strategier anges for en hallbar utveckling:

e Svedala ska huvudsakligen vaxa i tatorterna Svedala, Bara och
Klagerup.

e Utbyggnad av Svedala kommun ska framst ske i lagen dar det
finns eller kan skapas forutsattningar for framtida god kollektivtra-
fik for att skapa en hallbar utveckling.

e Bebyggelseniorterna bor vara blandad, med olika
lagenhetsstorlekar och upplatelseformer samt utvecklas utifran
orternas unika forutsattningar.

e Attraktiviteten i de tre storre tatorternas centrum ska starkas, vilket
forbattrar forutsattningar for fler arbetsplatser och 6kad handel.

e Kollektivtrafiken pa Ystadbanan ska forstarkas genom dubbelspar
och 6kad robusthet.

e Kollektivtrafikforsorjningen ska utvecklas till och fran Malmo
Airport med buss pa kort sikt och tag pa langre sikt. En ny station
vid Borringe station med en pendel till Malmo Airport mojliggor en
battre kollektivtrafikférsorjning till flygplatsen.

e Vid en byggnation av en ny tagstation vid Borringe station ska
orten utvecklas och vaxa med stationsnara bebyggelse.

o Vardefulla natur- och kulturmiljéer ska skyddas och utvecklas
samt kompenseras vid forlust av natur- och kulturvarden.

e Redovisade grona vardekarnor som innehaller flera
ekosystemtjanster ar sarskilt viktiga fér den biologiska
mangfalden. Grona samband ar aven viktiga ekologiska
sammanlankade spridningskorridorer eller spridningsdar for vaxter
och djur.

e Brukningsvard jord ska varnas.



6.5 NOLLALTERNATIVET
Nollalternativet utgors av planforslaget i dversiktsplan 2010. Skillnaden
mellan nollalternativet och planforslaget ar foljande:

Nya utbyggnadsomraden har tillkommit i Kldgerup, Holmeja,
Bara och Svedala samt Yddinge strand och Borringe station.
Nytt verksamhetsomrade i Svedalas Ostra infart har tillkommit.

| de centrala delarna av Bara, i de norra delarna av Klagerup
samt sdder om Svedala har utredningsomraden tagits bort.

| anslutning till Bara och Klagerup har ett utredningsomrade for
sparburen kollektivtrafik Malmo - Bara — Klagerup tagits bort.

| nollalternativet avses befolkningen oka till 25 000 invanare till &r
2025. | foreliggande oversiktsplaneforslag ar visionen 30 000
invanare ar 2045. Andelen befolkningsokning ar per ar likvardig,
men Okar pa langre sikt i planforslaget.

Tydligare stallningstaganden for landsbygdsutveckling i
planforslaget an i nollalternativet.

Foreliggande oversiktsplaneforslag ar i sina huvuddrag mycket lik
gallande dversiktsplan fran 2010. Darmed ar konsekvenserna av planen
och nollalternativet mycket snarlika. Under rubriken "Konsekvenser av
nollalternativet” redovisas pa vilket satt nollalternativets konsekvenser
skiljer sig frAn planens.

{ EKOLOGISK HALLBARHET

En grundlaggande svarighet ligger i frdgan vilken inverkan
oversiktsplanen har pa den miljomassiga utvecklingen. Oversiktsplanen
kan tex. uttrycka malsattningar i frdga om markanvandningen, men rar
bara i begransad utstrackning dver de investeringar som behdovs for att
forverkliga malen. Konsekvenserna, saval positiva som negativa ar svara
att bedéma i sin helhet eftersom genomférandet av planen ar
beroende av en rad faktorer som kommunen inte rader 6ver. Dessa
faktorer kan handla om privata initiativ, regional utveckling,
foretagsamhet i kommunen, den privata sektorns investeringskapacitet
m.m. En forhallandevis mindre kommun som Svedala kommun &r i likhet
med manga andra svenska kommuner - beroende av vad som hander i
omvarlden. Planeringsforutsattningarna forandras ocks& med tiden, och
vad som hander i framtiden ar okant. Ett genomférande av de
intentioner och riktlinjer som anges i 6versiktsplanen kan ge bade
positiva och negativa konsekvenser. BAda redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar
frAgestallningar pa en oversiktlig nivA motsvarande 6versiktsplanens
niva. Beskrivningen avser peka pa vilka konsekvenser som behover
studeras i fortsatt planering samt konsekvenser av planférslaget och vad
som behover fortydligas i den vidare planeringsprocessen.

7.1 KLIMAT, TRANSPORTER OCH ENERGI

7.1.1 Nulage

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Detta innebar
att utslappen av vaxthusgaser maste minska drastiskt. For att klara det s&
kallade tvagradersmalet behdver Sverige minska sina utslapp med 85
procent mellan aren 2005 och 2050.
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Inom Svedala kommun liksom resten av varlden sker utslapp av koldioxid
framst fran forbranning av fossila branslen for uppvarmning och
transport. De i dagslaget kdnda utslappen av vaxthusgaser, raknat i
koldioxidekvivalenter, ar 5,4 ton per invanare och ar vilket ar en
minskning med 2,4 ton sedan 1990 eller 30 % per invanare (Nationella
emissionsdatabasen, 2013). Det ar dock hogre an riksgenomsnittet pga
5,1 ton per person. For att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
ska kunna nas maste koldioxidutslappen sankas till som mest med 4,5 ton
per invanare och ar. Vaxthusgasutslappens i Svedala har minskat med
en dryg femtedel de senaste 20 &ren a&ven om minskningen har
avstannat. For riket som helhet har vaxthusgasemissionerna 6kat, om an
marginellt, de senaste aren.

Strax 6ster om Holmeija pekar Energimyndigheten ut ett
riksintresseomrade for vindbruk. Riksintresseomradet omfattas aven av
riksintresse for influensomrade for Forsvaret.

Drygt 41 % av energianvandningen i Svedala harror fran transportsektorn
och ca 22 % fran hushallen, vilket innebar en vasentlig skillnad fran ar
1990 da forhallandet nastan var det omvanda. Det skilier mindre an 1 % i
den totala energianvandningen mellan aren 1990 och 2008
(Energimyndigheten, 2008). En 6vergang till mer energieffektiva
transporter skulle med storsta sannolikhet vara av betydelse for att n&
delmalet begransad klimatpaverkan. Siffrorna visar ocksa pa att det
skett en energieffektivisering inom kommunen med tanke pa att
befolkningen inom kommunen 6kat sedan 1990.

SMHI har, p& uppdrag av Svedala kommun, gjort en detaljerad
oversvamningskartering for en cirka 6,5 km l&ng stracka langs Sege a
mellan Lilla Svedala och cirka 500 m uppstréms Ugglarpsvagen. | denna
kartering har hansyn tagits till framtida klimatpaverkan pa flodet i Sege
a. Resultaten visar att 6versvamningsrisk framst foreligger vid omradet
nedanfor Aggarpsmélla sydvast om Svedala, séder om
Kalkemadsvagen. Osakerheten i dversvamningens utbredning ar dock
storre har &n pa ovriga strackor eftersom endast en grov hojddatabas
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funnits tilganglig for vattendragets omgivande terrang pa den sodra
sidan. Vid hogre floden, historiskt och framtida 100-arsflode, foreligger
dessutom 6versvamningsrisk vid industriomradet nedstroms
Lansmansvagen och langs biflodet som ansluter Sege & nedstroms
Aggarpsvagen.

Kommunen ar delagare i SYSAV som ags av 14 kommuner i sodra Skane
och har som uppdrag att ta hand om regionens hushallisavfall. Genom
SYSAV arbetar kommunerna enligt kretsloppsprincipen for en dkad
atervinning och ateranvandning av hushallsavfall. Omkring 96 % av
avfallet atervinns eller ateranvands. | Kommunen finns en
atervinningscentral fér mottagning av grovavfall, producentmaterial och
farligt avfall fran hushall. En del material kan aven lamnas av smaforetag
mot betalning.

7.1.2 Bedomningsgrunder

Kommunens mal om hallbar utveckling innebéar bland annat att
planarbetet utgar fran att astadkomma ett samhalle dar
klimatutslappen nar en hallbar niva. Den samlade klimatforskningen
fastslar att temperaturokningen behover hallas under tva grader, med
malet 1,5 grader. Sverige och 174 andra lander undertecknade ett
klimatavtal den 22 april 2016. For att uppna avtalet behdver samhallet
enligt klimatforskningen anpassas sa att klimatutslappen snarast
stabiliseras till 1 ton koldioxidekvivalenter/invanare och ar.

Kommunstyrelsen antog ar 2014 ett miljomalsprogram. | denna finns
konkreta atgarder for att minska utslappen fran olika sektorer.

Den nya plan- och bygglagen anger att planlaggning ska ske med
hansyn till bland annat klimataspekter.

7.1.3 Konsekvenser av oversiktsplan (OP 2018)

| 6versiktsplaneforslaget har kommunen lagt stor vikt vid att skapa
forutsattningar for hallbara transporter och hallbart resande. | forlaget
presenteras konkreta forslag for att kunna uppna klimatavtalet och ett
hallbart resande ar 2045. Bland annat foreslas nya plankorsningar med



Ystadbanan vid Svedala station och vag 108 for att skapa en trafiksaker
och god tillganglighet for gang- och cykeltrafik. For att hoja
trafiksakerheten finns &ven ett behov av en standardhdjning pa E65:an,
vag 108 och 841. | dversiktsplanen anges ocksa att det ar mycket viktigt
med en attraktiv kollektivtrafik till Malmo Airport. | ett forsta skede skapas
en busslinje Hyllie-Malmo Airport. P& langre sikt &r Sturupspendeln en lank
till det regionala tagsystemet via Ystadbanan. Kollektivtrafiken inom
kommunen avses fortsatta utvecklas. Detta innebéar att det finns goda
forutsattningar for att minska resandet med bil inom kommunen.

Ett framtida tAgstopp i Borringe station har foreslagits i Regionala
kollektivtrafikmyndighetens tagstrategiska underlag for 2020-2050, vilket
kommunen stéller sig mycket positiv till i Oversiktsplanen. Vid en
byggnation av en tagstation finns det mojligheter for Borringe att
utvecklas och vaxa med en ny stationsnara bebyggelse.

Forslaget till bversiktsplan innehaller utbyggnader dar det for narvarande
inte ar uteslutet att det kan riskera att patagligt skada riksintresset for
Malmo Airport, d& den i praktiken forsvarar mojligheterna att bygga ut
flygplatsen med &nnu en landningsbana. Det kan aven ske paverkan pa
befintig kommunikationsutrustning som kan innebéara en risk som innebar
en pataglig skada pa riksintresset Malmo Airport.

Inom kommunen finns tva riksintressen for totalférsvaret. Inom dessa
omraden behodver alla plan- och lovarenden remitteras till
Forsvarsmakten. Det finns utpekade utvecklingsomraden i form av
verksamhet och bostader som ligger inom ett av omraddena. Kommunen
avser att ha tidig dialog med Férsvarsmakten i samband med
detaljplaneomraden som beror riksintresset. Detta medfor att en negativ
paverkan pa riksintresset och forsvarets mojligheter med pagaende
verksamhet undviks.

Strax 6ster om Holmeija pekar Energimyndigheten ut ett
riksintresseomrade for vindbruk. Riksintresseomradet berors inte av de
foreslagna utbyggnadsomradena i 6versiktsplanen. | dversiktsplanen ar
omradet markerat som karnomrade for rekreation, vilket innebar att

riksintresseomradet ar skyddad for en stdrre exploatering av bostader
eller verksamheter. Riksintresseomradet omfattas aven av riksintresse for
influensomrade for Forsvaret. | detta omrade begéar Forsvaret samrad om
vindkraft och master.

Planens inriktning pa fortatning ar positiv ur klimatsynpunkt. Fortatningen
ger goda forutsattningar for att anvanda fjarrvarme, och fortatning i
kombination med funktionsblandning (inte minst tillgang till service) ger
forbattrade forutsattningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Det finns
flera studier som visar pa tydliga kopplingar mellan energiatgangen for
transporter och befolkningstéathet respektive narheten till service.
Sammantaget beddms planen darmed leda till att utslappen av
vaxthusgaser minskar, per person raknat. En 6kad befolkning innebar
dock att det finns risk for att de totala utslappen anda kan oka.

Inriktningen i 6versiktsplaneforslaget visar att kommunen ar pa ratt vag
for att na malen i Klimatavtalet. Dock beddms inte dessa atgarder vara
tilrackliga. For att uppnd klimatavtalet och ett hallbart resande ar 2045
ska kollektivtrafik, gang och cykelresor utgtra 85 % och biltransporterna
15 % av det totala antalet resor. For att kunna nd malet kravs bland
annat en ytterligare fortatning inom tatorterna inom goda
kollektivtrafiklagen och darmed en effektivare markanvandning. Det
kravs ocksd en mer utbyggnad av separata GC-vagar for snabb
pendlingscykeltrafik samt en parkeringsreglering for kommunen. Dock
finns det andra faktorer som paverkan andelen utslapp inom
kommunens granser, som kommunen inte har radighet 6ver, som
exempelvis utslapp fran andra intilliggande kommuner och utslapp fran

flyget.

En del av problematiken av att minska antalet resor inom kommunen,
ligger dock utanfor kommunens ramar. Forutom fysiska atgarder kravs
ocksa satsningar pa attitydforandring. Insatser inom mobility
management ar tilvagagangssatt for att fa manniskor att omprova sina
resvanor. En hallbar resandekultur behover fortsatt stodjas och
vidareutvecklas, dar kommunen tillsammans med Region Skadne och
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Trafikverket satsar pa de befintliga straken och utveckla dem. Det kravs
ocksd en storre turtathet. Tekniken av elbilar &r ocksa pa framfart.

Region Skane har antagit ett mal om att en tredjedel av alla resor ar
2050 gors till fots eller med cykel. Detta arbetar aven Svedala kommun
efter. Enligt dversiktsplanens intentioner vill kommunen i framtiden
utveckla cykelvagnatet for pendling och rekreation. Darav foreslagna
gang- och cykelvagar i dversiktsplaneforslaget. De gang- och
cykelvagar som foreslas, kommer att binda samman kommunen bade
kommunalt och regionalt, och stora mdjligheter kommer att ges till
cykelpendling. En 6kad befolkning och inflyttning till kommunen ger
goda forutsattningar och underlag for att kunna bygga fler gang- och
cykelvagar inom kommunens granser.

| oversiktsplaneforslaget foreslas ett omrade for extern handel. Detta
kommer att medféra en 6kning av biltransporterna, och motverkar till viss
del malet om att biltrafiken skall minska. Dock ligger handelsomradet ca
2 min frAn Svedala centrum som &r ett gangavstand. Dock kan man
anda misstanka att bilen kommer att anvandas nar man aker dit for att
handla. Detta beddms som negativt, och utgor en malkonflikt med det
hallbara samhallet som kommunen forsoker att skapa.

Klimatféorandringar, erosion och éversvamningar ar naturliga foreteelser
som alltid har, och alltid kommer att existera. Det rader emellertid stor
osakerhet kring detaljerna om hur klimatet kommer att férandras i olika
regioner och vilka konsekvenser detta kommer att f, och det kommer
nya forskningsrén hela tiden. Den fysiska planeringen behdver anpassas
for att baAde manniskor och bebyggelse inte ska komma till skada pa
grund av det férandrade klimatet.

Klimatforandringarna kommer att paverka Svedala kommun pa flera
olika satt. Framfor allt handlar det om mer vatten och ett varmare klimat,
viket medfér mer regn och mer omfattande éversvamningar.
Oversvamningsanalyser har utforts ®ver kommunens tatorter, och har
utgjort underlag for framtagande av utvecklingsomraden.
Oversvamningarnas utbredning har identifierats vid regn med
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aterkomsttid pa 100-ar samt 400-ar, sa val som vattendragens
utbredning vid 100-arsflode. Ett varde som har en aterkomsttid pa 100 ar
uppnas eller dvertraffas i genomsnitt en gang pa 100 ar. Kartmaterial i
oversiktsplanen redovisar vilka omraden som bor reserveras for storre
regnmangder. De &r markerade som dversvamningsytor och
avvattningsstrak. Att peka ut dessa ytor i dversiktsplanen medfor att
kommunen har en bra strategi for att hantera eventuella
oversvamningarna inom kommunen. Rinnvagarna till dessa reserverade
omraden ar dock inte sakerstallda, vilket innebar ett Iangsiktigt arbete
dar prioriteringar maste ske. For att undvika stora skador pa bebyggelse
och infrastruktur vid stora regn kravs det att sékra avrinningsvagar skapas
for vattnet och att ratt hojdsattning sker av byggnader. Ytor som t.ex.
torg, fotbollsplaner, parker och grasytor kan anvandas som uppsamling
for dagvattnet vid stora regn. Genom att skapa dessa multifunktionella
ytor blir markutnyttjandet effektivt.

Seged rinner genom utbyggnadsomr&dena i Svedala. An avvattnar i
stort sett hela kommunen och leder ut till Oresund. Vattnet fran
hardgjorda ytor i tatorten och utdikad jordbruksmark rinner snabbt
undan och risken for 6versvamningar ar stor dar afaran ar smal.
Oversvamning forvantas intraffa oftare och pa fler stallen p& grund av
klimatférandringar som paverkar nederbérdsmangderna.
Oversvamningsrisken och forutsattningarna att fylla upp marken for att
bygga hus i de lagre partierna bor utredas vidare, tidigt i planprocessen.

Svedala kommun, har genom Tyrens AB, upprattat en svamplansanalys.
Utredningen visar en allmant god 6verrensstammelse med Lansstyrelsen
Skanes framtagna svamplansanalys, 2.5 m 6kning i hojdled vid
kontrollanalys med hogupplost héjddata pa 1 m uppldsning. Vid kontroll
med hdgupplost hojddata indikerar utredningen att sm& marginaler i
hoéjddata kan ha en avgodrande roll i svamplanets utbredning. Man bor
sdledes stamma av med hogupplost data vid riskklassning av sarbara
omraden som riskerar att drabbas av 6versvamning vid hoga floden. Att
stamma av med hogupplost hojddata ar av rekommendation for att
gora en marginalbeddémning av risken for svamplansutbredning. Man



bor sadledes beakta hojdsattning vid planerad bebyggelse av omraden
som ar inom svamplanets utbredning. Utredningen tar aven upp
omraden som inte ar en del av Lansstyrelsen Skanes svamplan, men som
vid analys med hdégupplost data har lagre hdjdsattning och riskerar att
drabbas av 6versvamning. Detta tyder pa att hojddata blivit interpolerat
till ett hogre hojdvarde vid framtagning av Lansstyrelsens upplosta
hojddata pa 10 m. Att stamma av Lansstyrelsens Skanes framtagna
svamplan med en hogupplést hojddata ar aven har av
rekommendation. Lansstyrelsen Skanes svamplanskarteringen visar en
stor utbredning av Sege A 6ver Svedala. Vid jamfoérelse med det
klimatjusterade 100-arsflode som tagits fram av SMHI for Sege &, kan en
viss korrelation observeras. Dock ar det tydligt att detta 100-arsflode har
en betydligt mindre utbredning. Svamplanen tar inte hansyn till
delstrackor langs med vattendrag som pga. Kraftig lutning ger upphov
til hoga floden med lagre vattendjup. Att dessa delstrackor far en lagre
utbredning ar en viktig faktor vid 6versvamningsutredning av
vattendrag. Svamplanen med buffringshojd pa 2.5 m visar sdledes en
forvarrad situation och detta bor beaktas vid exploatering. D& det ar
vanligt att valja lagsta golvhojd utifrAn 100arsflode kan det vara relevant
att gora en ny modellberakning av Sege & dar andra floden beraknas
tex. 200- och 400- arsfloden. Detta resultat kan sedan jamforas med den
svamplansanalys Lansstyrelsen tagit fram och ett resonemang foéras kring
vilka sakerhetsmarginaler en dimensionering utifran svamplan skulle
innebara. | denna utredning har inte kulvertar inkluderats i analysen.
Sege & som gar genom Svedala, Spangholmsbacken som gar genom
Bara samt det vattendrag som gar genom Klagerup har delar av
vattendragen kulverterade vid korsning med vag. Vid fortsatt
oversvamningsutredning av vattendrag vid héga floden bor kulvertar
beaktas for att kartera eventuella risker for damning.

Ekologgruppen har utrett forutsattningar for restaurering och anlaggning
av vatmarker och dammar runt Svedala, daterad 2009-02-06.
Utredningarna visar omraden som bor undantas fran exploatering da
byggnader, mark och anlaggningar riskerar att ta skada vid framtida

oversvamningar. Utredningen har utgjort underlag for utpekandet av
utvecklingsomraden i Svedala, vilket har medfor att de omraden som
pekas ut inte kommer i konflikt med omraden som forvantas
oversvammas. En utbyggnad soder om Klagerup kraver dock ytterligare
studier av grundlaggningsforhallandena och 6versvamningsrisker kring
Klagerupsbacken. Kring backen ligger marken lagt. Grundforhallandena
kan vara besvarliga och det finns risk for 6versvamning vid kraftiga regn,
och negativa konsekvenser bedoms kunna uppstd. Kommunen haller pa
att ta fram en svamplansanalys for vattendragen inom kommunen. Nar
denna ar fardig, kommer miljokonsekvensbeskrivningen att kompletteras
med denna.

Potentialen for produktion av biobransle inom kommunen ar mycket stor.
Enligt 6versiktsplanen ar malet att oka andelen fornyelsebar energi
samtidigt som energianvandningen effektiviseras. Malet ar att Svedala
kommun ar 2045 har fossilfria verksamheter och har ingen fossil
energianvandning i byggnader, inget fossilt bransle i transporterna och
ingen anvandning av fossil el. En utfasning av de fossila branslena
kommer att leda till att utslappen av klimatpaverkande koldioxid i
Svedala kommun minskar avsevart.

Oversiktsplanen anger att ny bebyggelse inom Svedala och Bara kan
anslutas till fiarrvarme. | Svedala ar ett fiarrvarmeverk fardigbyggt ar
2017/2018 vid Agatan. Fjarrvarmeverket i Bara ligger inom det omrade
dar Bara centrum planeras vaxa med bostadsbebyggelse. Bara
fiarrvarmeverk drivs idag med naturgas och Svedala fjarrvarmeverk
kommer att drivas med bland annat flis och 6verskottsvarme. | Klagerup
ar fjarrvarme fortfarande inte aktuellt, vilket innebar en svarighet att
erhalla en fossilbranslefri energianvandning i orten, viket bedoms som
negativt.

Fordjupning av 6versiktsplan for vindkraftverk, antagen 2008, ar utbyggd
och det finns inte forutsattningar for fler storskaliga vindkraftverk i

fordjupningen. Daremot ar gardsverk maojliga. Energimyndigheten pekar
inte ut ndgot omrade av riksintresse for vindkraft inom Svedala kommun.
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7.1.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget

Totalt sett bedoms sma negativa konsekvenser uppsta pa grund av
okad befolkning och 6kade transporter. Oversiktsplaneforslaget skapar
dock forutsattningar for hallbara transporter och en utveckling av
kollektivtrafiken, vilket medfér positiva konsekvenser.

7.1.5 Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

Nollalternativet bedoms kunna medféra en ndgot mer spridd
bebyggelse, dar exploatérens 6nskemal i storre utstrackning far styra.
Detta kan bero pa att tydligheten for kriterierna av utvecklingen av
landsbygden ar otydligare och mer vidlyftigare i nollalternativet an i
planforslaget. Detta riskerar att generera ett storre transportbehov, att
en storre andel av resorna sker med bil och en 6kad energiatgang.
Detta skulle motverka den utveckling som Svedala kommun efterstravar.

| gallande oversiktsplan (nollalternativet) foreslas ett reservat for snabb-
sparvag, sk Light-rail, mellan Malmo Central, Bara och Klagerup. Detta
reservat har tagits bort i 6versiktsplaneforeslaget, viket bedéms som
negativt d& sparreservatet ar en atgard som ytterligare skulle kunna
medverka till att uppna malen i Kimatavtalet.

| Bvrigt beddms nollalternativet och dversiktsplaneforslaget vara
likvardigt.

7.1.6 Forslag p& uppfoljning och fortsatt arbete

e En prioritering bland utbyggnadsomraden motverkar risken att
omraden byggs ut i "fel ordning” och sakerstaller pa ett battre
satt att service, kollektivtrafik, gang- och cykelstrak mm kan
byggas ut i samma takt som bostaderna. For att
kollektivtrafikutbyggnad ska vara samhallsekonomiskt
genomfarbar maste det finnas tillrackligt stort resandeunderlag.
Av den anledningen kan man beh6va koncentrera
bostadsbyggande och kollektivtrafik till vissa orter at gangen.

¢ Svedala kommun ska fora dialog med Skanetrafiken for att oka
kollektivtrafikresandet genom utveckling av t ex snabbare
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restider, hogre komfort, utbyggt linjenat, trevliga hallplatser, god
framkomlighet genom t ex bussfiler.

Det &r viktigt att planera aven for en fungerande infrastruktur for
framtidens fordon och drivmedel, exempelvis "tankstallen” for
eldrivna fordon samt anlagga pendlarparkeringar inom
kommunen.

Kommunen kan i exploateringsavtalet paverka exploatorer att i
sd stor utstrackning som majligt ansluta ny bebyggelse till
fiarrvarmenatet. Dar sddant saknas kan kommunen paverka
exploatorer att delta i uppbyggnad av narvarmeverk. |
exploateringsavtalet kan aven kommunen stalla extra héga krav
pa isolering och dar fjarrvarmeanslutning inte ar mojlig verka for
enskilda energilbsningar med minsta mojligt miliopaverkan, som
exempelvis i KIAgerup som inte kan anslutas till fiarrvarmenatet.
Kommunen kan i upphandlingar krava att de egna transporterna
sasom skolskjutsar, hemtjanst m.m. gar pa icke-fossila branslen.
For nya utbyggnadsomraden kravs en dagvattenutredning for
att utreda mdojligheten for att utiamna, rena och avleda
dagvatten samt sakerstalla att omgivande omraden inte
paverkas negativt.

P& lang sikt foreslar Strukturplan for MalmoLund-regionen aven
att metro/sparvag/lightrail ska utvecklas i de regionalt viktiga
straken som binder samman Malmoé/Lundregionens stader och
orter dar det inte finns jarnvag idag. For dessa strak ar en
forbattrad busstrafik en viktig satsning for att pa sikt kunna
utveckla sparburen trafik.

Det kravs ocksa en utbyggnad av separata GC-vagar for snabb
pendlingscykeltrafik. Detta medfor att det blir attraktivare for
méanniskor att cykla till bland annat arbetsplatser och
fritidsaktiviteter.

FOr att minska biltransporterna till bland annat Svedala centrum,
b6r kommunen ta fram en parkeringspolicy.



¢ Kommunen bdr satsa &nnu mer pa fortatning, och procentuellt
ytterligare 6ka andelen bostader och verksamheter inom
tatorterna an vad oversiktsplaneforslaget foreslar.

7.2 NATURVARDEN, HUSHALLNING MED NATURRESURSER, REKREATION OCH
FRILUFTSLIV

7.2.1 Nulage

| Svedala kommun praglar det sa kallade Sydskanska backlandskapet
terrangen i omradet. Kring omradena i norr (KlAgerup och Bara), vaster
(Torringe och Skabersjo) och i sydvast (Karrstorp, Svedala och Aggarp)
ar terrangen smakullig men bitvis relativt slattbetonad. Omradet
domineras av sydostmoranen med en klass 8 enligt den moderna
varderingen av den svenska jordbruksmarken som delas in i 10 klasser,
dar 10 ar det hogsta vardet. | kommunens inre och Gstra delar ar
landskapet kraftigare kuperat med skogskladda kullar och ett stort antal
vattenfyllda dodisgropar, margelgravar, samt nagra storre sjoar.
Jordarterna varierar fran grus till styv lera inom omradet viket ocks&
avspeglas i jordbruksmarksklassningen som varierar mellan 6 och 7.
Backlandskapet norr om Bara och Klagerup omfattas av
landskapsbildsskydd for att skydda landskapsbilden.

Storre delen av det skogskladda backlandskapet ingar i
riksintresseomrade for natur och friluftsliv enligt 3 kap 6 § MB

avseende "Backlandskapet soder om Romeleasen” respektive 4 kap 2 §
MB avseende Sjo- och aslandskapet vid Romeleasen i Skane.
Karnomradena for natur har definierats som de omraden dar
naturreservat, Natura 2000, samt de hogst klassade omradena i
lansstyrelsens och i kommunens naturvardsprogram eller
rekreationsomraden ligger inom riksintresseomradet. Dessa karnomraden
utgor vardet i riksintresset.

For Torupsomradet har ett riksintresseansprak for friluftsliv enligt 3 kap 6 §
MB foreslagits av Naturvardsverket och lansstyrelsen.

Inom kommunen finns totalt fem Natura 2000-omraden av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet: Lemmestroétorp (SE 0430132),
Eksholm (SE 0430133), Yddingen (SE 0430135), Hunnerdds mosse (SE
0430145) och Torup (SE 0430178). Det finns inga Natura 2000-omraden
som avsatts enligt fageldirektivet i kommunen.

Inga nationalparker finns i kommunen, men det finns fem naturreservat
enligt 7 kap 4-8 §; Eksholm, Hunnerédsmosse, Prastaskogen, Norre Wang
samt Lemmestrotorp. Omradena har stora landskapsestetiska varden
och biologiska varden samt stort varde for friluftslivet. Lansstyrelsen avser
bilda ett nytt naturreservat for Torringelund, som ar ett l6vskogsomrade i
ett kuperat odlingslandskap. Omradet innehaller gamla ekar och bokar
samt ett rikt fagelliv.

Strandskydd enligt 7 kap 13-18 § MB "omfattar land- och vattenomraden
intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand
(strandskyddsomrade). Omradet far av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen,
om det behdvs for att tillgodose nagot av strandskyddets syften.” De
storre sjoarna i kommunen har utékat strandskydd (300 m), medan Sege
& och de mindre sjoarna har 100 meters strandskydd.

Svedala har inte gjort sig kAnd som nagon turistkommun, men har goda
forutsattningar att bli en sddan. Kommunikationerna ar goda, det ar latt
att komma hit med flera olika fardmedel. Utvecklingen for turist- och
kultursektorerna ar tatt sammanflatad med upplevelseindustrin. |
Svedala finns manga gods, slott och herrgardar som erbjuder saval
natur- som kulturupplevelser. Kulturmiljoer och naturvarden kommer att
dra till sig intresse aven i framtiden, kanske skapas ocksa storre
upplevelser kring dessa platser an idag.

7.2.2 Bedodmningsgrunder

I miljobalkens 3 kap. finns grundlaggande bestammelser for
hushaliningen med mark- och vattenomraden. Bestammelserna anger
bland annat foljande:
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e Att mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de
andamal for vika omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall
ges sddan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god
hushallining.

e Att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har
betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall s& langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

e Att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behovs for att tilgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett frAn allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.

7.2.3 Konsekvenser av 6versiktsplan (OP 2018)

Nar befolkningen vaxer behovs manga nya bostader och arbetsplatser.
Exploateringarna i 6versiktsplaneforslaget beddms kunna leda till risk for
konflikt med gron- och naturomraden som har biologiska varden
och/eller rekreationsvarden. Aven sma grona plattar eller 6verblivna ytor
i tatorter kan ha betydelse fér manniskor och det ar viktigt att
beddtmningen av vilka ytor som ar vardefulla inte enbart gors ur ett
expertperspektiv, utan att Aven omradets brukare (aven barn) hors.
Konsekvensernas omfattning pa de olika platserna beror till stor del pa
hur bebyggelsen utformas, vilken hansyn som tas till ekologiska varden
och funktioner samt i viken man kompensatoriska atgarder genomfors.
Innehallet i kommande detaljplaner blir direkt avgorande for paverkan
pa naturmiljon. Konsekvenserna for dessa omraden ar svara att bedoma
eftersom detaljutformningen i dagslaget ar oklar. Planens inriktning pa
fortatning och en utbyggnad i anslutning till samlad bebyggelse,
bedoms dock ge en god hushalining med gronytor. Detta medfor att
andra omraden kan lamnas oexploaterade, vilket ger positiva
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konsekvenser for bevarandet av den biologiska mangfalden och
kommuninnevanarnas mojligheter till rekreation. Planens inriktning
beddms medfora att planen ar férenlig med preciseringen av
miljokvalitetsmalet ”En god bebyggd milj6”. Enligt miljomalet ska det
finnas "natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelse
som har god kvalitet och tillganglighet”. Planens stallningstagande for
att oka mojligheterna till rekreation ar aven positiv for méanniskors halsa.

De tre storre tatorterna Svedala, Klagerup och Bara ligger alla i
akerlandskapet dar det kravs forbindelser ut till naturen. Det finns relativt
mycket parkmark i kommunen, men en stor del av den bestar av
grasytor. Med en varierad vegetation och funktion i parkerna kan en rik
naturupplevelse erbjudas pa nara hall. Enligt 6versiktsplanen skalll
kommunens gronstrukturplan fortsatta att utgdra underlag for planering
och byggande. Malet ar ocksa att gronstrukturplanen i framtiden skall
uppdateras och i samband med detta avses gronomradenas sociala
varden kartlaggas. Detta medfor att planen kommer att utgora ett a&nnu
battre planeringsunderlag och komplement till Gversiktsplanen an idag,
vilket ar positivt. Planerade 6versvamningsomraden kan tillféra staden
nya rekreationsvarden och en 6kad biologisk mangfald. Planen anger
aven att ett gronstrak skall skapas langs med Sege & inom tatorten.
Eftersom an och dess strandzon hyser stora natur- och rekreationsvarden
ar det mycket positivt att de undanhalls exploatering och istallet
bevaras for friluftsliv och rekreation. Sammantaget medfér detta positiva
konsekvenser saval for biologisk mangfald som for rekreation och
friluftslivsintressen.

Oversiktsplaneforslaget medfor foljiande intrdng i dokumenterade
bevarandevarda omraden (se sid 27).



Bevarandevart omrade
Natura 2000
Naturreservat

Ramsar

Riksintresseomrade
naturmiljo enligt 3 kap MB

Riksintresseomrade friluftsliv
enligt 3 kap MB

Riksintresseomrade rorligt
friluftsliv enligt 4 kap 2 §

Riksintresseomrade
hdgexploaterad kust 4 kap
48

Omrade

Backlandskapet soder om
Romeleasen

Sj6- och aslandskapet vid
Romeledsen i Skane

Intrdng av

Inget intrAng
Inget intrdng
Inget intrAng

Utvecklingsomraden for
verksamheter i Svedala
norr om E65 och for

bostader 6ster om tatorten.

Samtliga
utvecklingsomraden for
bostader i Klagerup.

Samtliga
utvecklingsomraden for
bostader i Bara.

Samtliga
utvecklingsomraden for
bostader i Holmeja.

Utvecklingsomraden for
bostader strax syddst om
Holmeja.

Inget intrdng

| princip alla utpekade
utvecklingsomraden i
oversiktsplaneforslaget

Ett antal utvecklingsomraden som foreslas medfor intrdng i
riksintresseomrade for naturmiljo enligt 3 kap miljobalken
(Backlandskapet sbder om Romeledsen). Moranbacklandskapet sydvast
om Romeleasen ar ett av de mest valutvecklade landskapen med
dodistopografii landet. Backlandskapet ar belaget éver den s k
Alnarpssankan, en forkastningsdal i berggrunden, orienterad
nordvéast/sydostlig riktning. Forkastningsdalen uppvisar avlagringar med
en komplex kvartar stratigrafi fran bl.a. aldre istider. Vid Stenberget pa
Romeleasen finns Sveriges mest intressanta lokal med sediment fran
tidigare istid och varmeperiod (Eem). | det sareget smakuperade
landskapet finns plataleror, som &ar unika for landet, och tappningsdalar
frAn sma isdamda sjdar. Torvhalor och smasjoar ar spar efter
kvardrojande dodisrester. Backlandskapets geologiska bildningshistoria
ar en av de mest komplicerade i landet och ar endast delvis kand.
Gransen mellan baltisk moran och nordostmoran patraffas i omradet. |
omradet finns rika typer av 16vskog, torr- och fuktangar, rik- och
fattigkarr. Omvaxlande expositionsforhallanden ger upphov till stor
vegetationsvariation. Sydligaste forekomsten av flera fattigmarksvaxter.
Landskap av mellaneuropeisk typ. Mycket rik fauna. Viltrikt omrade, med
bl a kronhjort och dovhjort. Rik hackfagelfauna, bl.a. glada, svarttarna,
gragas, kungsorn, pungmes och sommargylling. Huvudsakligt
utbredningsomrade i landet for atlig groda. Lovgroda forekommer i
omradet. Sjoarna i 6stra delen ar limnologiskt intressanta.

| registerbladet for riksintresseomradet anges ett antal punkter for att
sakerstalla bevarandet. Féljande anges:

¢ Naturreservaten Humlarddshus falad, Stenberget, Hasthagen,
Risen, Dorrods falad, Riddarhagen - Simontorp, Prastaskogen,
Eksholm, Hackeberga-Skoggard, Hackeberga-Husarahagen och
Hackeberga- Degebergahus och Norre Wang
Kommentar: Naturreservaten berdrs inte av foreslagna
utvecklingsomraden.
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o Landskapsbildsskydd enligt 19 8 NVL i dess lydelse fore 1975.
Kommentar: For omraden som omfattas av landskasbildsskydd
avser kommunen inte tillata andrad markanvandning som
inverkar negativt pa landskapsbilden. Nya exploateringar far inte
andra omradets karaktar. Inga namnvéarda negativa
konsekvenser beddms uppsta.

¢ Ingéarinationell bevarandeplan for odlingslandskapet (objekt
M6301, M8102, M8702, 63-1, 81- 196/202/213(NR)/217(NR9) och i
lansstyrelsens program for bevarande av natur- och
kulturmiljdvarden i odlingslandskapet (objekt 63-1:1/14/17, 81-
6/2:5/60).
Kommentar: Oversiktsplanen fokuserar bebyggelseutvecklingen
till serviceorterna. Utbver detta kommer utbyggnaden att vara
begransad. Tydliga riktlinjer ges for byggande pa landsbygden.
Inom jordbruksmark som ar brukningsvéard skall jordbruksmark
prioriteras. Detta ger ett bevarande av odlingslandskapet som
darmed inte riskeras splittras av stora nya utbyggnader. D& en
stor del av den jordbruksmark som tas i ansprak for en
exploatering ligger i kantzonen for tatorterna eller den samlade
bebyggelsen, bedéms de negativa konsekvenserna som
begransade. Forutsattningarna for ett fortsatt jordbruk med
akerbruk, naturvardsinriktad betesdrift och skotsel av
landskapselement beddms inte forandras patagligt.

e Skoggards angar ligger inom naturreservatet (f d
naturvardsomrade) Hackeberga.
Kommentar: Naturreservatet berérs inte av foreslagna
utvecklingsomraden.

e Vatmarkerna ingar i myrskyddsplan for Sverige.
Kommentar: Vatmarkerna berdors inte av foreslagna
utvecklingsomraden. Vatmarkerna kan bevaras och omradenas
hydrologi paverkas inte av 6versiktsplaneforsiaget.
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e Natura 2000-omraden: Ugglarps mosse, Hunnerdds mosse,
Lemmestrotorp, Eksholm, Humlardédshus, Yddingen, Hasthagen,
Hackeberga-Degebergahus, Hackeberga-Skoggard och
Hackeberga-Husarahagen
Kommentar: Inga natura 2000-omraden berors av foreslagna
utvecklingsomraden.

Mot ovanstaende beddmning beddms inte dversiktsplaneforslaget
medfora ndgon pataglig skada for riksintresseomradet for naturmiljo.

For Torupsomradet har ett riksintresseansprak for friluftsliv enligt 3 kap 6 §
MB foreslagits av Naturvardsverket. Svedala kommun anser att
riksintresset utbredning ar for stort och paverkar kommunens planerade
utveckling. Kommunen anser att omradet bor begransas till det i Svedala
kommuns 6versiktsplan angivna karnomrade for rekreation. Eftersom det
ar dar de hogkvalitativa natur- och kulturvardena finns med saval
friluftsanlaggningar som Natura 2000-omradena Torup och Yddinge.
Inga utvecklingsomraden i dversiktsplaneforslaget berér dessa omraden
med karnvarden.

Riksintresse for rorligt friluftsliv regleras i miljbalken 4 kap 28 och utpekas
av Naturvardsverket. Friluftslivet har betydelse for halsan och bidrar till
livskvalitet. Omraden som berdors av riksintresset for rorligt friluftsliv ar Sjo-
och aslandskapet vid Romeledsen i Skane. Kustturism och friluftsliv ar ett
riksintresse med geografiska bestammelser enligt regeringsbeslut SFS
1987:247, 1987-07-01, enligt 4 kap 2 § MB. | princip alla utpekade
utvecklingsomraden i dversiktsplaneforslaget berors av
riksintresseomradet. Riksintressets karna ar att skydda unika sjo- och
asnenlandskapet vid Romeledsen. Omradet karakteriseras av en
variation mellan dppna jordbruksmarker och till stor del I6vskogsbevuxna
omraden. Omradet utpekades pa 1970-talet som ett priméart
rekreationsomrade med inriktning pa turismens och friluftslivets intressen.

D& den storsta andelen av utvecklingsomraden ligger i direkt anslutning
till tatorter och samlad bebyggelse, beddms exploateringen i manga fall
vara en naturlig foérlangning av tatorter och samlad bebyggelse, och



bedoms inte stor i konflikt med riksintressets viktiga malsattning att
bevara variationen mellan 6ppna jordbruksmarker och I6vskogsbevuxna
omraden. | dagslaget bedoms ingen pataglig skada uppsta pa
riksintressomradet om hansyn tas till omradets varde i samband med
detaljplanelaggning, d& detaljutformning studeras.

| den sydvéstra delen av Bara planeras en galoppanlaggning som
planeras att samverka med PGA:s golfbana samt en ny hotell- och
konferensanlaggning vid Spangholmsgarden. Galoppanlaggningen
kommer att utgéras av en publik del med tavlingsbanor, laktare och
byggnad for jockeys/tranare. Andra delen av galoppanlaggningen
kommer att innehalla stallar och hagar for hastarna samt traningsbanor.
Omradet omfattas av riksintresse for naturmiljo och delvis av riksintresse
for friluftsliv samt rorligt friluftsliv. Med hansyn till friluftslivet och
tilgangligheten till natur samt rekreationsvarden foreslas den publika
delen placeras utanfor riksintresse for friluftsliv. | den fortsatta planeringen
ska hansyn tas till skyddade biotoper och arter. Vid paverkan ska
kompensationsatgarder studeras.

Oversiktsplanens installning &r att fortsatta ge fler manniskor tillgang till
friluftsaktiviteter samt att utveckla besoksnaringen. Onskvarda satsningar
ar en fortsatt utbyggnad av vandringsleder, 6kad tillgangligheten och
parkeringsmadjlighet till sjiparna for fiske, bad och paddling, fler rid- och
cykelvagar, fler lokaler for kultur samt utvecklat utbud av service till
besokare. Oversiktsplanens installining foljer riksintresseomradets
intentioner.

Generellt biotopskydd galler for alléer, tradrader, kallor med omgivande
vatmark i jordbruksmark, odlingsrosen i jordbruksmark, pilevallar,
smavatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark och
akerholmar. Med jordbruksmark menas har mark som anvands som aker,
ang eller betesmark. Flera av de foreslagna utvecklingsomradena ligger
inom eller i direkt anslutning till jordbruksmark som kan tankas innehalla
denna typ av objekt. Dessa bor om mojligt bevaras sa langt som mojligt

och kan integreras i bebyggelsen. Om detta ar mojligt beddéms forslaget
innebara sméa negativa konsekvenser pa biotopskyddade objekt.

Strandskyddet ska sla vakt om allmé&nhetens tillgang till stranderna samt
varna det vaxt- och djurliv som ar beroende av vattenmiljéer. Dispens
fr&n strandskydd far endast lamnas om det finns sarskilda skal. Inget av
foreslagna utbyggnadsomraden gor intrdng i omrade som omfattas av
strandskyddsbestammelserna, férutom Yddinge strand. Dock kan
strandskyddet vara upphavt idag, men aterintrader vid
detaljplanelaggning varmed en anstkan om upphavande av
strandskydd behover sokas.

Foreslaget exploateringsomrade vid Yddingesjon omfattas av utvidgat
strandskydd med samma geografiska avgransning sedan beslut fran
1975. Idag ar delar av marken inom det strandskyddade omradet
ianspraktaget. En utveckling av bebyggelsen har bedoms inte medfora
nagon pataglig skada pa riksintressena, se tidigare resonemang.
Biologiska véarden finns runt Yddingesjon, men inte just vid Yddinge
Strand. Eftersom marken redan sedan ca 70 ar ar ianspraktagen med
hus och grasmattor ar naturvardena inom tomtplatsavgransningen laga.
Detta har visats genom en naturvardesinventering. | 6versiktsplanen
utpekat utbyggnadsomrade ar nu minskat till att endast omfatta den
tomtavgransade ytan. Utanfor tomtplatsavgransningen avses marken
vara allman platsmark dar allmanhetens tillganglighet till naturomradet
forstarks. Yddinge strand har &ven stor betydelse for det tatortsnara och
det lokala friluftslivet. Omradet fungerar som en baspunkt for friluftslivet
och har goda forutsattningar for ytterligare utveckling med satsning pa
café, fiske, fagelskadning, skridskodkning m.m. En grundforutsattning for
att verksamheten ska uppratthalla angoring, parkering m.m. ar att
fastigheten ocksa kan foradlas genom viss exploatering inom redan
ianspraktagen tomtplats. Utan utvecklingsmojligheter riskerar denna
viktiga angoringspunkt till Yddingen att bli mer eller mindre otillganglig.
Yddinge Strand ligger dessutom kollektivtrafikndra. Yddingen ar idag inte
en popular badsjo, det enda badstallet och den enda lampliga
angdadringen till sjon finns vid fastigheten Yddinge 3:3. Det ar genom
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markagarens forsyn som allmanheten har tillgang till parkering vid
badstranden i dagslaget. Sarskilda skal bedéms finnas for att kunna
upphéava strandskyddet pa de delar som berors av detaljplanen. Vidare
utredning kommer att genomforas i samband med detaljplanelaggning.

Foreslagen exploatering kan komma att paverka sallsynta arter for bade
vaxt- och djurliv. For att undvika att konflikter uppstar bor man vid
exploateringen undersoka om nagon rodlistad art berdrs. Sallsynta arter
definieras framst utifrdn de arter som finns upptagna i Sveriges nationella
rodlista. Rodlistan uppdateras vart 4:e ar av artdatabanken. Utover de
rodlistade arterna kan det finnas andra arter, underarter eller varieteter
som kraver hansyn lokalt. Rodlistade arter behdver inte betyda nagot
hinder fér en exploatering, om exploateringen gors pa ett varsamt satt
med hansyn till de rodlistade arter som finns inom omradet.

Manga arter i Sverige omfattas av artskyddsforordningen. Enligt
artskyddsférordningen ar alla faglar, grod- och kraldjur och ytterligare
cirka 300 djurarter, vaxter, svampar och lavar fridlysta. Det innebar att
man inte far doda, skada, fanga eller stora dem. Man far inte heller
skada eller forstora arternas fortplantningsomraden eller viloplatser. |
bilagorna till art- och habitatdirektivet och fageldirektivet preciseras vilka
arter som inte far skadas och listorna omfattar ett tusental arter, bland
annat daggdjur, insekter, reptiler, grod- och kraldjur, vaxter och alla vilda
faglar. | samband med detaljplanelaggning bor planomradet
undersdkas om nagra arter som omfattas av Artskyddsforordningen
berors. Berors fridlysta arter maste en beddémning goras om dispens
behdver sokas. Lansstyrelsen kan i sarskilda fall medge dispens fran
fridlysningsbestdimmelserna i 4-9 88 artskyddsforordningen (2007:845). En
dispens far ges endast om:

e Detinte finns nAgon annan lamplig |6sning

e Dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Alitsa att artens maojligheter att finnas kvar i
framtiden inte p& nagot satt forsamras.
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Utvecklingen av bestksnaring och rekreation i Svedala kommun ar tatt
sammankopplad med reseanledningar inom kultur, natur, fritid. | Svedala
erbjuds natur- och kulturupplevelser sdsom, vandring, fagelskadning,
golf, cykling, slott, gods, matkultur, hantverk och motorsport. Nar det
géaller rekreation och besoksnaring &r kommunens installning positiv till att
fortsatta ge fler manniskor tillgang till friluftsaktiviteter samt att utveckla
besoksnaringen. Atgarder som goér att fler manniskor kan ta del av dessa
miljdoer innebar positiva konsekvenser for friluftslivet och darmed for
manniskors halsa. En 6kad forstaelse for natur- och kulturmiljon leder ofta
till battre forutsattningar for bevarande av natur- och kulturvarden, vilket
ger positiva konsekvenser aven for dessa aspekter.

Planens riktlinjer gallande turism och friluftsliv kommer att leda till att
kommunens far battre rekreationsmajligheter och generellt underlag for
framtida anlaggningar for fritidsandamal samt battre cykelmojligheter.
Kommuninvanarna far darmed battre forutsattningar for en fysiskt aktiv
fritid. Planen beddms darfér vara férenlig med preciseringen av
miljokvalitetsmalet ”En god bebyggd milj6”, enligt viken det ska

finnas "natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen
med god kvalitet och tillganglighet”. Oversiktsplanen bedéms ha
potential att 6ka antalet bestkare i kommunen vilket ligger val i linje
med kommunens mal och strategier.

7.2.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget

Totalt sett bedoms planforslaget medfora sma negativa konsekvenser for
naturvarden samt hushallning med naturresurser och rekreation och
friluftsliv. | vissa fall kan aven planférslaget bidra med positiva
konsekvenser, som till exempel for friluftsliv och rekreation.

Ny bebyggelse kommer oundvikligen att ta naturmark i ansprak. |
samband med att mark tas i ansprak vid exploatering uppstar ofta
konflikter med naturmiljén. Antingen direkta dar naturmiljéer férsvinner
eller att exploatering sker i narheten och far en indirekt paverkan da
forutsattningarna for naturmiljon forandras. Hansyn och



stallningstaganden har dock gjorts i 6versiktsplaneférslaget som medfor
att de negativa konsekvenserna minskas eller elimineras.

7.2.5 Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

Skilnaderna avseende konsekvenser for naturmiljo, hushalining med
mark samt friluftsliv och rekreation mellan planférslaget och
nollalternativet ar sma. Nollalternativet bedéms dock leda till en samre
mojlighet for kommunen att styra bebyggelseutvecklingen och en mer
spridd bebyggelse, vilket kan leda till att fler och mer svarlosta konflikter
med naturvarden, rekreationsomraden och jord- och skogsbruksmark.
Nollalternativet beddms darmed leda till storre negativa konsekvenser
an planforslaget for dessa aspekter.

7.2.6 Forslag p& uppfoljning och fortsatt arbete
¢ Kommunen bor redovisa en tydlig utbyggnadsordning for
foreslagna bostadsomraden.

7.3 VATIEN

7.3.1 Nulage

Ytvatten

Kommunen innehaller stora vattenomraden med fyra storre sjdar;
Borringesjon (247 ha), Yddingesjon (198 ha), Fjallfotasjon (170 ha) och
Havgardssjon (54 ha). Det finns gott om margelgravar och dodissjoar.
Under 1800-talet gravde man upp kalkhaltig jord, "margel”, for att
anvanda som jordférbattringsmedel. Groparna som blev kvar kallas
margelgravar. Dodisgroparna ar ett resultat av att isblock blivit kvar nar
inlandsisen drog sig tillbaka. Nar isen sedan smalte bildades groparna.

Hela Svedala utom en liten del kring Sturup avvattnas till Sege &. An &r
utratad och rinner huvudsakligen genom jordbruksmarker. Segea-
projektet drivs av Segeans vattendragsforbund och Vattenrad och
omfattar alla sju kommunerna kring an. Projektet har hittills resulterat i

cirka 50 ha dammar varav 40 ha i Svedala kommun. Kommunen
omfattar ungefar halva Sege as avrinningsomrade. Omraden som kan
drabbas av 6versvamningar ar Sege a i sodra delen av Svedala,
Klagerupsbacken vid industriomradet och No6tesjon kan stiga s& att risk
for dversvamning foreligger. Sturup har stora omraden med hardgjorda
ytor och avvattnas till storsta delen genom ett dikningsféretag som
saknar kapacitet for stora floden.

Vatmarker har positiv betydelse for naturlig vattenrening,
flodesdampning, livsmiljder fér undantrangda vaxter och djur. De kan
fungera som narnaturomraden och rekreationsmiljder. Svedala kommun
har tagit fram en utredning, Vatmarkslagen i Segeans avrinningsomrade
(mars 2008), som bygger pa Segean tillbaka till naturen -
Vattenvardsplan (1997), Vatmarkslagen i Segeans avrinningsomrade
(2006) och arbetsmaterial for Segeda-projektet, frAn Ekologgruppen i
Landskrona (nov 2007). Den sammanstaller materialet i dessa
utredningar och foreslar mojliga lagen for vatmarksanlaggning i Sege
ans avrinningsomrade. Ekologgruppen i Landskrona AB har pa uppdrag
av Svedala kommun gjort en utredning, Vatmarker och dammar runt
Svedala - Forutsattningar for restaurering och anlaggning (feb 2009).

Grundvatten

Under kommunen rinner Alnarpsstrommen, en djupt liggande forkastning
i kalkberget dar stora mangder grundvatten samlas. Grundvattnet star
hogt i manga sankor, bland annat i Sjodiken dar det i svackorna ar i niva
med markytan. Aven detta ar ett resultat av det Sydskanska sjo- och
backlandskapets geologi.

Dagvatten

Kommunen har idag ansvar for dagvattenhanteringen i tatorterna
Svedala, Bara, Klagerup och Holmeja. Har finns utbyggt ledningsnat
sedan 1970-talet och tidigare.
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Kommunen har upprattat en dagvattenstrategi med en tillhérande
dagvattenplan fran ar 2017. | denna hanteras fyra olika
problemomraden med dagvatten och strategier:

1. Fléden: Minska dagvattenbildningen, motverka uppkomsten av
hdéga dagvattenfloden och utiamna dagvattnet nara kallan.

2. Oversvamningar: Undvika skadliga och kostsamma
Oversvamningar

3. Vattenkvalitet: Minska dagvattnets negativa paverkan pa
recipienterna.

4. Mangfunktionella ytor: Nyttja dagvatten som en resurs sa att
mangfunktionella ytor kan skapas. Detta leder aven till effektivt
anvandande av mark.

Kommunen haller ocksa pa att ta fram en handlingsplan for
dagvattenhanteringen inom kommunen. Handlingsplanen for
dagvatten syftar till att visa vilka konkreta fysiska atgarder som ar
lampliga att genomfora for att uppna en hallbar dagvattenhantering.
Handlingsplanen visar ocksa vilka kompletterande utredningar/atgarder
som rekommenderas for att 6ka kunskaper om éversvamningsrisker och
behov av atgarder. Handlingsplanen kommer att anvandas av
kommunen for att forebygga allvarliga konsekvenser vid skyfall och
oversvamningar men ocksa for att vid planering till Oversiktsplan och av
detaljplaner, vid ombyggnad av gator samt vid nybyggnation kunna ta
hansyn till behov av dagvattenatgarder.

Spillvatten

Det finns ett avloppsreningsverk i Svedala som renar avloppsvatten fran
centralorten Svedala och Malmo Airport samt de mindre orterna
Notesjo, Borringe, Borringe stationssamhalle, Borringe kloster, Ostra
Svenstorp, Tittente, Holmeja, Sjodiken, Bjeret, Hyltarp, Skabersjo station
och Krdgeholm. Fran Bara och Klagerup avleds spillvattnet till Sjdlunda
reningsverk i Malmé.
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7.3.2 BedOdmningsgrunder

Rent vatten ar kanske var viktigaste resurs. For att skydda vattnet mot
fororeningar instiftade EU &r 2000 ett ramdirektiv for vatten. | svensk
lagstiftning har ramdirektivet implementerats i form av
miljokvalitetsnormer for vatten.

Overgripande mal ar att uppna god status for alla yt- och grundvatten
och att vattenkvaliteten inte far forsamras. Samtliga ytvatten- och
grundvattenférekomster éver en viss storlek har klassificerats enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Klassificeringen delas in i ekologisk och
kemisk status eller potential for ytvatten och i kvantitativ och kemisk
status for grundvatten. Miljokvalitetsnormen innebar att samtliga vatten
ska uppfylla god status senast ar 2015. For vissa vatten finns dock
undantag. D& ett vattenomrade inte ar naturligt (t ex en hamn) ar det
omojligt att uppna god ekologisk status enligt vattenmyndighetens
definition. Da ska vattnet istallet uppfylla god potential. For andra vatten
finns en tidsdispens att uppfylla normen senast ar 2021, eftersom
vattenmyndigheten har bedomt att det &r omgjligt att uppna god status
redan till &r 2015.

7.3.1 Konsekvenser av oversiktsplan (OP 2018)

Ytvatten

Oversiktsplanen bedoms medverka till en forbattring av
miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenférekomst inom kommunen,
da ett antal stallningstaganden och beskrivningar anges for att forbattra
vattenkvalitén inom kommunens granser. Stallningstagandena visar att
kommunen &r pa ratt vag, men det kravs en stor insats och ytterligare
atgarder an de som omnamns i 6versiktsplanen for att kunna oka
vattenkvalitén i vattenforekomsterna. De stallningstaganden som ar
gjorda inom oversiktsplaneforslagets ramar visar pa att foreslagen
exploatering inte motverkar miljékvalitetsnormerna for vatten och
vattenkvalitet. Angiven exploatering beddms inte forsamra statusen i
vattendragen, utan kan i stallet medverka till atgarder kan anlaggas i



samband med utbyggnaden som i sin tur kan forbattra statusen for
vattenférekomsterna inom kommunen. For Segea galler att ar 2027
uppna god status.

Olyckor eller farligt gods ar extra farliga i anslutning till bebyggelse och i
de kansliga naturomraden som finns inom kommunen. Sarskilt kansliga ar
det dar transportlederna foljer eller korsat vattendrag. Aven sma
vattendrag kan leda farliga amnen langt ut i naturen dar de kan orsaka
Stor skada. Vattentakter ar extra kansliga eftersom de forsorjer manga
manniskor med dricksvatten.

For ytterligare beddmning se kap 12 Miljokvalitetsnormer.

Grundvatten

Sedan 2013 levererar Sydvatten AB allt kommunalt dricksvatten fran
Vombsjon till specifika leveranspunkter i Svedala kommun. Svedala
vattentakt kan i dagslaget anvandas som en reservvattentakt, vilket
innebar att det finns mojlighet att leverera obehandlat grundvatten fran
takten till Svedala tatort med intilliggande mindre byar, vid en
nddsituation. FOr att reservvattnet skall kunna anvandas som ett fullgott
dricksvatten kré&vs det installation av reningsanlaggning, men det kan
anvandas som bl.a ett hygienvatten. Takten kan aven anvandas som
en framtida dricksvattentakt. Ett forslag till vattenskyddsomrade finns
framtaget, men skyddsnivan for vattentakten skall fortsatt utredas. |
princip hela Svedalas befintliga bebyggelse ligger inom vattentaktens
granser. Ett forslag till vattenskyddsomrade finns framtaget, men
skyddsnivan for vattentakten skall fortsatt utredas. Ett utpekat
utbyggnadsomrade vid den oOstra infarten ligger inom
grundvattenforekomsten. Grundvattenforekomsten paverkar sattet pa
hur omradet kan bebyggas, exempelvis sa ar det inte lampligt att
ansluta till bergvarme. Hansyn skall tas till tdkten vid en byggnation.

Tilgangen till dricksvatten beddms tacka vattenbehovet till folid av den
tankta befolkningsdkningen fram till 2045. Enligt dversiktsplanen &r
kommunen positiv till en minskad vattenforbrukning for att hushalla med

vattenresurserna och det ar av stor vikt att nya detaljplanelagda
omraden ska planeras sd att anslutning kan ske till kommunalt vatten-
och spillvattennéat. Det ska aven utredas hur hantering av dagvattnet
ske och om kommunen eller enskilda fastighetsdgaren ska ansvara for
omhandertagandet. Vid utbyggnad av nya omraden kan det kravas att
befintligt ledningsnat forstarks.

For storre enskilda dricksvattentakter och samfalligheter ska kommunen
enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram for sodra Ostersjon se till att
dessa vattentakter har ett langsiktigt skydd som sakrar vattenkvaliteten. |
kommunen finns tva takter som ingar i detta krav.

Nagra av kommunens utvecklingsomraden i Bara och Klagerup beror
instrommningsomradet till Alnarpsstrommen som utgor grundvattentakt.
For grundvattentakten finns ett skyddsomrade. Detta skyddsomrade ar
under revidering och kommer troligtvis att fA nya avgransningar. Skyddet
avser Grevie vattentakt, som forser delvis Malmd med dricksvatten. Vid
en exploatering av de omraden som ligger inom skyddsomradet, skall
sarskild hansyn tas till de foreskrifter som anges for grundvattentakten.
Skyddsforeskrifterna skall foljas, och atgarder skall uppforas som medfor
att paverkan pa grundvattentakten undviks.

Spillvatten

Svedala reningsverk, som idag tar emot spillvatten frAn kommunens
sodra delar, bedoms klara av en 6kad belastning med ytterligare nagra
1000 personer, innan storre utbyggnader kravs. Slamhanteringen samt
kvavereningen behover forstarkas for att mota den dkade belastningen
pa reningsverket. | en framtid kan det bli aktuellt med skarpta krav pa
rening av lakemedelsrester, hygienisering av slam samt atgarder for att
motverka braddningar pa ledningsnatet. Ikrafttradande av nya lagar ari
dagslaget oklart. Forutsattningarna for reningsverket att klara sig med
skyddsavstandet 300 m finns kvar, men kan behova utredas i samband
med att reningsverket utdkar sin kapacitet.
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| kommunens norra del ar éverféringsledningen av spillvatten till Malmo
begransad till anslutning av ytterligare nagra 1000 personer, innan
overforingsledningen behover forstarkas.

Det finns fastigheter som inte ar anslutna till det kommunala
avloppsnatet och som darmed har enskilt avliopp. Uppf6ljning av de
enskilda avloppen pagar for att sakerstalla att de uppfyller gallande
lagstiftning och malet ar att samtliga enskilda avlopp ska vara
godkanda till &r 2020. Detta beddms vara positivt, och ar ett led i att
gallande miljokvalitetsnormer for vatten och vattenférekomst uppnas.

Totalt sett beddms kommunen ha tagit hansyn till den kapacitet och
resurser som idag finns gallande spillvatten, vid en utbyggnad av
oversiktsplaneférslaget.

Dagvatten

Dagvattenproblemet vaxer i takt med exploateringen och
bebyggelsens utbredning. | tatorter med stora hardgjorda ytor rinner
vattnet snabbt av pa ytan, vilket kan leda till dversvamningar i
ledningsnat och dikessystem. Aven grundvattenbalansen kan rubbas.
Vattnet kan férorenas med tungmetaller och svarnedbrytbara amnen
fran till exempel trafik och byggnadsmaterial, samt naringsamnen fran
bland annat atmosfariskt nedfall. Vattnet rinner via genomslapplig mark,
diken och ledningar och nar s& smaningom aar, sjdar och grundvatten.

For att klara framtiden med tillfredstéllande sakerhetssystem kravs
atgarder vid dimensionering av ledningssystemet. Dagvattensystemet
bor forbattras och fortidpande kompletteras med anlaggningar for
rening och utjamning av dagvatten i befintiga omraden. Kommunen
har idag ansvar for dagvattenhanteringen i tatorterna Svedala, Bara,
Klagerup och Holmeja. Har finns utbyggt ledningsnat sedan 1970-talet
och tidigare.
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Utbyggnaden av nya omraden samt fortatning av befintlig bebyggelse
okar mangden hardgjorda ytor, som foljd av detta minskar den naturliga
infiltrationen och mer vatten rinner av frn ytan. Samtidigt star alla infor
utmaningen att hantera konsekvenserna av klimatférandringarna med
extrema vadersituationer som Okar risken for dversvamning med 6kad
nederbord av hdgre intensitet. Vid en utbyggnad enligt planforslaget
kommer kommunens ledningsnatssystem att behdva utvecklas
tilsammans med l6sningar for lokala fordréjningar. Detta for att dels
bibehalla och forbattra sakerhetsnivan i takt med att fortatning sker och
dels for framtida klimatférandringar. Det ar viktigt att beakta floden,
oversvamningar, vattenkvalitet samt mangfunktionella ytor vid planering
av ny bebyggelse och vid forandring i befintlig bebyggelse. Vid
anlaggandet av konstgrasplaner samt gummimattor vid lekplatser for
avrinningen av dagvattnet beaktas.

| oversiktsplanen har omraden avsatts som dversvamningsytor.
Omradena ar reserverade for storre regnmangder och ar undantagna
frAn exploatering. Omradena utgor naturliga fordréjningsmagasin och
rena aven dagvattnet pa vag mot recipient. Detta beddms som positivt.

For nya utbyggnadsomraden kravs en dagvattenutredning for att
utreda mojligheten for att utjamna, rena och avleda dagvatten samt
sakerstalla att omgivande omraden inte paverkas negativt.

7.3.2 Sammanfattande beddmning av planférslaget

Beddmningen ar att en tillfredstallande vatten- och avloppshantering for
planerad bebyggelse kan anordnas, dock kan det saknas kapacitet pa
vissa platser. Atgarder kan kréavas vid dimensionering av
ledningssystemet. Dagvattensystemet bor forbattras och fortlbpande
kompletteras med anlaggningar for rening och utjamning av dagvatten
i befintiga omraden. D& det pa vissa platser rader kapacitetsbrist i
ledningarna staller detta annu hogre krav pa att ta hand om dagvattnet
lokalt och férdréja avrinning i samband med nyexploatering. |
utrednings- och planskede ar det viktigt att forutsattningarna for
dagvattenomhandertagandet studeras sa att negativa konsekvenser



som till exempel éversvamning, 0kad fororeningsgrad etc undviks.
Vattenkvaliteten i sdval ytvatten som grundvatten beddms inte
forsamras till f6ljd av utbyggnaden. Men det behovs fler insatser for att
verkligen uppfylla miljdkvalitetsnormerna. Totalt sett beddms inga eller
obetydliga negativa konsekvenser uppsta.

7.3.3 Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

| nollalternativet kan det finnas risk for fler bostadsetableringar utanfor
tatorter och kommunalt VA-omrade, vilket kan leda till fler enskilda
avlopp eller mindre reningsverk. Det finns ocksa risk att
dagvattenhanteringen inte beaktas i planeringen pa samma satt som
med Oversiktsplanen. Tillsammans innebar det risk for stdrre utslapp av
fororeningar och naringsamnen, vilket kan leda till negativa
konsekvenser for vattenkvaliteten och naturvarden i vattenmiljon.

| gallande 6versiktsplan finns inga omraden avsatta for
dagvattenhantering och éversvamning, och inga tydliga riktlinjer eller
mal anges for att hantera klimatforandringarna eller hanteringen av
dagvatten. Detta kan medfora att de omraden som i gallande
oversiktsplan ar utpekade, kan drabbas av éversvamningar.
Nollalternativet bedoms medféra mattliga negativa konsekvenser.

7.3.4 Forslag pa uppfoljning och fortsatt arbete

For ny enstaka bebyggelse utanfor sammanhallen bebyggelse bor
kommunen stalla krav att fastighetsagaren vid avstyckning och bygglov
utreda och sakerstalla en teknisk I16sning for dricksvatten antingen
genom anslutning till det kommunala ledningsnéatet eller genom enskilda
anlaggningar som uppfyller krav enligt miljdbalken. Bedomningen ar att
en tillfredsstallande avloppshantering kan anordnas, utan negativa
konsekvenser uppstar.

Vid fortsatt planering behoéver sarskild hansyn tas till risken fér att
Alnarpsstrommens grundvatten fororenas vid utslapp fran verksamheter
eller transportleder.

7.4 KULTURVARDEN

Landskapet omkring oss har formats av saval naturkrafter som méanskliga
aktiviteter. Kulturmiljon omfattar hela den av manniskan paverkade
fysiska miljon. Allt i kulturmiljon kan tillskrivas kulturvarden, allt har dock
inte hdga kulturvarden. Begreppet kulturvarden definieras av Boverket
som en “sammanfattande benamning for vad som i den fysiska miljon
beddms som vardefullt ur kulturhistoriskt, estetiskt och socialt
hanseende”. Kulturvarden kan i varierande grad tillskrivas enskilda
byggnader, anlaggningar och lamningar saval som hela miljder och
stora landskapsavsnitt. Kulturvardena kan darmed sagas innefatta aven
det som ingar i begreppen kulturmiliovarden och landskapsvarden.

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskonventionen, vilket
innebar att Sverige atagit sig att skydda, forvalta och planera
landskapet i enlighet med konventionens intentioner.
Landskapskonventionen lyfter bland annat fram landskapets sociala
betydelse och understryker vikten av att manniskor kan delta aktivt i
vardering och forvaltning av landskapet.

Alla manniskors ratt till och ansvar for kulturmiljon faststélls &ven i
Kulturmiljlagens portalparagraf som sager att ”Ansvaret for kulturmiljon
delas av alla” (KML 1 kap. 18). Det finns flera lagar som omfattar
kulturmiljon.

Riksintressen for kulturmiljovarden och kulturmiljer av allmant intresse
regleras i miljdbalken 3 kap. 68.

De riksintressanta kulturmiljoerna ar miljoer dar ett betydelsefullt historiskt
skeende eller foreteelse sarskilt val gar att utlasa eller uppleva i dagens
landskap. Sammantaget ska de ge en bred, nyanserad och
Overgripande bild av samhéallets historia och de ska belysa ett brett
spektrum av tidsperioder, utvecklingsskeden och handelser som har varit
av betydelse for samhallsutvecklingen. Det & sammansatta miljéer dar
landskapet, bebyggelse av olika slag, kommunikationsstrukturer eller
andra fysiska uttryck tillsammans bildar en komplex helhetsmiljo.
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Riksintressen for kulturmiljovarden ar omraden som forandras i takt med
samhallsutvecklingen, men déar de kulturhistoriska vardena ska utgtra en
sarskilt tungt vagande aspekt vid beslut om andrad markanvandning.

Riksintressen skall skyddas mot pataglig skada, medan allmanna
intressen skall sa langt mojligt skyddas mot pataglig skada.

Pataglig skada kan uppstd om:

¢ en atgard mer an obetydligt skadar nagot eller nagra av de
varden som utgor grunden for riksintresset

¢ den negativa inverkan blir sa stor att omradet i nagot avseende
forlorar sitt varde som riksintresse

Detta medfor att bade bestdende negativ paverkan och tillfalligt
mycket stor negativ paverkan pa de varden som skyddas i riksintresset
kan innebara pataglig skada. Om en atgard kan antas medfora
pataglig skada pa riksintresset ska miljon skyddas fran atgarden.

Fornlamningar ar skyddade enligt kulturmiljdlagen (1988:950), 2:a
kapitlet. Fornlamningar ar lamningar efter manniskors verksamhet under
forna tider, de ska antas ha tillkommit innan ar 1850 och "genom aldre
tiders bruk” samt vara "varaktigt overgivna”. Det ar forbjudet att pa
nagot satt forandra, ta bort, skada eller tacka o6ver en fornlamning utan
tillstand fran lansstyrelsen.

En byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som
ingar i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
varde kan skyddas som byggnadsminne enligt Kulturmiljdlagens 3:e
kapitel.

Svenska kyrkans byggnader och begravningsplatser samt de kyrkliga
inventarierna skyddas genom Kulturmiljlagens 4:e kapitel. Alla kyrkor
och begravningsplatser uppférda fore 1940 innehar ett lagskydd som
innebar att de inte far andras pa nagot vasentligt satt utan tillstand fran
Lansstyrelsen. Tillstandsplikten galler aven en del nyare kyrkor med héga
kulturhistoriska varden.
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7.4.1 Nulage

| Svedala visar lamningar fran aldre stenalder och framat att manniskor
har verkat och levt i omradet under artusenden. | modern tid har
godssamhallet, stationssamhallet, brukssamhallet och
tatortsutvecklingen under 1900-talet satt sin pragel pa landskapet i
kommunen.

Det finns tre omraden av riksintresse for kulturmiljovarden i Svedala
kommun:

e GOrsldv - Bara — Torup — Hyby [M116]
e Skabersjo [M117]
e Borringe — Anderslov [M122]

Det finns 261 registrerade fornlamningar i Svedala kommun.

Skabersjo skola i Skabersjo by, uppférd 1942, ar kommunens enda
byggnadsminne. Byggnadsminnet ingar i riksintresset for
kulturmiljovarden Skabersjo [M117].

Det finns nio kyrkliga kulturminnen i Svedala kommun.

For Skane finns ett regionalt kulturmiljoprogram. Programmet ar upprattat
av Lansstyrelsen och ar uppdelat pa tva delar: Sarskilt vardefulla
kulturmiljoer och Kulturmiljostrak. | kommunen finns tre omraden av
Sarskilt vardefulla kulturmiljder i form av Borringe-Lindholmen, Skabersjo-
Bara-Mdlleberga och Svedala, samt ett strak i form av Grevebanan
Malmo-Ystad jarnvag.

Under 2016 och 2017 har kulturmiljoprogram tagits fram for tatorterna
Svedala, Bara och Klagerup. Underlagen ger en historisk bakgrund till
samhallenas framvaxt. De innehaller &ven en bebyggelseinventering
med klassificering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.



7.4.2 Beddmningsgrunder
Beddmningen ar uppdelad i en dvergripande del och en detaljerad del.

Overgripande konsekvensbeddémning

Den 6vergripande delen beddmer konsekvenserna av dversiktsplanens
viljeinriktning och strategier for kulturmiljon. Denna dvergripande
beddmning grundar sig pa Boverkets tre varderingsperspektiv for
kulturvarden; kulturhistoriskt, estetiskt och socialt.

e Vardering ur ett kulturhistoriskt perspektiv avser en beddmning av
mojligheterna att genom exempelvis bebyggelsen och
landskapet utvinna och formedla kunskaper om olika skeenden
och sammanhang och darigenom aven forstaelse av manniskors
livsvillkor, i skilda tider - inklusive de forhallanden som rader idag.
Denna beddmning forutsatter kunskaper inom bland annat
arkeologi, historia, etnologi och kulturgeografi.

o Vardering ur ett estetiskt perspektiv galler en beddmning av
bland annat rumsliga, visuella och akustiska egenskaper i
kulturmiljon. Vardering ur ett estetiskt perspektiv bygger pa
kunskaper inom bland annat konstvetenskap och arkitektur.

e Vardering ur ett socialt perspektivinnebar att bedéoma
manniskors relationer till kulturmiljén — hur olika grupper av
individer anvander, uppfattar och vardesatter exempelvis
bebyggelsen och landskapet. En sddan beddmning kan ha sin
utgangspunkt i bland andra ekonomiska, sociologiska eller
psykologiska metoder.!

De olika perspektiven ar dverlappande men till stora delar atskilda.
Detta mojligg6r exempelvis att en miljo kan tillskrivas hoga sociala
kulturvarden, samtidigt som det kulturhistoriska vardet ar relativt lagt.

Detaljerad konsekvensbeddmning

Bedomningen pa den detalierade nivan utgar ifrAn 6versiktsplanens
utpekade fortatningsomraden och utbyggnadsplaner. Med
utgangspunkt i dessa omraden har ett antal bedémningsytor
identifierats, se karta pa sid 39. Konsekvensbeddmningen sker utifran
befintligt underlag for tatort, respektive landsbygd.

Berorda kulturvarden i tatorterna bedoms utifran kulturmiljoprogrammen
for tatorterna dar det ingar en bebyggelseinventering med klassificering
i tre vardeklasser 1-3. Inventerad bebyggelse har ocksa delats in i
kategorier — offentlig bebyggelse, sma- och enbostadshus,
flerbostadshus och sa vidare, vilket tilsammans med klassificeringen ger
en indikation pa det paverkade kulturvardet i 6versiktsplanen samt
nollalternativet.

Delar av Bara och Klagerup tatorter ar aven riksintresse for
kulturmiljovarden och har ingar darfér ocksa riksintressebeskrivningar,
riksintressepreciseringar som underlag fér beddémningen. Bedémningar
av pataglig skada utgar fran Riksantikvarieambetets handbok for
riksintressen.

Berorda kulturvarden pa landsbygden bedoms utifran befintliga
underlag for riksintressen; riksintressebeskrivningar fér kommunens alla
riksintresseomraden och riksintressepreciseringar for Spangholmen,
Klagerup, Hyby och Yddinge. Darutéver har aven lamningar i FMIS
(fornminnesinformationssystem) och landskapsanalyser for Klagerup,
Vinninge och Spangholmen ingatt i bedomningen.

For riksintressena gors en beddmning om planen kan innebara pataglig
skada. | denna beddmning utgas fran omradets lasbarhet, det vill saga
hur val miljén fortsattningsvis kommer att karaktariseras av eller
aterspegla det riksintressanta sammanhang som ligger till grund for
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utpekandet. | denna bedémning utgas fran paverkan pa miljon som
helhet samt paverkan pa enskilda objekt som har betydelse for
riksintressets lasbarhet. | Riksantikvarieambetets handbok for
kulturmiljovardens riksintressen lyfts fyra fragor i bedémningen av
pataglig skada:

1. Vad forsvinner och vad tillkommer?
2. Ar paverkan visuell eller funktionell?
3. Ar paverkan direkt eller indirekt?

4. Ar paverkan tillfallig eller bestdende?

Dessutom lyfts i handboken nagra principer for ett riksintresseomrades
kanslighet och talighet:

1. Ettriksintresse dar vardena ar knutna till uttryck fér en avgransad
historisk period kan vara kansliga for dominerande nutida tillagg.

2. Ettriksintresse dar landskapet ar praglat av och vardena ar knutna till
utvecklingen av en viss verksamhet eller aktivitet 6ver tid, kan vara
kansliga for tilagg som saknar samband med verksamheten eller
aktiviteten.

3. Ettriksintresse dar uttrycken aterspeglar olika tiders kontinuerliga
nyttiande av en viss plats kan vara kansliga for tillagg som férandrar eller
bryter mot platsens specifika forutsattningar och egenskaper.

Identifierade beddmningsytor for detaljerad
konsekvensbeddmning

Utifran kanda kulturvarden och markanvandningskartorna for
planforslaget respektive nollalternativet (OP 2010) har nagra
beddmningsytor for detaljerad konsekvensbeddmning identifierats:
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Svedala med omgivning
Borringe med omgivning
Holmeja (enbart planférslaget)
Klagerup med omgivning

Bara med omgivning

aokrownPE

Se karta pa sid 39.
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7.4.3 Konsekvenser av 6versiktsplan (OP 2018)

Svedala vaxer, bland annat pa grund av det nara laget til Malmo. Det
ar attraktivt att bosatta sig med narhet till bade storstad och landsbygd.
Detta riskerar att innebara negativa konsekvenser for kulturvarden,
sarskilt sett ur ett kulturhistoriskt perspektiv.

Overgripande konsekvensbeddmning

Sett till de sociala och estetiska kulturvardena kan en utbyggnad av
exempelvis ett nytt bostadsomrade vara positivt. Ny bebyggelse kan
innebara fler manniskor som brukar kulturmiljon och kulturvardena lever
darmed vidare sett ur ett socialt perspektiv. Estetiskt kan det innebéara en
forbattring, da fler manniskor oftast innebar en underhallen bebyggelse.
Det kan ocksa innebara en forsamring i och med ett hogre
forandringstryck med mindre genomarbetade nybyggnationer vad
galler till exempel den nya bebyggelsens skala, materialbehandling och
placering i landskapet.

| tatorterna kan fortatning, utford pa ett genomtankt satt med hansyn till
kulturvardena, binda samman omraden och bidra till ett attraktivare
samhalle. Utbyggnadsplaner som tar sin utgangspunkt i befintliga
varden - kulturhistoriska, sociala och estetiska — bem&ts mer positivt av
kommuninvanarna da de ses som en forstarkning av dessa varden.

P& landsbygden kan nya bostadsomraden innebara ett storre
kundunderlag for lantbruksprodukter vilket hjalper till att halla uppe
havden av betesmarker och akrar i kulturlandskapet. Detta ar positivt for
de sociala och estetiska kulturvardena. Det nya omradet kan dock
innebé&ra negativa konsekvenser for kulturhistoriska varden, da de kan
innebara en ny stadsmassig karaktéar som kontrasterar mot det agrara
sammanhang som miljén haft historiskt.

Utgangspunkten for att begransa negativa konsekvenser for
kulturhistoriska varden samt estetiska och sociala kulturvarden &r ett
heltdckande kunskapsunderlag (kulturmiljoprogram, kulturmiljo- och
landskapsanalyser, kulturundersckningar) for vardena bade i staden och
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pa landsbygden. Det kravs en vilieinriktning for hur vardena som pekas
ut i underlagen ska tas tillvara.

| 6versiktsplanen anges att kommunen vill:

- Bevara och utveckla kulturmiljdvardena i kommunen.

- Att kulturmiljoprogrammen for Svedala, Bara och Klagerup antas
for att utgora underlag for beddmning av de kulturhistoriska
vardena i orterna vid detaljplanering och bygglovsprovning.
Klass 1 ar undantagna fran reglerna om Attefallshus och foreslas
fa skyddsbestammelser vid detaljplanlaggning. Klass 2 foreslas fa
varsamhetsbestammelser vid detaljplanlaggning. Klass 3 och 4
ger vagledning om 6vriga kulturmiljovarden for
bebyggelseomraden, offentliga platser och gronomraden

- Skapa ett heltackande kulturmiljdprogram dar &ven byarna i
kommunen ingar

- Bevara och gora delar av kommunens historiska samlingar
tilgangliga for medborgarna. Ett ”Kulturum” och métesplats bor
skapas som levandegor utvecklingen fran forntiden till nutid

- Tafram en handlingsplan for turism, som sprider kAnnedom om
kommunens historia och stora kulturvarden samt 6kar stoltheten
Over bygden. Arbetet utfoérs bland annat genom att sprida
kunskap hos skoleleverna och genom samarbete med Malmo
Stad om Torup.

- Tafram kulturmiljdprogram for alla byar for att s&kerstélla de
kulturhistoriska vardena samt gora en samlad beddémning av
utbyggnadsmojligheter for respektive by. Pa landsbygden kan
varsam, smaskalig forsiktig komplettering med enstaka hus, i
anslutning till befintliga bebyggelsegrupper prévas enligt de
skisser som redovisas i 6versiktsplanen.



Vilieinriktningen i Oversiktsplanen visar upp en kombination av
Overgripande strategiska stallningstaganden och mer handfasta
planeringsprinciper som ska tillampas fér att bevara och utveckla
kulturvarden bade i tatorterna och pa landsbygden. Viljeriktningarna
och stallningstagandena beddms som tydliga och medfor att hansyn tas
till kulturmiljovardena inom kommunen.

Viljeinriktningarna kombinerat med stallningstagandena bedoéms pa en
overgripande nivd, innebara positiva konsekvenser for kulturhistoriska
varden samt sociala och estetiska kulturvarden i kommunen.

Detaljerad konsekvensbeddmning for respektive beddmningsyta

Svedala

Cirka halften av Svedalas centrala delar ar utpekade som omrade for
fortatning och stora delar av de sodra randomradena ar utpekade som
utbyggnadsomraden. Sammanlagt ar malet i versiktsplanen att bygga
1450 nya bostader i Svedala tatort.

Vad gaéller fortatningsomradet inom Svedalas centrala delar, berors
nagra av kommunens mest vardefulla byggnader och kulturmiljoer.
Viljeinriktningen for skyddsbestammelser och varsamhetsbestammelser
forutsatts dock kunna innebara att den utpekade bebyggelsen kommer
att behallas, och att hansyn tas till kulturvardena i samband med att nya
byggnader anlaggs i anslutning till dessa.

For utbyggnadsomradena i de sodra delarna av Svedala, bedoms
kulturvardena vara generellt lAga. Det finns f4 utpekade varden i
bebyggelseinventeringar och FMIS (fornminnesinformationssystem), och
inget riksintresseomrade for kulturmiljo berors. For att minimera ett nytt
bostadsomrades paverkan pa landskapsbild och kulturhistoriskt
vardefulla noder i landskapet kravs en tydlig koppling till befintliga
strukturer; bland annat vagsystem, noder (gardsmiljoer, bymiljoer osv)
samt placering i forhallande till topografi och vaxtlighet. Foreslagna
utbyggnadsomraden ligger i direkt anslutning till Svedalas tatort och ar

knutna till det vagnat som finns i omradet. Intentionen i dversiktsplanen
bedoms kunna innebéara att den negativa paverkan pa
kulturmiljdlandskapet begransas.

| 6versiktsplanen anges Aggarps by som intressant ur kulturmiljosynpunkt.
For att minimera paverkan pa byn avses det fastslagna skyddsavstandet
p& 200 m bevaras. Det ar ocksa viktigt att i kommande detaljplaner i
anslutning till Aggarps by studera exploateringsgraden. Det vore
fordelaktigt om exploateringsgraden ar av lagre karaktar i anslutning till
Aggarps by och skyddszonen, s& att det sker nagon form av
nedtrappning. Detta medfér att anslutningen mellan den nya
bebyggelsen och den gamla bebyggelsen i Aggarps by kan knytas
samman, och paverkan minimeras.

Sammanfattningsvis kan anges att viljeriktningen i dversiktsplanen for
Svedala beddms innebara en begransad paverkan pa& kulturmiljon.
Bedomningen innebar mattligt negativa konsekvenser for
beddmningsytan. Detta mot bakgrund att de kulturhistoriska vardena
beddms som begransade inom omradet och inget riksintresseomrade for
kulturmiljo berdrs. Dock saknas det detaljerat kunskapsunderlag for
kulturlandskapets varden séder om Svedala. Innan detaljplaner
upprattas for delen sédra om Svedala bér en kulturmiljidanalys tas fram
som tar ett helhetsgrepp om de sodra delarna. Aven kanslighets- och
talighetsbedomningar bor utféras. Kulturmiljpanalysen kan d& anvandas
som ett planeringsunderlag som mojliggor prioriteringar mellan olika
omraden och kulturhistoriska varden, samt vid utformning av kommande
detaljplaner.
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Utbyggnadsomraden Svedala
I Fornlamning yta
* Fornlamning punkt
Fornlamning linje
Féreslagen planskild korsning
Regionalt kulturmiljostrak
L. = IRegional kutlurmiljé
DBedémningsytor
i Upptagningsomrade fér hallplats, 800 m
o Upptagningsomrade for station, 1500 m
Omrade for dagvattenhantering
I: : ISkyddszoner (Aggarps by, reningsverk, gasledning)
[ lUtbyggnadsomrade for verksamheter under planperioden
[Detaljplanelagt omrade, under utbyggnad
Vattendrag
L Gréna strak - befintligt
[JDetaljplanelagt omrade under utbyggnad
7/ /7 Méjligt framtida utbyggnadsomrade
EXX] Utbyggnadsomrade for bostader under planperioden
AL Parkstrak/Gronomrade
Utbyggnadsomrade for idrottsanlaggning/utbildning
Tat bebyggelse
[ Medeltat bebyggelse
Smaskalig bebyggelse

Kartan redovisar kulturmiljivarden samt féreslagna utbyggnadsomraden i Svedala.
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Borringe med omgivning

Inom beddmningsytan finns tva ytor som ar utpekade i dversiktsplanen
som utbyggnadsomrade for bostader.

e Delstorp
e BOrringe station

Utbyggnadsomradet for Delstorp ligger i den sodra delen inom eller pa
gransen till riksintresse (Borringe). Som uttryck for riksintresset namns
boplatsiamningar fran stenaldern, fornborgen Borren samt Borringe
kloster. Omradet ingar aven i det regionala kulturmiljioomradet Borringe-
Lindholmen. Den negativa paverkan pa riksintresset for Delstorp bedoms
som begransad. Detta d& inget intrang eller paverkan sker pa de
vardekarnor som anges for riksintresset. Exploateringen sker ocksa pa
norra sidan av Tittentevagen dar det idag saknas en visuell kontakt
mellan vardekarnorna pa grund av en tat tradvegetationsrida.

Omradet "Borringe station” ligger mitt i riksintresseomrade for kulturmiljo
(Borringe). Som uttryck for riksintresset namns boplatslamningar fran
stenaldern, fornborgen Borren samt Borringe kloster. Omradet ingar aven
i det regionala kulturmiljoomradet Bérringe-Lindholmen. Tegelbruket var
kring sekelskiftet ett av Skandinaviens storsta tegelbruk och har h6ga
lokala kulturvarden.

For beddmningen av paverkan pa riksintresset och dvriga
kulturmiljiovarden, beror i allra hogsta grad pa detaljutformningen av
utvecklingsomradet. Paverkan pa riksintressets grundlaggande
vardeuttryck beror p& exploateringens storlek och inpassning i
landskapet, t.ex. skala, fargsattning och placering. Narhet och
bibehallna samband mellan Borringekloster, stationssamhallet samt
Borringe tegelbruk och fornborgen Borren ar viktig for
riksintresseomradets kulturhistoriska kontinuitet och helhet. Viktigt &ar
ocksa att ta hansyn till fornborgen Borren samt dennas koppling till
Borravallen.

Konsekvenserna for kulturmiljon i omradet bedoms kunna bli begransad
eller betydande, beroende pa eventuell rivning av bebyggelse
tilhoérande f.d. tegelbruket samt den nya bebyggelsens anpassning i
landskapet. Skadeforebyggande atgarder for riksintresse och regional
kulturmiljo kan vara att i kommande detaljplan bevara befintliga
byggnader i tegelbruksomradet samt ange forhallningssatt for den nya
bebyggelsens anpassning av skala, material och lokalisering till platsens
kulturvarden. Ny bebyggelse som innebar att f.d. tegelbruket far en
l&ngsiktig anvandning ar positivt for kulturvardena. | samband med
kommande planering behover en kulturmiljpanalys utféras.

Utbyggnadsomraden Bérringe
Fornlamning ! Omrade for dagvattenhantering
_____ RAA_RI_kulturmiljovard_MB3kap6 [ Utbyggnadsomrade for verksamheter under planperioden
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Kartan redovisar kulturmiljovarden samt foreslagna utbyggnadsomraden i Borringe.
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Holmeja - Yddinge

Inom Holmeja och Yddinge finns tre planeradeutbyggnadsomraden. De
tv& omradena pa sbdra och syddstra sidorna av Holmeja ar kopplade
direkt till orten och bedéms kunna ansluta till befintlig bystruktur pa ett
naturligt satt. Bebyggelsen ar tankt att bli smaskalig med blandad
bebyggelse i form av smahus och verksamheter, och anses vara
passande till ortens karaktar. De kulturhistoriska vardena inom omradet
bedoms vara begransade. Andelen berdrda fornlamningar ar lag och
omradena ligger utanfor riksintresseomrade for kulturmiljo (Gorslov-Torup
m.m.). Med utgangspunkt frAn ovanstdende beddms ingen pataglig
skada uppsta pa riksintresseomradet, och risken for en indirekt paverkan
beddms vara Iag, da inriktningen av utbyggnadsomradena bedéms
ansluta till befintlig karaktar och bystruktur pa ett lampligt satt.

Det tredje foreslagna utbyggnadsomradet ligger inom riksintresset for
kulturmiljo (Gorslov-Torup m.m.) pa Yddingesjons Ostra strand, an i kanten
pa de ostra delarna av riksintresset. Riksintressebeskrivningens uttryckstext
tar fasta pa strandangarna och boplatslamningar fran stenalder. Delar
av utbyggnadsomradet ar idag redan ianspraktaget av bostadshus och
tomter. Det planerade utbyggnadsomradet ar belaget mellan tva
boplatslamningar. Enligt uppgift ligger boplatslamningarna framforallt
osynliga under mark, och risk for paverkan kan uppsta i samband med
schaktning etc. Det ar idag oklart i befintligt kunskapsunderlag om
strandangar med betydelse for riksintresset berors. Den negativa
paverkan pa riksintresseomradet beddms kunna bli begransat, forutsatt
att de strandangar som omnamns som vardekarna for riksintresset inte
exploateras.

Inom Yddinge strand finns ocksa odlingsmark och alléer som kan anses
ha lokala kulturvarden ur ett estetiskt och socialt perspektiv. Dessa kan
komma att berdras av utbyggnaden. Det beddms vara viktigt att i
kommande planer ta vara pa aldre strukturer i form av trad och alléer
samt odlingsmark. Om detta genomférs beddms det ske en begransad
paverkan pa kulturvarden av lokalt intresse.
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| samband med att detaljplan upprattas behover landskap och
lamningar vid Yddingesjons strand utredas mer fordjupat avseende de
kulturhistoriska vardena samt dessa vardens eventuella koppling till
riksintresset (Gorslov-Torup m.m.). Skademinimerande atgarder kan vara
att bevara aldre strukturer som trad och alléer. Andra atgarder bor vara
att forstarka visuell och fysisk tillganglighet till strandangar i omradet.
Innan detaljplanen uppfors for Yddinge strand bor en arkeologisk
undersokning genomfdras for att analysera boplatslamningarnas
utbredning. Hansyn till dessa kan tas i samband med detaljutformning av
omradet.

Sammantaget beddms konsekvenserna bli sma for kulturvardena for
beddmningsytan.

Utbyggnadsomraden Holmeja ‘
¢ RAA_RI_kulturmiljovard_MB3kap6

FMIS_Skane_L_SWEREF _line [E£255 Utbyggnadsomrade for bostader under planperioden

FMIS_Skane_L_SWEREF _area Smaskalig bebyggelse
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Kartan redovisar kulturmiljovarden samt foreslagna utbyggnadsomraden i Holmeja.




Kldgerup tradridan for att gora en mindre paverkan pa landskapsbilden. Mot
bakgrund av ovanstdende bedoms darfor sarbarheten for kulturmiljo
som l&g, och ingen pataglig skada beddms uppsta pa
riksintresseomradet.

Foreslagna utvecklingsomraden i de sodra delarna av Klagerup bedéms
inte paverka riksintresseomradet for kulturmiljo (Gorslév-Torup m.m.), da
dessa ligger utanfor riksintresseomradet. D& utvecklingsomradena ar

kopplade direkt till orten och ansluter till befintlig bystruktur pa ett Negativa konsekvenser beddéms bliinga eller obetydliga for
naturligt satt, bedéms aven risken for indirekt paverkan pa riksintresset att beddmningsytan.
vara liten. Andelen fornlamningar som berors av utbyggnaden ar — \
11 ey .
mycket begransad. Utbyggnadsomraden Klgerup
i . Famizmningar punks y Grtina strk - befintigt [ omrade fur faraining av eenirum Tat bebyggelse
o . . B B Fomkmningsonréde 1 oetaipianciagt onvace, unasr utoyggnac ERSSEEERT  Parkelrik/Grtnamrade Meduliat sesvaelse
Utifran ett landsskapsbildsperspektiv bedéms landskapet sbder om ) Sotmngierinssomaiand ] v
o . .. . .. . . P Regonaiatimine [T Cstalptanctagt anvds for goltoana m m Uteyggnadscmras for rch
Kl&gerup att vara relativt okansligt. Landskapet ar okomplicerat i form av e U Sa . -
fulldkersbygd. Utifran ett estetiskt perspektiv beddms utbyggnaden : 2 el s \
kunna komplettera befintlig bebyggelse pa ett satt som upplevs som ‘ \
naturligt i landskapet. Det ar dock viktigt att bebyggelsen foértydligar : 7
landskapets topografi samt far en mjuk 6vergang mot odlingslandskap Bl = § :
- lenna sida av

prickad linje

genom exempelvis tradrader och buskar.

Planerad utbyggnad pa den norra sidan av samhallet ar mer kanslig da

den angransar till eller ligger inom riksintresseomrade for kulturmiljo B
(Gorslov-Torup m.m.). Dock ligger utbyggnadsomradena i kanten av
riksintresseomradet och berdr inte nagra av de vardekarnor som uttrycks
for riksintresset. Andelen fornlamningar som berérs av utbyggnaden ar g
liten. Utvecklingsomradena norr om orten ar placerade i direkt A OSe E
anslutning till befintlig tatortsbebyggelse (idrottsplats och e e
vilabebyggelse), och utgdr en komplettering till befintlig bebyggelse. - o
Detta gor att eventuella lokala kulturmiljovarden redan bedéms vara T 5 Resdts .
paverkade av befintlig bebyggelse. Ett av omradena (det vastra) ar '
belaget pé sluttande jordbruksmark, viket medfor att exploateringen Kartan redovisar kulturmiljiovarden samt foreslagna utbyggnadsomraden i Kldgerup.
med storsta sannolikhet framst berdr tatortens landskapsrum samt

ianspraktagande av jordbruksmark, och inte kulturmiljovarden. Det norra

omradet ar en komplettering i en lucka vid idrottsplatsen. Det omrade

som ligger allra mest at oster avses att vara en fortsatt utbyggnad av

Klagerups ostra del norrut. For omradet foreslas smaskalig bebyggelse.

Bebyggelsen bér placeras inom den dppna ytan mellan vag 108 och
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Bara

Kring Bara foreslas i oversiktsplanen ett antal utvecklingsomraden. Dessa
utgdrs av féljande:

e Vaster om tatorten vid Malmovagen, utbyggnadsomrade for
bostader, smaskalig bebyggelse (1)

e Sydvast om tatorten: storre omrade for besoksnaring fritid (2)
samt mindre anslutande omrade for bostader med medeltat
bebyggelse (3)

e Soder om tatorten och Malmovagen flera utbyggnadsomraden:

o tva omraden direkt soder om Malmévagen med
medeltat bebyggelse (4)

o Fyra mindre ytor langs Spangholmsvagen pa bada sidor
om Spangholmens gard (5) samt en yta dster om garden
(6) och ytterligare en i Spangholmsvagens sodra del (7)

o En avlang yta langs Malmoévagen vid Varby, smaskalig
bebyggelse (8)

P& kartan pa sid 48 finns utvecklingsomradena redovisade tillsammans
med numreringen ovan.

Utvecklingsomrade 1 omfattar ett omrade som innehar en landskapsbild
med hoga lokala varden. Omradet ar belaget utanfor
riksintresseomrade for kulturmiljo (Gorslov-Torup m.m.). Det sydvastra
omradet (2) samt anslutande bostadsomrade (3) ligger, bortsett fran en
mindre flik i soder, utanfor riksintresset. Foreliggande omraden bedoms
inte medfora ndgra namnvarda negativa konsekvenser for kulturmiljo,
da kulturvardena inom dessa omraden bedéms som begransade.
Andelen fornlamingar som berors ar lag, och de lokala vardena ar
mycket begransade. Riksintresseomrade for kulturmiljo bedoéms inte
beroras indirekt, da inga av vardekarnorna berors av foreslagen
exploatering.
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Mellan Malmoévagen, Spangholmens gard och Varby by ar flera
utbyggnadsomraden (4, 5, 6, 7, 8) for bostader foreslagna. Dessa ligger
inom riksintresse for kulturmiljo (Gorslov-Torup m.m.). Riksintresset
motiveras bland annat av forhistorisk bruknings- och
bosattningskontinuitet och jordbrukslandskap praglat av storgodsens
forvaltning. Spangholmens storskaliga jordbruksbebyggelse samt det
omgivande akerdominerade landskapet ar tydliga uttryck for
storgodsets stordrift och detta kopplar ocksa till riksintressebeskrivningens
uttryckstext: ... en for dvrigt av stordrift praglad omgivande
jordbruksbygd”. Forutom Spangholmen berors aven resterna av Varby
by. Varby by har genom patraffade fynd kunnat harledas tillbaka till 800-
talet. Ytan mellan storgarden och Varby by har i riksintresse preciseringen
beddmts ha mycket stort varde for riksintresse for kulturmiljo. Férutom
namnda varden har &ven Spangholmens gard klassificerats som klass 1 i
det lokala kulturmiljoprogrammet.

Foreslagna utvecklingsomraden (4, 5, 6, 7, 8) medfor att gransen for att
tatorten (Bara) forflyttas och storgodslandskapet blir mindre omfattande.
Detta medfor i sin tur att gransen mellan tatort och storgodslandskap blir
mindre tydlig. | Oversiktsplanen anges dock intentionen att bebyggelsens
placering utmed Malmoévéagen ska utga fran att ta tillvara utblickar mot
det 6ppna landskapet soder om Malmévagen och mot
Spangholmsgarden. Dock visar den skiss som redovisas i 6versiktsplanen
pa ett vagnat som bryter de gamla siktlinjerna, vilket inte ar i linje med
intentionerna.

Historiskt sett har manniskor rért sig mellan Varby och
Spangholmsgarden, och det ar viktigt for den agrara karaktaren och
forstaelsen for sambandet mellan Varby by och Spangholmens gard att
denna bevaras. | dversiktsplanen anges att kommunen avser att
aterskapa och forstarka kopplingen med en ny vagstrackning med lagre
bostadsbebyggelse. Ny bebyggelse avses anpassas till
Spangholmsgarden som kommer att ligga som en solitar i landskapet
dar den gamla miljon bibehalls. Kommunens inriktning &r god och
ambitids, men genom att ny bebyggelse uppfors langs med vagen



bedoms sambandet mellan storgarden och arbetarbostaderna att bli
mindre tydliga. Dock kan buffertzonen och den obebyggda ytan séder
om utbyggnadsomrade (6) kan i viss grad mildra denna effekt. Aven ett
forhaliningssatt enligt kulturmiljioprogrammet kan dock mildra
konsekvenserna. Enligt 6versiktsplanen avses aven Spangsholmens gard
samt gardens byggnader att forses med skyddsbestammelser. Detta
mildrar ocksa de negativa effekterna nagot.

Omfattningen av planerade utbyggnadsomraden (4, 5, 6, 7, 8) beddms
kunna medfora negativa konsekvenser for riksintresseomradet, da en
visuell pAverkan uppstar samt att omradena beror centrala varden for
riksintresset kopplat till storgardens stordriftslandskap. | dagslaget ar
kunskapslaget alltfor begransat for att kunna avgora paverkans art pa
riksintresseomradet och om pataglig skada uppstar. Oversiktsplanen
bedoms innebara mattliga-stora negativa konsekvenser for
kulturvardena for bedomningsytan. Mattliga negativa konsekvenser kan
foreligga om ett fordjupat kulturmiljbunderlag med ett
kulturmiljoperspektiv tas fram som specificerar riktlinjer avseende
placering, fargsattning, skala och volymer pa exploateringar i
forhallande till landskapsbild, kulturhistoriska varden hos Spangholms
gard och Varby by samt fornlamningar. Stora negativa konsekvenser
foreligger om utbyggnadsomradenas negativa effekter beskrivna ovan,
inte kompenseras med forstarkande atgarder utifran ett
kulturmiljoperspektiv. Forslag pa sddana atgarder saknas i nuvarande
kunskapsunderlag bortsett fran kulturmiljoprogrammet for Bara, vars
fornaliningssatt enbart hanterar en liten del av de riksintressanta varden
som paverkas.

Forslag pa atgarder som kan minska den negativa paverkan pa
riksintresset:

¢ Bibehallande av tatortens tydliga grans mot det 6ppna
odlingslandskapet kring Spangholmen. En buffertzon med
kuperat 6ppet landskap har sparats mellan
utbyggnadsomradena som delvis bibehaller denna grans. Den

forskjuts dock och akermarkerna kring garden minskar i
omfattning vilket paverkar storgodskontexten.

Bibehallande av kopplingen mellan Varby by och Spangholmen
genom att landskapet behalls 6ppet mellan de tva enheterna.
Ett markavsnitt sbder om utbyggnadsomrade (8) lamnas oppet —
har gar en gangstig mellan Varby och Spangholm som
sakerstaller denna koppling.

Kulturmiljoprogrammets angivna forhallningssatt tillampas: "nya
hus bér kunna ges en snarlik utformning med relativt
generosa tradgardar och med byggnader orienterade langs
Spangholmsvagen. Det bor aven ges plats for fortradgardar sa
att inte ny bebyggelse forlaggs anda ut mot vagen. Ny
bebyggelse skall vara i ett plan, med sadeltak om minst 45
graders lutning.”

Enligt planprogrammet for Bara soder kommer det uppréattas
skyddsbestammelser for befintliga byggnader pa
Spangholmsgéarden.

Riktlinjer for ny bebyggelse som inte placeras i anslutning till
Spangholmsvagen men inom riksintresset behover tas fram.
Riktlinjerna behover tas fram inom ramen for en kulturmiljdanalys
som underlag till framtagande av detaljplan. Beskrivhingar av
landskapets kanslighet och talighet behdvs som tittar pa berérda
utbyggnadsomraden sdder om Bara i sin helhet. Detta saknas i
nulaget.
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7.4.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget
Planforslaget beddms innebara svagt positiva konsekvenser for
kulturvardena pa en dvergripande niva. Detta grundas pa att:

- kulturmiljprogrammen for tatorterna blir antagna for att utgéra
underlag fér beddmning av de kulturhistoriska vardena i orterna
vid detaljplanering och bygglovsprovning. Klass 1 &r undantagna
frAn reglerna om Attefallshus och far skyddsbestammelser vid
detaljplanlaggning. Klass 2 far varsamhetsbestammelser vid
detaljplanlaggning. Klass 3 och 4 ger vagledning om odvriga
kulturmiljiovarden for bebyggelseomraden, offentliga platser och
gronomraden

- ett heltdckande kulturmiljpprogram skapas dar byarna i
kommunen ingar

- revidera befintiga omradesbestammelser for Sjodiken

- Generell brist pa fordjupade kulturmiljounderlag for berérda
utbyggnadsomraden kring tatorterna samt pa landsbygden

Planforslaget bedoms medfora mattliga negativa konsekvenser for
bedomningsytorna pa en detaljerad niva. Detta grundas pa:

- inga eller obetydliga negativa konsekvenser for Klagerup,

- sma negativa konsekvenser for Holmeja-Yddinge,

- mattliga negativa konsekvenser for Borringe och Svedala samt
- mattliga-stora negativa konsekvenser for Bara.

7.45 Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

Kommunens moéjlighet att styra samhallsbyggandet minskar om ny
oversiktsplan inte antas/genomfaors. | nollalternativet styrs lokalisering av
ny bygd miljo i relativ hog grad av efterfrAgetryck, infrastrukturkostnader
och opinionstryck. Kommunen driver inte heller utvecklingsfragor i
samma utstrackning som i 6versiktsplanen. Detta innebar sannolikt att
ambitionen for bevarande och utveckling av kommunens kulturmiljoer
blir lagre jamforelse med nuladget och 6versiktsplaneforslaget. Negativa

konsekvenser for kulturvardena i nollalternativet bedéms sammantaget
som sma eller mattliga.

7.4.6 Forslag pa uppfoljning och fortsatt arbete

® Fordjupade kulturmiljbunderlag inklusive konsekvensbeddmningar
och forhallningssatt for tilvaratagande av kulturvarden behover tas
fram dar riksintressen eller regional kulturmiljo berérs av
utbyggnadsplaner.

7.5 HALSA

7.5.1 Nulage

Manniskors halsa kan paverkas av en mangd faktorer i omgivningen.
Detta kapitel behandlar buller, luftféroreningar, risker och andra
stérningar som kan orsakas av till exempel trafik och verksamheter.
Manniskors halsa paverkas ocksa av sddant som mojligheten till
rekreation, friluftsliv och annan fysisk aktivitet, sociala aspekter med
mera, som beskrivs i andra kapitel.

| Svedala kommun ar det framst de trafikerade vagstrackorna vag E65
och vag 108 som ger bullerstorningar fran vagtrafik. Strackning av saval
vag E65 som 108 gar genom Svedala tatort. Ystadbanan som gar
genom Svedala tatort trafikeras av bade person- och godstag som ger
upphov till bullerstérningar. Malmo Airport omfattas av influensomrade
for flygbuller.

7.5.2 Bedodmningsgrunder

Naturvardsverket ansvarar for vagledning kring miljokvalitetsnormer som
rér omgivningsbuller. Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller syftar till
att skydda méanniskors halsa och milj6. Med omgivningsbuller avses vag,
- jarnvags- eller flygplatsbuller.

Sedan 1 juni 2015 galler férordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader. Denna ska tillampas i plandrenden som pabdrjades
efter den 2 januari 2015.
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Nybyggda bostader

e 60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad
och

e 50 dB(A) ekvivalent ljudniva samt 70 dB(A) maximal ljudniva
vid en uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till
byggnaden, far overskridas maximalt 5 ganger per
maxtimme under dag/kvall.
Om riktvardet vid en bostadsbyggnads fasad dverskrids bor
minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot
en sida dar 55 dB(A) ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid
fasaden

e 65 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad
under 35 m2,

e 30 dB(A)ekvivalent niva inomhus samt 45dB(A) maximal niva
inomhus nattetid, far 6verskridas hogst 3 ganger per natt.

Befintliga bostader

¢ 55 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad och

e 50 dB(A) ekvivalent ljudniva samt 70 dB(A) maximal ljudniva vid
en uteplats

¢ 30 dB(A)ekvivalent nivd inomhus samt 45dB(A) maximal niva
inomhus nattetid

Riktvardena fér inomhusmiljéon skall alltid klaras.

Fororeningar for luft

Miljokvalitetsnormer for luft &r den svenska implementeringen av EU:s
ramdirektiv for luft. Den ar ett juridiskt bindande styrmedel for att
forebygga och atgarda miljoproblem. Regler betraffande
miljokvalitetsnormerna finns i miljiobalken 5 kap. For narvarande finns
miljokvalitetsnormer gallande utomhusluft for kvavedioxid, kvaveoxider,
svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon,
arsenik, kadmium, nickel och bens(a) pyren.

50 | 10251709 = Hallbarhetsbedémning med MKB till Svedala 6versiktsplan

Farligt gods

Det finns &ven generella skyddsavstand med mera att ta hansyn till
planeringen.

7.5.3 Konsekvenser av oversiktsplan (OP 2018)

Farligt gods

Farligt godstransporter ar alltid forknippade med risker. Olampliga
amnen kan rinna ut i vardefulla vattenomraden eller férorena
grundvattnet. Nagra av kommunens utpekade utvecklingsomraden,
speciellt i anslutning till Svedala, Holmeja och Klagerup ligger i anslutning
till de leder som ar utpekade som transportleder med farligt gods (E65,
vag 108, vag 813 samt jarnvagen). Vid en exploatering i anslutning till
dessa vagar maste skyddszoner uppforas mellan exploateringen och
vagarna s att inte negativa konsekvenser uppstar vid en handelse av
en olycka med farligt gods. En riskutredning bér genomféras for att
reglera avstaendet mellan vagen och exploateringsomradet.

| ett samhalle finns sarbara obijekt, platser eller situationer dar en olycka
skulle kunna fa extra svara konsekvenser. Det kan vara forskolor, skolor,
sjukhus men aven platser dar det samlas mycket folk vid festivaler,
golftaviingar eller liknande. Kansliga naturmiljoer &r ocksa sarbara, ett
utslapp eller en brand kan sl ut hela ekosystem.

Genom att kartlagga riskfaktorer och kansliga miljoer kan man
forebygga och om mojligt minimera riskerna. Om det inte ar majligt kan
man bygga upp en beredskap for att kunna agera snabbt om nagot
skulle handa. | den fysiska planeringen ar det till exempel viktigt med
god tillganglighet fér raddningstjansten i hela kommunen.

Kring leder for farligt gods ska skyddsavstand till bebyggelse finnas. Vid
planering fér bostader och andra kansliga anlaggningar narmare an
nedan angivna riskhanteringsavstand maste en riskbeddmning
genomforas for att utreda riskerna och vilka eventuella atgarder som
kravs for att minska riskerna.



RIKTSAM innehaller rekommendationer for markanvandning inom vissa
avstand fran leder med transport av farligt gods. For avstandet 0-30 m
bor markanvandningen begransas sa till den grad att stadigvarande
vistelse inte uppmuntras. Inom 70 m fran led rekommenderas
markanvandningen som handel, industri, lager, parkering och dylikt. Fran
70 -150 m kan de flesta markanvandningstyper tillatas utan narmare
atgarder och analyser. Daremot undantas sddan markanvandning som
inneb&ar manga eller sarskilt utsatta manniskor.

Buller

Buller kan bland annat stéra somn och vila, skada horseln, skapa stress
och medfora koncentrationssvarigheter. Studier har visat att trafikbuller
ger hogt blodtryck hos manniskor som bott Iange i bullriga omraden.
HOgt blodtryck kan i sin tur leda till hjart- och kéarlsjukdom.
Halsoeffekterna och framfor allt stdrningsupplevelsen ar beroende auv till
exempel viken typ av buller det ar, vilken styrka och frekvens det har,
hur det varierar 6ver tiden samt vid vilken tid pa dygnet det férekommer.

Beddmning av vad som ar en god ljudmiljé bor inte gbéras enbart med
utgangspunkt fran riktvarden, utan man behover aven beakta den
samlade ljudbilden med exempelvis forekomst av flera bullerk&llor,
tidpunkt for bullerstorningar och tillgangen till tysta uteplatser och
gronomraden. Eftersom bostaders exakta placering och utformning
avgors forst i senare planeringsskeden gar det inte att bedéma om
oversiktsplanen leder till fler eller farre bullerstérda an idag. Om antalet
bullerstérda 6kar blir konsekvenserna for manniskors halsa negativa.
Fortatning och fler bostader i tatorter kan leda till fler bullerstérda. Vissa
av de bostader som planeras beddms i nulaget kunna fa bullernivaer
frAn vag over riktvarden.

Ett omrade som ar sarskilt utsatt for buller ar det foreslagna
utvecklingsomradet Delstorp. Risk finns aven for 6versvamningar. |
samband med detaljplan avses konsekvenserna av utbyggnadsomradet
samt dess lamplighet sarskilt utredas.

Svedala kommun verkar medvetet for att minska biltrafik och forbattra
mojligheter till hallbart resande genom att planera utbyggnad av
bostader i kollektivtrafiknara lagen, forenkla for cyklister och gadende
med gena strdk och bra parkeringar. Kommunen arbetar for att 6ka
anvandningen av fossilfria bréanslen.

Eftersom bullerproblematiken rimligtvis kommer att hanteras i kommande
planering, genom lampliga lokaliseringar och vid behov atgarder, bor
betydande negativa konsekvenser inte uppsta. En atgard som kan
overvagas ar att se over vilkken asfalt som anvands, eftersom asfalt med
en mindre stenstorlek &n den som vanligen anvands i Sverige ar
fordelaktig ur bullersynpunkt. Den har dock kortare livslangd och kraver
mer underhall, sarskilt vid en hog anvandning av dubbdéack. vid
utbyggnad av nya bostader ska en trafikbullerutredning utféras och vid
behov ska atgarder tillampas for att minska eventuella bullerstorningar.
Skolor, forskolor och annan kanslig verksamhet ska utformas sa att en
utemiljd med god ljudmilj® kan skapas.

Omraden som haller en ljudmiljo under 35 dB(A), sa kallade tysta
omraden, bor varnas med speciell hansyn da tysta miljder blir allt mer
sallsynta.

Trafikverket beslutade om precisering av riksintresseansprak for en ny
parallellbana ar 2013 for Malmo Airport. Riksintresset omfattar sdval en
avgransning pa marken for anlaggningen som influensomrade for bl a
bullerpaverkan. Precisering av riksintresset for luftfart har avstyrkts av
Svedala kommun i ett yttrande 2012-10-22. Utpekat riksintresse for luftfart
forsvarar kommunens planering. Framtagna prognoser i trafikverkets rik-
sintresseprecisering visar inte tydligt behovet av en ny landningsbana ar
aktuell inom overskadlig framtid eller ar aktuell 6verhuvudtaget. Kommu-
nen anser att behovet av ett utpekat riksintresseansprak for en
parallellbana ligger sa langt fram i tiden att riksintressets restriktioner ar
orimliga. Konsekvensen blir att privata mark&dgare och kommunen inte
kan planera for en utveckling av ny bebyggelse och verksamheter.
Vidare foreslas att Swedavia far inom ovannamnda hinderytor yttra sig
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over alla planarenden samt alla bygglovsarenden som avser
byggnadsobjekt hogre an 15 m éver mark.

Ett av kommunens foreslagna utvecklingsomraden, Sturup Park, ligger
inom influensomradet for flygbuller trafikering 2045A. Planen har
overklagats, och ar nu hos regeringen.

Luftféroreningar

Fortatningen av gaturum kan leda till att dalig luft inte “ventileras ur”
gaturummet lika effektivt som i mer 6ppna saddana och darfor kan
fortatningen i vissa fall leda till hdgre halter av luftféroreningar. Det ar
darfor viktigt att i planeringen titta pa hur bra luftkvaliteten &r och gora
en bedémning om gaturummet ”tal” en fortatning utan att
miljokvalitetsnormerna overskrids. Avgorande for mangden
luftféroreningar ar inte enbart trafikméngden utan &ven fordons- och
drivmedelstyper samt anvandande av dubbdack. Luftféroreningarna
kan ge direkta halsokonsekvenser men aven indirekta genom t ex
bildning av marknara ozon och sekundara partiklar. Halsokonsekvenser
kan uppsta bade till folid av hoga halter under enstaka timmar eller
dygn och till foljd av langtidsexponering vid hoga arsmedelvarden. Vid
hoga kort idshalter drabbas sarskilt manniskor med astma och
lungsjukdom medan alla kan drabbas av sjukdom vid héga halter 6éver
l&ng tid. Eftersom det ar fa problemomraden i Svedala kommun med
dalig luftkvalitet idag, sa forvantas de negativa konsekvenserna for
manniskors halsa pa grund av dalig luftkvalitet bli sma.

Risker frAn verksamheter

Oversiktsplanen innehaller vissa riktlinjer for var olika typer av
verksamheter bor etablera sig. Olika skyddsavstand anges for ett antal
verksamheter, bland annat frAn Malmo Airport, avioppsreningsverk,
Foam Construction Ab etc. Inget utvecklingsomrade ligger inom Malmo
Airports skyddszon, men nagra utvecklingsomraden i Svedala ligger i
anslutning till andra verksamheter som kraver skyddsavstand. Det ar
viktigt att vid fortsatt planering ta hansyn till fér att minimera stérningar
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framfor allt i omraden dar bostader finns eller planeras i narheten av
miljdstorande verksamhet. Under forutsattning att riktlinjerna beaktas
beddms dversiktsplanen inneb&ara sma negativa konsekvenser for
halsorisker och storningar fran verksamheter. Vid tillstandsprovning for
miljofarlig verksamhet gors en lokaliseringsprévning utifrdn miljobalkens
krav (bland annat lokaliseringsprincipen i 2 kap.). Da tas bland annat
hansyn till skyddsavstand till bostader. For mindre verksamheter som inte
kraver tillstAdnd bor lokaliseringsprovningen goras i bygglovs- och
anmalningsskedet. D& anmalan enligt miljbalken ofta sker da bygglov
redan lamnats har kommunernas miljonamnder i praktiken ofta svart att
paverka lokaliseringen och istallet far en dalig lokalisering l6sas med att
verksamhetens miljopaverkan begransas genom restriktioner.
Lokaliseringsprovning i tidigt skede ar viktig bade for kommunens
planering, manniskors halsa och for att verksamheten inte ska drabbas
av restriktioner som paverkar dess majlighet till utveckling.

Vad galler djurhallining &r intentionerna i 6versiktsplanen att de storre
tatorterna Svedala, Bara, Klagerup och Holmeja ska (inom
detaljplanelagd mark) vara zoner som ar fria frn hastar och annan
djurhalining som har rekommenderade skyddsavstand. Inom
utbyggnadsomraden ska inte nyetablering eller utbyggnad av
verksamheter med hastar eller annan djurhalining som har
rekommenderade skyddsavstand tillatas. Befintliga verksamheter med
djur ska kunna fortsatta att verka inom utbyggnadsomraden. Detta
medfor att risken for att konflikter mellan manniskor och djur minskas.
Dock begransas utvecklingsmojligheten fér verksamheter som ar
kopplade till djurhalining.

7.5.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget

Sammantaget beddms oversiktsplanen innebéara att det finns risk for
negativ paverkan for manniskors halsa, framst till foljd av fortatning och
Okad funktionsblandning. De negativa konsekvenserna bedéms dock
totalt sett att vara sma genom att hansyn tas och atgarder kan
genomforas i senare planeringsskeden, som eliminerar eller minimerar de
negativa konsekvenserna.



7.5.5

Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

FOr nollalternativet gérs samma beddmning som planférslaget.

7.5.6

Forslag pa uppfoljning och fortsatt arbete

Undvik om majligt att tilampa avstegsfall for ljudnivaer vid
planeringen. Detta kan undvikas exempelvis genom att beakta
bullersituationen tidigt da ett omrade planeras, sa att bostader,
verksamheter och vagar far en ur bullersynpunkt lamplig
placering i forhallande till varandra.

Vid fortatning av gaturum bér en beddémning géras om
luftkvaliteten ar tillrackligt god for att "tala” en fortatning.
Miljiokvalitetsnormer for luft far inte éverskridas.

Utveckla den dversiktliga "lokaliseringsprévning” inom ramen for
det fortsatta arbetet med oversiktsplaner och detaljplaner, som
ger en vagledning avseende var olika typer av miljdstdrande
verksamheter kan forlaggas. Det underlattar bade for
kommunens fortsatta planering och for verksamheternas tillvaxt i
ett langt perspektiv. Kommunen undviker da att bygga in
framtida problem.

Kommunen bor utarbeta en miljokanslighetskarta for insats och
planering vid en eventuell olycka som kan medféra negativa
miljdkonsekvenser.
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8 SsOCIAL HALLBARHET

En social konsekvensbeddmning av en 6versiktsplan syftar i férsta hand
till att integrera sociala perspektiv och aspekter i planprocessen for att
planen ska utformas i linje med uppsatta dvergripande sociala mal och
social hallbarhet i stort. Att bedoma och beskriva de sociala
konsekvenserna av en oversiktsplan kan endast goras évergripande
med utgangspunkt frAn de intentioner och riktlinjer som anges i planen.
Den sociala konsekvensbeddmningen bedémer saledes snarare planens
potential for en socialt hallbar utveckling inom ramen for utpekade
sociala aspekter, &n beskriver faktiska konsekvenser av planen. Planen
ska vara vagledande och ange forutsattningar for att man genom
fortsatt fysisk planering och verkstallande av atgarder inom ramen for
denna, ska kunna planera och bygga for en socialt hallbar stad i s&
manga hanseenden som majligt. Saledes beror en 6versiktsplans
verkningsgrad mycket pa hur den tolkas och beaktas i fortsatt arbete.
Det ar ocksd avhangigt mycket annat av det arbete som sker i
kommunal regi, sdsom i andra férvaltningar och verksamheter an de
som primart arbetar med fysisk planering. Darav ar det av yttersta vikt att
det rader en samsyn i kommunen i fraga om dvergripande mal och
inriktning for social hallbarhet och att dversiktsplanen lierar med andra
styrande och socialt relevanta dokument, riktlinjer och strategier som
finns i en kommun, och vice versa.

8.1 METODIK FOR BEDOMNING AV SOCIAL HALLBARHET

8.1.1 Avgransning sociala aspekter och malgrupper

Den sociala dimensionen av hallbar utveckling omfattar i forsta hand
svedalabornas levnadsvillkor. UtifrAn rddande forutsattningar sdsom
bedomningsniva och relevans for social hallbarhet i Svedala kommun
har follande sociala aspekter valts ut att konsekvensbeddmas inom
ramen for OP-arbetet:
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- God halsa, trygghet och sakerhet
- God boendemiljo
- Majlighet till utbildning och férsérjning

Det finns &ven andra vasentliga aspekter som anger forutsattningar for
och bor genomsyra ovanstaende aspekter - Samhorighet och identitet
samt Demokrati och delaktighet. De ar ocksa grundliaggande for en
(socialt) verkningsfull dversiktsplan i stort och syftar framst till att belysa
vikten av att atgarder vidtas i planprocessen for att bereda goda
mojligheter for att planen, och inte minst den planering som sedan tar
vid, ska bidra till just en k&nsla av samhorighet och identitet samt
demokrati och delaktighet hos invanarna i Svedala kommun.
Aspekterna grundar sig till stora delar pa medborgardialog och kan inte
anses tillgodosedda utan en ur dessa perspektiv tillfredsstallande
medborgardialog. | foreliggande sociala beddmning
konsekvensbeddms dessa perspektiv inte i samma bemarkelse som ovan
listade aspekter, utan finns med mer som checkpunkter att ha med sig i
fortsatt arbete med OP 2018.

Integrerat i varje beddmning av respektive social aspekt ovan, beaktas
ett jamlikhetsperspektiv, dvs. att alla berdérda grupper i samhallet ska ha
likvardiga forutsattningar och mojligheter vad géaller de olika aspekterna.
Malgrupperna gas inte igenom systematiskt for varje aspekt da det ar ett
allitfor omfattande arbete pa denna niva och i detta skede. Fokus ligger
istallet pa malgrupper som i exempelvis nulagesbeskrivningen
identifierats som sarskilt kansliga, utsatta eller relevanta att beakta och
dar det finns rimliga &tgarder att vidta i fragan p& OP-niva. | den
samlade beddmningen som ges avslutningsvis i detta kapitel gors
emellertid en kort malgruppsanalys for att ge en mer samlad bild 6ver
hur val planforslaget beaktar olika berorda malgrupper.



Malgrupper som halls i atanke vid bedomningarna ar:

- Barn 0-18 ar

- Unga vuxna 18-30

- Yngre medelaldern 30-50

- Ovre medelalder 50-65/70

- Aldre/pensionarer 65/70+

- Manniskor med funktionshinder

- Manniskor med utlandsk bakgrund

- Jamstalldhetsperspektiv (kvinnor/man)

- Méanniskor med mer eller mindre ekonomisk sakerhet/trygghet

Detta ar grupper som ar aktuella att stamma av planens utformning
gentemot da olika atgarder kan ha olika effekter pa dem. Andra sociala
grupper, sdsom sexuell laggning/preferens, beddoms inte kunna paverkas
sarskilt genom den fysiska planeringen p& OP-niva.

8.1.2 Bedomningsskala for social hallbarhet

Bedomningar av social hallbarhet kraver en mer kvalitativ metod for
beddmning an for exempelvis de miljdomaéassiga och ekonomiska
beddmningarna. De beskrivhingar och beddmningar som gors for
utvalda sociala aspekter ar avhangiga tillgangligt och tillhandahallet
underlag och information for berdrda aspekter. En vasentlig avgréansning
ar ocksa den niva en oversiktsplan utspelar sig i och de fragor en sadan
kan och har bast forutsattningar att reglera och paverka. Féljande
beddmningsskala tillampas for beddmning av de olika sociala
aspekterna. | Idptexten kortas benamningarna av grad av konsekvens
ner till Stora positiva konsekvenser istéllet for Stor potential for positiva
konsekvenser, osv.

| planalternativet foreslagna atgarder, riktlinjer och viljeyttringar
beaktar kanda brister och problem och gar i stor utstrackning i linje
med och/eller anger goda foérutsattningar for angivha parametrar for
respektive social aspekt. Dartill utesluts inga vasentliga malgrupper for
aktuell aspekt.

Mattlig potential for positiva sociala konsekvenser

Planalternativet medfor enstaka och/eller begransade avvikelser vad
galler kdnda brister och problem, angivna parametrar och
malgrupper i enlighet med definitionen av Stora positiva konsekvenser
ovan.

Liten potential for positiva sociala konsekvenser

Planalternativet medfor ett flertal och/eller betydande avvikelser vad
galler kdnda brister och problem, angivha parametrar och
malgrupper i enlighet med definitionen av Stora positiva konsekvenser
ovan.

Ingen eller marginell potential for sociala konsekvenser/aspekten kan
ej bedomas

Planalternativet bidrar inte alls eller endast marginellt f6r en utveckling
av aktuell social aspekt. Alternativt saknas forutsattningar for att kunna
beddma planalternativets konsekvenser for berord aspekt.

Risk for negativa sociala konsekvenser

| planen foreslagna atgarder, riktlinjer och viljeyttringar verkar direkt
hammande for att I6sa k&dnda brister och problem, bidra till angivna
parametrar och/ eller negligerar prioriterade malgrupper.
Planalternativet beddms medféra en éverlag negativ utveckling inom
aktuell aspekt.
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8.2 GOD HALSA, TRYGGHET OCH SAKERHET

En god héalsa ar grundlaggande for ett gott socialt liv och inkluderar
bade fysiska och psykiska aspekter. Det dvergripande malet med den
nationella folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga férutsattningar for
en god halsa for hela befolkningen. Tillgang till en sund och saker miljo
med platser for vila, rekreation och fysisk aktivitet s& som naturomraden,
gronstrak och idrottsanlaggningar ar viktig. Andra exempel pa viktiga
behov ar aktiv och meningsfull fritid och social gemenskap. Halsa och
valbefinnande ar nara sammankopplat med andra sociala aspekter s&
som delaktighet och inflytande i samhallet samt ekonomisk och social
trygghet.

Trygghet innebé&r bland annat upplevelsen av att vara sedd och att
kanna sakerhet. Trygghet innebéar ocksa att kanna kontroll dver en
situation och att inte behdva kanna radsla exempelvis for att réra sig
eller vistas i en viss milj6. Utformningen av platser dar manniskor vistas,
sdsom gang- och cykelstrak, kollektivtrafik, parker och bostadsomraden
ar saledes en viktig del i den fysiska planeringen. Trygghet ar ett
subjektivt begrepp till skillnad fran sakerhet som ar mer konkret och
matbart till exempel genom statistik for brottsrisk och trafiksdkerhet.
Trygghet betecknar upplevd sakerhet och kan variera, exempelvis
mellan olika malgrupper. Vad som upplevs som otryggt kan ocksa skilja
sig mellan stadsmiljio och landsbygd eller beroende p& hur mycket folk
som ar i rérelse vid en viss tidpunkt.

Halsoaspekter ur ett miljdmedicinskt perspektiv och stérningar orsakade
av yttre verksamheter, sdsom luft och buller, behandlas i kap. 7 Ekologisk
hallbarhet.

Ekonomisk trygghet/forsdrjning behandlas primart i kap. 9 Ekonomisk
hallbarhet. Under rubriken Méjlighet till utbildning och forsorjning, avsnitt
8.4, hanteras frAgan ur ett utbuds- och tillganglighetsperspektiv.

Majlighet till delaktighet och inflytande hanteras under ett eget kap. 8.6.
Delaktighet och inflytande.
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8.2.1 Nulage

Det ar svart att 6vergripande beskriva hur medborgarna i Svedala mar
men det s& kallade ohélsotalet kan ge en fingervisning. Ohalsotalet ar
antal frAnvarodagar i snitt per invanare i aldern 20-64 ar som ersatts fran
sjukforsakringen. (Statistiken innehaller sledes inte dagar med sjuklon
frAn arbetsgivare.) | Svedala Iag ohalsotalet pa 22,6 dagar ar 2015.
Motsvarande siffra for hela riket var 28,5 dagar. | Svedala ar skilnaden i
ohéalsotal mellan kvinnor och méan markant. Kvinnor tog i snitt ut 30,1
dagar ar 2015, medan méan tog ut 15 dagar. Snittet for hela riket var
samma ar 34,6 dagar for kvinnor och 22,6 dagar for man.

Aldrebarometern, en undersdkning som genomfoérs av Pensionarernas
Riksorganisation (PRO), méater hur bra olika kommuner ar att bo och leva
i for aldre. Undersdkningen betygsatter atta omraden som paverkar
aldres livssituation: tilganglighet, boende, transporter, gemenskap och
aktiviteter, deltagande och inflytande, aldersdiskriminering, information
och slutligen omsorg, vard och service. Nasta aldrebarometer kommer
under 2017, men i aldrebarometern frdn 2015 utsags Svedala till en av de
tv& basta kommunerna for aldre att leva i.

Ortens smastadskaraktar samt dess kultur- och naturmiljoer skapar
forutsattningar for trygghet. Enligt kommunens handlingsplan for trygghet
och folkh&lsa 2014 - 2018 framkommer att Svedala ar en trygg och séker
kommun att bo, leva och vistas i. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
medborgarundersokning ar 2015 for Svedala kommun ar medborgarna i
stort mer ndjda gallande fritidsmojligheter samt upplever en hdogre grad
av trygghet jamfort med genomsnittet for kommuner i samma
storleksklass. Folkhalsan i kommunen &r generellt sett god i jamférelse
med andra kommuner i Skane. Under senare ar har man emellertid
kunnat urskilja ett trendbrott i hela Sverige da graden av trygghet
minskar och otryggheten 6kar. Denna tendens har ocksa kunnat urskiljas
i Svedala, om an marginellt, ndgot som kommunen har uppmarksammat
och arbetar med att forsoka l6sa.



Brottsstatistiken for Svedala kommun ar generellt lag och enligt
Brottsférebyggande r&det (BRA) lagre an i riket som helhet. Ar 2016 var
aret med den lagsta brottsligheten under de senaste fem aren.
Statistiken pa vald och brott i fysisk miljo sticker inte ut namnvart vid
jamforelse med nationell statistik. | kommunen finns inte heller nagra
sarskilda omraden dar otryggheten upplevs storre eller mindre eller dar
frekvensen av brott ar storre. En viss variation mellan arets sasonger
forekommer, da inbrott och stdld &r vanligare under den morka arstiden
medan brott och forseelser s& som skadegorelse och
ungdomsrelaterade brak ar mer vanligt under sommarmanaderna. Det
finns en konstaterad problematik i kommunen med skadegorelse samt
annan ungdomsrelaterad brottslighet. Kommunen har initierat en
verksamhet med sa kallade trygghetsvardar som finns pa plats och vars
narvaro ska verka brottsforebyggande och bidra till en 6kad kansla av
trygghet.

Svedala, Bara och Klagerup &r orter pa den skanska slatten dar
narheten till naturen ar vardefull och olika majligheter till rekreation och
friluftsliv erbjuds. | Torup ligger Bokskogen och Torups rekreationsomrade
med strovstigar av varierande langd, ett antal motionsspar, friluftsgarden
och golfbanor. Sk&neleden och Ostersjvleden &r vandringsleder som
ingar i ett regionalt nat av vandringsleder och som passerar genom
kommunen. Det finns aven flera sporthallar och idrottsplatser att nyttja i
de tre tatorterna och tva friluftsbad, ett i Svedala och ett i Bara, samt en
kommunal badplats utanfor KIdgerup. Svedala har ett val utbyggt nat
av gang- och cykelvagar vilket ger forutsattningar for vardagsmotion
och rekreation. Behov finns dock att 6ka tillgangligheten till dessa platser
ytterligare genom att forbattra kollektivtrafik och cykelstrak, samt
utveckla strak for gaende till och fran de narmast liggande tatorterna.

Narrekreation ar viktigt for halsoaspekten, sarskilt ur ett
malgruppsperspektiv dar rorelseradien kan variera. Generellt sett ar
tilg&ngen till gronstruktur i bostadsomraden god i de tre tatorterna.
Svedala kommuns gronplan frAn 2011 framhaller dels vikten av gronytor i
kommunen och dels mgjligheten att tilhandahalla en attraktiv och

mangsidig narmiljé som uppfyller manniskors krav pa sociala, ekologiska
och kulturella kvalitéer och funktioner. Den totala grénytan av social
betydelse i kommunen &r stor. Det finns fyra befintliga parker av
varierande storlek; tre i Svedala och en i Klagerup. Stadsparken har ett
tilganglighetsanpassat gangsystem och manga sittplatser vilket ar
positivt ur malgruppsperspektiv. Det finns dock brister i gronstrukturen. Ett
exempel pa det ar att en stor del av gronytorna i tatortsmiljo bestar av
grasmark, vilkket majliggor utrymmeskravande aktiviteter som exempelvis
bollsporter, men det innebar samtidigt ett relativt ensidigt nyttjiande.

Befolkningen i Svedala ar yngre an befolkningen i hela riket och i Skane
som helhet, vilket staller krav pa forutsattningar att tillgodose ungas
behov. | Svedala tatort finns exempelvis en efterfrdgan hos ungdomar
pa en aktivitetspark for bland annat evenemang och social samvaro.

8.2.2 BedOdmningsgrunder
De parametrar som konsekvensbedémningen for planforslaget (OP
2018) och nollalternativet (OP 2010) utgar ifr&n ar:

e Platser for vila, rekreation och fysisk aktivitet

e En aktiv och meningsfull fritid, maojlighet till social gemenskap
e Kéanslan av att vara sedd och kénna sakerhet (trygghet)

e Sund och saker fysisk miljo (sékerhet)

Dessa bedomningsgrunder har tagits fram med utgangspunkt i den
inledande definitionen av aspekten God halsa, trygghet och sakerhet,
vilken i sin tur ar formulerad i samklang med de av Sveriges folkhalsomal
som kan kopplas till god boendemiljo samt Miljokvalitetsmalet "God
bebyggd miljo”.

8.2.3 Konsekvenser av planforslag (OP 2018)

Planforslaget utgar frAn Svedala kommuns malsattning att vaxa till cirka
30 000 invanare ar 2045. Kommunen beslutade att driva OP 2010 mot ett
fakarnigt alternativ och har beslutat att i OP 2018 arbeta vidare utifr&n
denna strategi infor revideringen av 6versiktsplanen. Planforslaget utgar
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fran fortatning och yteffektiva utbyggnadsomraden i anslutning till
tatorterna, vilket ar fordelaktigt pa manga satt. Fortatning kan innebara
okad narhet till, och underlag for, rekreativa malpunkter i manniskors
vardag, till exempel kulturella aktiviteter och sportanlaggningar.
Forutsattningarna for utbyggd kollektivtrafik och gang- och cykelbanor
Okar ocksd, vilket bidrar till en 6kad tillganglighet for fler malgrupper.
Detta kan i sin tur bidra till battre folkhalsa da fler kan véalja att ga eller
cykla hela eller en del av vagen istallet for att kéra bil till sina aktiviteter.

Platser for vila, rekreation och fysisk aktivitet

Gronomraden framjar fysisk aktivitet och tillgangligheten till parker som
erbjuder saval platser for vila som for vardagsmotion och lek samt natur-
och kulturmiljer ar av stor vikt. Fortatning och expansion kan leda till
spatiala konflikter med gronytor och andra fysiska platser som ar viktiga
for rekreation. Eventuell utbyggnad riskerar, framforallt i mer
exploaterade och tatbebyggda kommuner, att ske pa& bekostnad av
gronomraden, vilket kan medfora negativa konsekvenser for mojligheter
till rekreation och folkhalsa. | Svedala ar dock graden av exploatering
och fortatning forhallandevis lag och saledes ocksa risken for
malkonflikter som inte gar att undvika eller kompensera.

Planforslaget lyfter fram vikten av att gronytor bevaras i samband med
fortatning. Forslaget lyfter &ven den faktiska gronyteforsériningen for de
olika tatorterna, och berér kompensationsatgarder vid malkonflikt, vilket
ar positivt for tillskapande och bevarande av rekreerande platser.

Planforslaget betonar betydelsen av att anlagga grona strak och att
sammanlanka dessa for att fler lattare ska kunna tillgodogéra sig
gronstrukturen. | planforslaget anges ocksa malet att samordna
kommunens Gronplan, Lekplatsplan och Tradplan i ett och samma
dokument, viket beddms kunna ge battre forutsattningar for utveckling i
linje med saval berérda mal och delar av visionen som ur ett
malgruppsperspektiv. Planforslagets inriktning pa okad tillganglighet och
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utveckling av majligheter till narrekreation bed6ms darfér medfora
betydande positiva konsekvenser for halsa och valbefinnande.

Planforslaget uttrycker en vilja att kommuninvanarna ska erbjudas god
tilgang till parker och naturmiljo, dar barn och funktionshindrade ar
malgrupper som omnamns specifikt. Vikten av att busshallplatser och
bilparkeringar finns intill attraktiva omraden samt att tilgangliga
gangstrak anlaggs, framhalls ocksa. En god tillganglighet till rekreation
for samtliga malgrupper ar positivt for att uppna en god folkhalsa.

En aktiv och meningsfull fritid samt mojlighet till social gemenskap
En 6kad befolkning ger ett 6kat underlag for service, kultur och
motesplatser och kan leda till fler méten mellan méanniskor, vilket i sin tur
ar gynnsamma forutsattningar for en meningsfull fritid. M6ten med andra
manniskor medfor ett socialt utbyte, vilket flertalet manniskor ar i behov
av for att ma bra.

Planforslaget framhaller att de tre storre tatorterna i Svedala kommun
ska bli mer stadsmassiga med levande centra innehallande handel,
boende, arbetsplatser och service. De ska fungera som aktiva
motesplatser med ett rikt utbud utifrAn de forutsattningar som finns i de
olika orterna. Ett blandat utbud &ar positivt ur ett behovs- och
halsoperspektiv. Att kdrnorna i de olika tatorterna har kompletterande
egenskaper kan bidra till en 6kad valfrihet med stdrre méjligheter och
attraktionsvarde for medborgare med olika 6nskningar och behov.
Planforslaget beddms darav innebara flera positiva forutsattningar
avseende parametern en aktiv och meningsfull fritid och mojlighet till
social gemenskap.

Planforslaget lyfter fram skapandet av ett hallbart transportsystem, ocksa
ur ett fortatningsperspektiv, och beskriver en satsning pa att binda
samman orterna. En busslinje i Skanetrafikens regi mellan Hyllie och
Malmo Airport finns med i planforslaget och det foreslas aven satsningar
pa bland annat fler PAgatagsstationer samt biogas- och laddstationer.
Planforslaget redovisar ocksa att kommunen utifran sina lokala



forutsattningar ska arbeta for att na region Skanes mal att cirka 2/3 av
alla resor i Skane ska goras med kollektivtrafik, till fots eller med cykel.

Planforslaget har strikta kriterier och riktlinjer for bebyggelsen pa
glesbygden i syfte att skapa en mer samlad bebyggelse. Detta bedéms i
sin tur ge battre forutsattningar for utveckling av och saledes tillgang till
service och kommunikationer pa landsbygden.

Dessa planer ar positiva for att Svedalas invanare ska kunna ha en aktiv
och meningsfull fritid, d& en god infrastruktur maojliggor transporter till
fritidsaktiviteter utanfor tatorterna.

| planforslaget laggs vikt vid telekommunikation och
bredbandsutbyggnad genom en tydlig strategi. En god teleinfrastruktur
ar viktigt ur ett jamlikhetsperspektiv da det ger boende pa landsbygden
battre forutsattningar for exempelvis delaktighet och inflytande men
aven for social gemenskap.

Kanslan av att vara sedd och kanna sakerhet (trygghet)
Kommunens vision ar ett Svedala dar medborgarna kéanner sig trygga
dar de bor och nar de ror sig i olika miljder. Att som samhallsmedborgare
kunna erfara social trygghet och pa ett sakert satt kunna nyttja
ekonomiska-, sociala- och kulturella rattigheter ar grundlaggande.
Otrygghet ar forknippat med exempelvis radsla att réra sig i en viss miljo.
Planforslagets fortatningsstrategi i kombination med den planerade
befolkningsékningen innebar att fler personer kommer att réra sig i
tatorterna, vilkket okar kundunderlaget for service och ger langsiktiga
forutsattningar for trygghetsskapande miljGer.

Trygghetsaspekter framhalls som viktiga i planforslagets
utbyggnadsplaner. Strategin att placera utbyggnadsomraden i
anslutning till befintlig bebyggelse och att integrera arbetsplatser bland
bostaderna for att f en blandad bebyggelse i samhallena ger
forutsattning for levande orter och en blandning av dag- och
nattbefolkning. Planférslaget beddms darfor majliggora att fler

manniskor ror sig i det fysiska rummet under en storre del av dygnet,
vilket i sin tur bidrar till en 6kad trygghet.

Planforslaget uttrycker att parkerna i kommunen ska vara trygga och ha
ett varierat innehall. Fler och olika funktioner attraherar fler manniskor
under en storre del av dygnet, vilket bidrar till att gronytorna upplevs som
tryggare att vistas i. Detta gor att fler manniskor kan nyttja naturen och
parkerna for motions- och rekreationsaktiviteter under trygga och sakra
omstandigheter, vilket ar positivt ur trygghetssynpunkt.

Enligt planforslaget bor en aktivitetspark anlaggas for att tilmotesga
ungdomars efterfragan pa motesplatser och majlighet att aktivera sig
pa fritiden. Detta forvantas fa positiva konsekvenser for ungdomarnas
kansla av trygghet samt i forlangningen motverka eventuell benagenhet
till brott.

Sund och saker fysisk miljo (sakerhet)

For att uppna en sund och saker miljo kravs bland annat en god
trafiksakerhet. Trafiksékra cykel- och gangmojligheter for att kunna rora
sig inom samhallena samt mellan samhallen och landsbygd ar ett
exempel som ar sarskilt viktigt ur barn- och ungdomsperspektiv.

Planforslaget ger en rad tydliga riktlinjer for utformning av sakra gang-
och cykelvagar samt busshallplatser. Planforslaget innehaller ocksa flera
forslag pa nya plankorsningar till exempel vid jarnvagsstationen samt vid
vag 108. Detta bidrar pa ett positivt satt till trafiksakra kollektivtrafikmiljoer
samt gang- och cykelstrak.

Planforslaget redovisar ocksa en vilja att satsa pa ett hallbart
transportsystem, vilket skulle kunna bidra till en sundare fysisk miljo.

8.2.4 Sammanfattande beddémning av planforslaget
Nulagesbeskrivningen ger en bild av en befolkning som méar betydligt
battre an snittet fér 6vriga kommuner i landet. Detsamma galler sékerhet
och trygghet. Det som sticker ut ar skilnaden i ohalsotal mellan man och
kvinnor. Aven om den frAgan inte hanteras i planforslaget i forsta hand,
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utan framforallt behandlas i andra sammanhang an i 6versiktsplanering,
sa foreslas anda en rad atgarder som kan forbattra forutsattningarna for
en god halsa hos kvinnor. Det galler till exempel en forbattrad
tilganglighet genom utveckling av gang- cykel- och kollektivtrafik,
nagot som ocksa har direkta halsovinster i form av 6kad vardagsmotion.
Att offentliga miljder utformas sa trygga som majligt skapar ocksa goda
forutsattningar for en positiv utveckling av kvinnors halsa och
valbefinnande nar det kommer till trygghet och sékerhet i offentliga rum.

Vidare bed6ms planforslaget tydligt uppmarksamma ovriga
identifierade brister och problem i nulagesbeskrivningen genom att
foresla okad tillganglighet till omraden och platser for rekreation och
friluftsliv samt sysselsattning fér ungdomar genom anlaggandet av en
aktivitetspark. Dartill foreslas en rad atgarder som gar i linje med de
parametrar som anges for God halsa, trygghet och sakerhet.

For samtliga sociala aspekter galler rekommendationen att i
planforslaget infoga ett separat kapitel for social hallbarhet, dar man
redogor for de stora dragen som genomsyrar planen nar det géaller
social hallbarhet. Detta har gjorts for de miljoméassiga och ekonomiska
dimensionerna i planen i kapitel 2.3 Konkurrenskraftigt naringsliv ger
vaxande arbetsmarknad och 2.4 Hallbar utveckling — pa miljons villkor.
Det finns i nulaget ett avsnitt for Folkhalsa och social hallbarhet, men
med beaktande av alla de atgarder som planen de facto foreslar gor
det inte planen rattvis.

Med beaktande av ovanstdende beddms planforslaget bidra till stora
positiva konsekvenser fér en God hélsa, trygghet och sékerhet.
Observera att utfallet grundar sig pa att det redan idag rader goda
forhallanden i kommunen i denna frAga samt att man i 6versiktsplanen
uppmarksammat de kanda brister och prioriterade malgrupper som finns
i fragan. Det finns givetvis en rad atgarder som kan vidtas i andra
sammanhang och forum an vid oversiktlig planering for att forbattra
invanarnas héalsa, trygghet och sékerhet ytterligare, men de atgarder
som foreslds innebar att planforslaget nar upp till definitionen av stora
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positiva konsekvenser i enlighet bedémningsskalan fér den sociala
beddtmningen.

8.2.5 Konsekvenser av nollalternativet (OP 2010)
Nedan aterges skillnader som finns med paverkan pa omradet, i 6vrigt
beddms nollalternativet och planférslaget vara likvardiga.

| bade planforslaget och nollalternativet uttrycks en vilja att bevara och
utveckla rekreationsomraden i och kring tatorterna samt tillgéngligheten
till dessa. En skillnad ar dock att nollalternativet lagger fokus pa parkerna
och deras roll i att erbjuda naturupplevelse p& nara hall. Ett antal olika
parkkaraktarer och tydliga malsattningar for dessa finns beskrivna. Dessa
baseras p& en analysmetod utvecklad av Patrik Grahn, forskare pa SLU i
Alnarp. Ambitionen att utveckla mdjligheterna till narrekreation samt att
alla parkkaraktarer ska finnas representerade i alla tatorter beddéms
kunna ge goda forutsattningar for att mota olika medborgares
perspektiv.

Nollalternativet &r dock inte lika tydligt som planforslaget nar det géaller
gronytor i samband med fortatning och den faktiska
gronyteforsorjiningen for de olika tatorterna, vilket far ses som en nackdel
da exploatering av mark vid bostadsbyggande riskerar att ske pa
bekostnad av platser for rekreation.

Nollalternativet ar ocks& nagot svagare nar det galler grona strdk och
sammanlankning av dessa. Det saknar aven ett mal for att samordna
kommunens Gronplan, Lekplatsplan och Tradplan i ett dokument, vilket
ses som en nackdel jamfért med planforslaget.

Vidare ar inte nollalternativets strategi fér utbyggnad av bredband och
telekommunikation inom kommunen lika tydlig som i planforslaget.
Tilg&ng till internet &ar viktigt for maojligheten att ta del av information om
exempelvis aktiviteter och events, liksom for att knyta och uppratthalla
sociala kontakter. Avsaknaden av en tydlig utbyggnadsplan ar negativt i
detta hanseende, inte minst for befolkningen pa landsbygden.



Nollalternativet har inte heller lika strikta kriterier och riktlinjer for
bebyggelsen pa glesbygden, vilket skulle kunna bidra till en mer spridd
bebyggelse. Detta beddms kunna ge samre forutsattningar for
utveckling av och saledes tillgang till service och kommunikationer i
dessa delar av kommunen, vilket i sin tur kan vara negativt bade for det
lokala utbudet av fritidsaktiviteter liksom mojligheten att ta sig till
fritidsaktiviteter pa annan plats.

Nollalternativet tar inte heller upp frdgan om fritidssysselsattning for
ungdomar, ndgot som uppmarksammats som en brist idag med minskad
trygghet och risk for ungdomsrelaterad brottslighet till foljd.

Med beaktande av ovanstdende bedoms nollalternativet ange
forutsattningar for mattligt positiva konsekvenser vad galler God halsa,
trygghet och sakerhet.

8.2.6 Forslag pa atgarder och fortsatt arbete med OP 2018

o Ett kapitel for social hallbarhet. Sammanstall de sociala mal och
overgripande riktlinjer som genomsyrar planen vad galler social
hallbarhet i ett eget kapitel. Detta pa motsvarande satt som gors
for de miljomassiga och ekonomiska dimensionerna i planen
genom kapitel 2.3 Konkurrenskraftigt naringsliv ger vaxande
arbetsmarknad och 2.4 Hallbar utveckling — pa miljons villkor.

e Ta fram tydliga riktlinjer for kommuninvanarnas tillgang till
gronomraden och narrekreation, exempelvis genom
avstandsbestammelser.

e En brist som identifierats avseende gronytor ar att en stor del av
gronytorna i tatortsmiljo bestar av grasmark, vilket mojliggor
utrymmeskravande aktiviteter som exempelvis bollsporter, men
som samtidigt innebar relativt ensidigt nyttjande. Riktlinjer och
strategier for att mojliggora en storre bredd av aktiviteter skulle
med fordel kunna implementeras i planforslaget. | detta
hanseende ar nollalternativet mer skarpt i fragan, da fokus laggs
pa parkernas roll att erbjuda naturupplevelse pa nara hall. |
nollalternativet redogor man till exempel for ett antal olika

parkkaraktarer och anger tydliga malsattningar for dessa, vilket
beddms ge goda forutsattningar for att moéta olika medborgares
perspektiv.

e Tydligare viljeyttringar for en meningsfull fritid, att erbjuda en
storre bredd av aktiviteter. Det kan till exempelhandla om mer
kulturorienterade verksamheter (som bibliotek, teater och
konserter), Ovrigt foreningsliv (exempelvis bridgeklubb) samt
service och tjanster utdver renodlade samhallsfunktioner
(exempelvis restauranger). Aven dessa aktiviteter har ett
rekreativt syfte och skapar sysselsattning, méten och gemenskap
mellan manniskor utdver skola och arbetsliv.

8.3 GOD BOENDEMILIO

En god boendemiljo omfattar bostaden och andra funktioner kopplade
till boendet sdsom bostadsnara natur och trivselfaktorer. Att ha god
boendestandard och en bostad som passar ens behov ar
grundlaggande for den enskildes sociala situation och avgorande for
hur livet kan fungera. Viktigt fér en god boendemiljo ar ett varierat utbud
av bostadstyper och upplatelseformer. Detta innebar valfrihet utifran
individens forutsattningar och underlattar mangfald och kvarboende.

Tilgangligheten till och frAn bostaden &ar central; det ska vara majligt for
alla malgrupper att pa ett enkelt och sakert satt ta del av service, ndjen
och viktiga malpunkter i vardagen. En god boendemiljo inkluderar aven
gronomraden for rekreation, lek- och métesplatser och har stor
betydelse f6r manniskors halsa och valbefinnande. En god boendemiljé
ska ocksa bidra till att knyta an och k&dnna samhorighet med sitt
omrade.

8.3.1 Nulage

Svedala erbjuder boende saval i de centrala delarna av Svedala, Bara
och Kl&gerup som i byar samt pa gods och gardar. | kommunen finns en
stor andel Agda bostader och manga bor i villa. | kommunen utgjordes
bostadsutbudet ar 2016 av 5820 smahus och 1883 flerbostadshus.
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Avseende upplatelseformerna var antalet aganderatter 5220,
hyresratter 1398 och antalet bostadsratter 1085.

Andelen &gda bostader i kommunen ar procentuellt sett storre an i riket.
Manga bor i vila och orterna har sedan 1960-talet utvecklats som
vilaomraden med pendlingsavstand fran Malmé och Lund.
Befolkningspyramiden for Svedala kommun tyder ocksa pa att det ar en
fornallandevis stor andel familier med skolbarn som ar bosatta i
kommunen. Det ar darfér naturligt att en stor del av likval befintlig som
tilkommande bebyggelse bestar av smahus.

En god boendemiljo for alla i kommunen &ar en forutsattning for social
hallbarhet och staller dock krav pa ett bredare malgruppsperspektiv. |
Svedala kommun kommer andelen aldre i befolkningen att 6ka, dar
andelen personer 85 ar och aldre vantas 6ka med 22,3 % fram till 2022.
Det ar den fijarde hogsta okningen av samtliga 33 kommuner i Skane,
nagot som leder till en 6kad efterfrdgan pa lagenheter nara centrum
med goda mojligheter att nyttja offentlig och kommersiell service.
Svedala kommuns Vard- och omsorgsplan anger att en forutsattning for
att aldre och funktionsnedsatta ska ha madjlighet att leva ett normalt och
sjalvstandigt liv ar att kommunen pa olika satt stodjer detta i
samhallsplaneringen. Det kan exempelvis ske genom att skapa bostader
med hog tillganglighet och funktion. Idag finns det ett underskott pa sa
kallade mellanboenden for aldre jamfort med vad som efterfragas av
morgondagens aldre.

D& en befolkningsokning vantas och nya invanare kommer att flytta till
kommunen frAn naromradet och fran andra lander i och utanfor Europa,
stalls okade krav pa bostadsplaneringen. Andelen kommuninvanare
som ar fodda i utlandet har 6kat under de senaste decennierna och
under 2017 kommer 76 nyanlanda kommunplaceras i Svedala. Utifrn
Migrationsverkets prognos &r behovet av boséattning som storst 2017,
men kommer att kvarsta under 2018.
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En annan grupp som kan vara vard att beakta i Svedala kommun ar
unga vuxna i 20-30-arsaldern. De tillhor en demografisk kategori som det
finns f& av i kommunen, vilket har sin forklaring dels i att det ar brist pa
hyreslagenheter med rimliga hyresnivaer i Svedala, och dels i att
malgruppen ofta soker sig till storstader for att studera eller arbeta samt
for att ta del av ett bredare utbud av service, tjanster, ndjen och socialt
umgange. | och med Svedalas ambition att vaxa befolkningsmassigt
och for att vaga upp en allt mer aldrande befolkning, bér kommunen
sOka atgarder och strategier for att i storre utstrackning behalla och/eller
locka till sig aven denna malgrupp. Svedalas lage i forhallande till
Malm®, Lund och K6penhamn, i kombination med de goda
kommunikationerna, gor att narheten och tillgangligheten till dessa
stader ar forhallandevis god. Aven om fler faktorer ar styrande for denna
aldersgrupp vid val av bostadsort, sa ar det inte orimligt att anta att fler
sannolikt hade valt att bosatta sig i Svedala om det inte var for bristen
pa bostader. Detta inte minst d& bostadsbristen i staderna i regionen
Over lag ar hog.

Enligt SCB:s medborgarundersdkning ar helhetsbetyget gallande fragor
som ror Svedala kommun som en plats att bo och leva pa hogre jamfort
med snittet for kommuner i samma storleksklass. Av Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat kan for Svedalas del utlasas att det bland annat
rdder underskott pa bostader med rimlig hyresniva och att byggande av
smahus ar eftertraktat. Det finns stor efterfragan pa bostader i nya
vilaomraden. Detta tyder pa att det aven finns ett behov av bostader
anpassade for grupper med mindre stark och stabil ekonomi, exempelvis
ensamstaende och sjukpensionarer, liksom for barnfamiljer.

Bostadsbolaget Svedalahem bygger och disponerar bostader i Svedala,
Bara och Klagerup och bygger enligt den s& kallade Svedalamodellen,
vilken innebé&r att man bygger hyreslagenheter for folk med
medelinkomst med bibehallen kvalité till ett lagre pris. Enligt Svedalahem
ar deras koer i nulaget langre an dnskvart; i februari 2017 fanns det totalt
cirka 6900 personer i lagenhetsko.



Svedala kommun har uppréattat ett exploateringsprogram, det vill saga
ett bostadsforsorjningsprogram enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjiningsansvar. Exploateringsprogrammet avser ar 2017-2021
med syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsériningen férbereds och genomfaérs. Enligt
exploateringsprogrammet beréknas cirka 720 bostader borja byggas
under perioden, dar ungefar 25 % av det planerade byggandet ska
utgoras av smahus och 75 % av lagenheter i flerbostadshus. Under 2016
paborjades 137 stycken, varav 95 bostadsratter och 42 smahus, vilket ar
det hogsta talet sedan 1991. Programmet innehaller bostadspolitiska mal
2015-2018 som galler som riktlinjer fér programperioden och beaktar
frAgor som demografisk utveckling, efterfragan pa bostader,
marknadslaget och bostadsbehovet for sarskilda grupper. Ett av malen
ar byggande och fardigstallande av cirka 150 bostader arligen.

Tilganglighet till gronstruktur i narhet till bebyggelsen ar en viktig faktor
for en god boendemiljo, inte minst ur ett barnperspektiv da
gronstrukturen utgor viktiga lek- och utvecklingsmiljoer. Relationen
mellan befintliga parker och bebyggelse i tatorterna kan ge en
uppfattning om tillgangen till gronstruktur for olika bostadsomraden som
idag ar generellt god i de tre tatorterna. | tatorterna finns aven stora
omraden av grasmark som tillfredsstaller en del av de sociala behoven.

Inbegripet i en god boendemilj ar ockséd goda resmojligheter for alla
grupper. Det ska vara enkelt att kunna ta sig mellan bostaden och
viktiga malpunkter som arbete, skola och service saval som vard och
omsorg, néjen, rekreation och friluftsliv.

Nar det galler lokal kommunikation finns ett utbrett cykelvagnéati de tre
tatorterna. Dock finns vissa behov av att binda samman detta med
bostader, skolor, centrum samt med det omgivande landskapet for att
Oka tilgangligheten. | den lokala kollektivtrafiken finns idag brister nar
det galler att na alla invanare i kommunen och det finns bland annat en
efterfragan pa okad turtathet och ytterligare utbyggda busslingor.

Svedala har ingen stadsbuss men malmoébussen, linje 141, kor en slingad i
Svedala tatort och fyller darmed en funktion som lokalbuss.
Kollektivtrafiken ar dock under utveckling. Ar 2013 stod kollektivtrafik,
gang och cykelresor sammanlagt for 28 % av det totala antalet resor.

Enligt medborgarundersokningen ar "bostader” en av faktorerna som
kan hoja helhetsbetyget for hur medborgarna bedémer Svedala
kommun som en plats att bo och leva pa.

8.3.2 BedOdmningsgrunder
De parametrar som konsekvensbedomningen foér OP 2018 och
Nollalternativet (OP 2010) utgar ifran &r:

e Tillgang till bostad som passar ens behov och den enskildes
sociala situation, ett varierat utbud av bostadsformer

o Tillganglighet till och frAn bostaden och till vardagliga malpunkter

e Bostadsnara gronomraden for rekreation, lek- och motesplatser

Dessa bedomningsgrunder har tagits fram med utgangspunkt i de av
Sveriges folkhalsomal som kan kopplas till god boendemiljo,
Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” samt Svedalas
bostadsbyggnadsprogram 2015-2018.

God boendestandard och samhérighet &r ocksd parametrar som spelar
roll for en god boendemiljo, men dessa beaktas nagot mer utforligt
under andra sociala aspekter som God hélsa, trygghet och sakerhet
och Samhorighet och identitet, men hanteras framfor allt i andra
kommunala forum och dokument an i den fysiska 6versiktsplaneringen.
Vad galler tillganglighet till vardagliga malpunkter innefattas har i
huvudsak lokala méalpunkter, utover tillganglighet till arbetsplatser som
hanteras mer specifikt under aspekten "Mojlighet till utbildning och
forsorjining”.
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8.3.3 Konsekvenser av planforslaget (OP 2018)

Tillgang till bostad som passar ens behov och den enskildes
sociala situation, ett varierat utbud av bostadsformer

| planforslaget pekas utbyggnadsomraden ut som uppskattas innehalla
ca 2 600 bostader. Utbyggnaden ar koncentrerad till tatorterna och
motsvarar en utbyggnadstakt pa ca 90 bostader per ar. For att klara
visionen om att bli 30 00 invanare till 2045 skulle dock 120 bostader per ar
behdva byggas. Med beaktande av detta ar
planeringsforutsattningarna i versiktsplanen inte att bedéma som
tillr&ckliga for att mota den planerade och 6nskade befolkningstillvaxten
och inte heller behovet av ett varierat utbud av bostader.

Att planférslaget anger att ska det finnas en hog beredskap for att
utveckla omraden for nya bostader, ar positivt for att langsiktigt kunna
mota bostadsbehoven hos en framtida 6kande befolkning.

Utbyggnaden av bostader ar framst lokaliserad till tatorterna. Genom att
starka ocksa de mindre orterna 6kar den geografiska spridningen pa
utbudet av bostader, vilket ar positivt da valmajligheterna vad galler
bostad dkar. Man ges stdrre majlighet att kunna stanna kvar i eller i
narheten av ett onskat bostadsomrade i det fall man trivs, men behoven
vad galler storlek eller bostadsform andras.

Oversiktsplanen ar uttalat restriktiv till bebyggelse p& landsbygden da
man vill varna dess kvalitéer. Bostadsutbudet pa landsbygden ar inte en
identifierad brist, vilkket gor att detta stallningstagande inte ar negativt for
tilgAngen pa& bostader.

Vad galler typ av bostad och bostadsform anges i planférslaget att
bostader ska upplatas med saval aganderatt som med bostadsratt och
hyresratt samt att tomter ska finnas tillgangliga fér uppférande av
smahus med aganderatt. Vidare hanvisar man till den sa kallade
Svedalamodellen som innebar att man bygger hyreslagenheter for folk
med medelinkomst genom att pressa priserna men bibehalla kvalitén i
byggandet. Dessa stallningstaganden gar i grova drag i linje med de
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behov och den efterfragan som belyses i nulagesbeskrivningen, det vill
saga barnfamiljers, pensionarers och unga vuxnas behov av hus och
lagenheter. Det gynnar ocks& andra mindre resursstarka grupper.

Sammantaget ger planforslaget tydliga direktiv om att tillgodose
efterfragan hos en bredd av malgrupper, vilket ar positivt for en god
boendemiljo.

En blandning av bostader ger aven forutsattningar att motverka
segregation. Nyanlanda eller andra méanniskor med utlandsk bakgrund
ar dock inte malgrupper som omnamns sarskilt i planforslaget. Detta
sannolikt d& de idag endast utgor en begransad andel av kommunens
invanare och att segregation i kommunen inte upplevs som ett problem.
Med tanke pa hur prognoserna for nyanlanda ser ut, det vill saga att
kommunen kommer att ta emot ytterligare ett antal nyanlanda invanare
under 2017 och 2018, skulle planen med férdel kunna betona vikten av
en bostadsplanering som ocksa innefattar dessa (potentiella) invanare.
Viktigt att beakta ar ocksa att andelen manniskor med utlandsk
bakgrund i Region Skane och i Oresundsregionen i stort &r storre &n i
Svedala kommun. Det ar svart att sia om hur framtiden och omvariden
kommer att utvecklas i dessa hanseenden, men ett rimligt antagande ar
att de nya invanare som ska utgora befolkningstillvaxten i Svedala
kommun i storre utstrackning &n idag kommer att besta av manniskor
med utlandsk bakgrund. Integration ar ofta en stor och komplex
utmaning som tjanar pa att beaktas tidigt i planeringen.

Tillganglighet till och frAn bostaden och till vardagliga malpunkter
Planens utbyggnadsstrategi innebéar en fakarnig expansion och
fortatning. Det beddms 6verlag som fordelaktigt att inte bara satsa pa
en enda tatort, da fler karnor ger en stérre geografisk spridning av
kundunderlag och efterfrdgan. Det ger i sin tur ett mer spritt utbud och
battre tillganglighet till grundlaggande service, tjanster och
kommunikationer i kommunen vilket bidrar positivt till boendemiljén for
flerinvanare pa fler orter i kommunen. Detta upplagg gynnar ocksa i



storre utstrackning de som bor pa landsbygden som i manga fall far
narmare till en tatort och den service och tjanster som erbjuds dar.

Att en stdrre andel bostader fordelas till Bara, Kldgerup och aven
Holmeja ger dessa orter 6kade mdjligheter till utveckling av service och
kommunikationer med mera, vilket kan Oka tillgangligheten till
malpunkter.

Planforslaget anger att utbyggnaden av skolor, gronstruktur och gang-
och cykelvagar ska ske parallellt med utbyggnad av bostader.
Planforslaget betonar ocksa vikten av att ny bebyggelse ska lokaliseras
nara kollektivtrafik. Dessa viljeyttringar bedéms kunna ge forutsattningar
for att invanarna pa ett enkelt och sakert satt ska kunna ta sig fran
hemmet till service, fritidsaktiviteter och olika typer av sysselsattning,
aspekter av vikt fér en god boendemiljd. Detta ar positivt inte minst for
barn och ungdomar, men aven ur ett jamstalldhetsperspektiv och for att
hushall utan tillgang till bil ska kunna ha en fungerande vardag.

Det ar &ven positivt att planforslaget férordar att tilgangligheten for
manniskor med funktionsnedsattning ska vara hég, att deras
boendemiljo ska ge forutsattningar for en fungerande vardag och att
det ska finnas grona miljoer tillgangliga for denna malgrupp.

En annan viktig frAga som i planforslaget hanteras med en tydlig strategi
ar fragan om telekommunikation och bredbandsutbyggnad. En god
teleinfrastruktur ar viktig da det ger invanare, inte minst pa landsbygden,
battre forutsattningar vad géaller majlighet till arbete i hemmet och till att
ta del av information, service och tjanster.

Planforslaget ar uttalat restriktivt till bebyggelse pa landsbygden.
Landsbygden ar dock en viktig del av kommunens identitet och utgor
aven en stor andel av kommunens yta. Darfor ar det viktigt att man
soker alternativ till att halla landsbygden attraktiv och langsiktigt
levande. | planforslaget forordas att den begransade
bebyggelseutvecklingen som trots allt sker p& landsbygden ska ske i

redan bebyggda lagen for att kunna skapa forutsattningar for
utveckling av service och kommunikationer &ven dar.

Bostadsnara gronomraden for rekreation, lek- och motesplatser
Bostadsnara natur och trivselfaktorer sdsom gronomraden for rekreation,
lek- och moétesplatser &r en forutsattning fér en god boendemiljo.
Kommunen vill enligt planforslaget erbjuda kommuninvanarna god
tilgang till parker och naturmiljo samt utveckla mojligheterna till
narrekreation, vilket ar positivt inte minst for malgrupper med en snavare
rorelseradie sdsom barn, aldre och funktionshindrade. Det finns dock en
risk att den foreslagna fortatningen och expansionen sker pa bekostnad
av bostadsnara gronomraden. For att undvika att s& sker bor kommunen
ha en strategi for kompensation och/eller utveckling av bostadsnéara
gron- och rekreationsomraden som kan tillampas nar malkonflikter
uppstar.

8.3.4 Sammanfattande beddémning av planforslaget

Sammantaget beddms planforslaget innebara sma positiva
konsekvenser for God boendemiljo. Detta primart mot bakgrund av att
planférslaget anger en avsevart lagre utbyggnadstakt an vad som
uppges behoévas for att mota planerad och dnskad befolkningstillvaxt till
ar 2045. Detta bedoms inte i tillracklig grad kunna mota det identifierade
bostadsbehovet i kommunen, vare sig det galler antal eller variation.
Dartill kunde planférslaget innefattat tydligare riktlinjer betraffande
fordelningen av bostadstyper och bostadsformer for att battre mota
behovet av ett varierat utbud. Det finns emellertid en rad atgarder och
riktlinjer i planforslaget som beddms gynnsamma foér en God
boendemilj6, daribland den flerkarniga utbyggnadsstrategin, vikten av
att bygga ut skola, gronstruktur samt gang- och cykelvagar parallelit
med utbyggnaden av bostader samt att ny bebyggelse ska ske i
kollektivtrafiknara lagen.

For samtliga sociala aspekter galler rekommendationen att i
planforslaget infoga ett separat kapitel for social hallbarhet, dar man
redogor for de stora dragen som genomsyrar planen nar det galler
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social hallbarhet. Detta har gjorts for de miljoméassiga och ekonomiska
dimensionerna i planen i kapitel 2.3 Konkurrenskraftigt naringsliv ger
vaxande arbetsmarknad och 2.4 Hallbar utveckling — pa miljons villkor.
Det finns i nulaget ett avsnitt for Folkhalsa och social hallbarhet, men
med beaktande av alla de atgarder som planen de facto foreslar gor
det inte planen rattvis.

8.3.5 Konsekvenser av nollalternativet (OP 2010)

Nedan aterges de betydande skillnader som finns mellan planforslaget
och nollalternativet med avseende pa omradet God boendemiljo. |
ovrigt bedoms nollalternativet och planforslaget vara likvardiga.

| jamforelse med planforslaget innebar nollalternativet att ett hundratal
farre bostader planeras. Vidare anger nollalternativet en stdrre 6kning av
antalet bostader i Svedala tatort jamfort med planforslaget, medan de
mindre tatorterna inte starks i lika h6g grad. En lagre utbyggnadstakt kan
ocksa innebéara att farre manniskor far maojlighet att bosatta sig inom
kommunen.

Att bostaderna koncentreras ytterligare i Svedala tatort kan gynna
tilgangligheten till vardagsnara malpunkter i just Svedala tatort. D& de
mindre orterna inte starks pa samma satt som i planforslaget ger det ett
samre underlag for skolor och service med mera pa dessa platser. Aven
forutsattningarna for manniskor att bo kvar i nagon av de andra
tatorterna i kommunen férsédmras behov av en annan typ av boende
skulle uppsta. Det samma galler boende pa landsbygden.

Med beaktande av ovanstdende beddms den identifierade bristen pa
bostader for aldre, unga vuxna och andra grupper som skulle gynnas av
ett stdrre och mer varierat utbud av bostader inte motas lika val i
nollalternativet som i planférslaget.

Nollalternativet betonar inte lika tydligt som planforslaget vikten av att
ny bebyggelse ska lokaliseras nara kollektivtrafik, vilket i forlangningen
beddms kunna medfora lagre tillganglighet for en bredd av malgrupper.
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Nar det géaller tilganglighetsanpassning for funktionshindrade
konkretiseras detta i nollalternativet genom det s& kallade
basanpassningsprogrammet "Béattre for alla”. Programmet har antagits i
Svedala kommun och staller hogre krav pa tillgangligheten an gallande
byggregler vid nyproduktion av bostader p& kommunal mark. Genom
detta lyfts de funktionshindrades tillganglighet fram pa ett tydligare satt i
nollalternativet an i planforslaget.

| nollalternativet behandlas inte fragan om telekommunikation och
bredbandsutbyggnad lika konkret som i planforslaget som innehaller en
tydlig strategi for dessa fragor. En god teleinfrastruktur ar viktig da det
ger boende pa landsbygden battre forutsattningar vad galler mojlighet
till arbete i hemmet och till att ta del av information, service och tjanster.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara sma positiva
konsekvenser for mojligheten att uppna God boendemiljo i Svedala.
Nollalternativet uppmaéarksammar och bidrar positivt till flertalet
parametrar och malgrupper som ar aktuella inom ramen for God
bebyggd milj6, men har ett antal utpekade brister vad galler anpassade
och skarpa riktlinjer for en verkningsfull 6versiktsplan i berorda fragor.
Bristerna galler framfor allt utformningen av utbyggnadsstrategin, vikten
av att ny bebyggelse ska lokaliseras i narheten till kollektivtrafik samt
utbyggnaden av telekommunikation och bredband.

8.3.6 Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

e Ett kapitel for social hallbarhet. Sammanstall de sociala mal och
Overgripande riktlinjer som genomsyrar planen vad galler social
hallbarhet i ett eget kapitel. Detta p& motsvarande satt som gors
for de miljomassiga och ekonomiska dimensionerna i planen
genom kapitel 2.3 Konkurrenskraftigt naringsliv ger vaxande
arbetsmarknad och 2.4 Hallbar utveckling — p& miljons villkor.



Planforslaget bor visa en tydligare strategi for utbyggnadstakten
av bostader. Texten om befolkningsutveckling ar nu
motsagelsefull i detta avseende. | denna beddmning har
forutsatts att den inledande och mer specifika beskrivningen av
utbyggnadstakten géaller. Det alternativa scenario som beskrivs
innebéar att de omraden som anges for bostadsbyggande istallet
skulle ha en 6verkapacitet i forhallande till en trolig
befolkningsutveckling. Det skulle betyda att denna fraga skulle
beddmas med ett helt motsatt resultat.

Nollalternativet uttrycker en tydlig viljeyttring om att
funktionshindrade ska ha en fungerande vardag med hdg
tilganglighet, bland annat genom att hanvisa till
basanpassningsprogrammet “Battre for alla”. Det hade varit
fordelaktigt om man p& motsvarande satt hade kunnat betona
vikten av och konkretisera denna fraga i planforslaget.

Vikten av kompensation vid fortatning som inkraktar pa
bostadsnara gron- och rekreationsomraden i planforslaget bor
fortydligas.

Det arliga bostadsbyggandet ar satt lagre i planforslaget an i
bostadsbyggnadsprogrammet. Forutsatt att
bostadsbyggnadsprogrammet inte uppdateras, b6r det
fortydligas varfor riktlinjerna inte stammer 6verens.

| planférslaget ges inga riktlinjer vad géller férdelningen av
andelen smahus, bostadsratter och inte minst hyresratter. Ett
fortydligande i denna frAga hade varit onskvart for att svara
battre mot det varierande behovet av bostader hos
befolkningen.

Med beaktande av bade planerad och oplanerad inflyttning av
maéanniskor med utlandsk bakgrund, &ven nyanlanda,
rekommenderas att fragan om integration lyfts i planforslaget.
Detta da integration ofta ar en stor och komplex utmaning som
tjanar pa att beaktas tidigt i planeringen.

8.4 MOJILIGHET TILL UTBILDNING OCH FORSORINING

Utbildning, arbete och férsérjning ar grundlaggande forutsattningar for
manniskans livskvalitet samt for mojligheten att vara delaktig i och
integreras i samhallet. En avgorande social faktor ar variationen pa
utbudet av utbildning och arbetsplatser. Goda kommunikationer och
bra resvagar ar nodvandigt for mojlighet till sysselsattning och for att
enkelt kunna ta sig till och fran arbete och utbildning. For att det ska
vara mojligt for alla att forflytta sig ar det viktigt att det finns resvagar
som passar alla malgruppers behov och som ar tillgangliga for personer
med olika former av funktionsnedsattning. Barn och unga ska helst
kunna ta sig till skolan p& egen hand och resvagen till skolan ska darfor
vara tillganglig. Aven skolan i sig ska uppfylla hoga krav pa funktion for
att mota barnens behov.

| detta sammanhang beddms Mdjlighet till utbildning och férsérjning
utifrdn de parametrar som anges under kap. 8.4.2 Bedomningsgrunder.
Planens férutsattningar vad géaller naringsliv ur ett mer renodlat
samhallsekonomiskt perspektiv hanteras i kap. 9.1 Naringslivinom ramen
for den ekonomiska beddmningen av hallbarhetsbeddmningen.

8.4.1 Nulage

Svedala ingar i ett arbetsomradde som omfattar hela Oresundsregionen.
Detta forutsatter bra och val fungerande kommunikationer som
mojliggor pendling till och fran Svedala. Den dagliga pendlingen aridag
omfattande och det sker en storre utpendling &n inpendling. Destorsta
andelen av utpendlingen sker till arbetsplatser i Malmd, Lund och
Kopenhamn. TAgtrafiken ar en forutsattning for detta men aven
regionbussarna spelar en betydande roll som komplement till tagtrafiken
da den nar resenarer med langre avstand till tagstationen samt andra
malpunkter.

Svedala kommun har ett konkurrenskraftigt naringsliv med vaxande
industri- och tjanstesektor. Idag svarar industrin for ett relativt stort antal
arbetsplatser. Kommunen ar den stdrsta arbetsgivaren med drygt 1300
anstallda. Sandvik AB i Svedala ar den storsta privata arbetsgivaren och
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ligger centralt belaget séder om stationen. Jordbruket ar en viktig naring
i Svedala, men star for en forhallandevis liten andel, ca 2 %, av den
totala sysselsattningen.

Malmo Airport ar belagen i Sturup och &r kommunens storsta arbetsplats
med ett 50-tal olika foretag. | dagslaget finns ingen lokal férbindelse
mellan Svedala, Bara eller Klagerup till flygplatsen, men flygbussen fran
och till Malmo stannar vid E65 i Svedala tatort. Med bil ar det cirka

10 minuters korvag fran Svedala tatort. | dagslaget finns ingen gang- och
cykelvag till Sturup.

Kommunen har en lagre arbetsldshet jamfort med Sverige i stort. Ar 2016
var 2 % av befolkningen i aldern 20 - 64 ar oppet arbetslosa, jamnt
fordelat mellan méan och kvinnor. Motsvarande siffra for hela riket var

3 %. Nar man ser till arbetsfordelningen hos den forvarvsarbetande delen
av befolkningen var andelen som arbetade inom sektorn naringsliv och
Ovrig organisation 71 % ar 2016 och andelen som arbetade inom
offentlig forvaltning och service 29 %. Av de som arbetade inom offentlig
forvaltning och service var 79 % kvinnor. Andelen laginkomsttagare ar
l&agre an riksgenomsnittet och medelinkomsten i kommunen &r nagot
hdgre an motsvarande siffra for riket.

Andelen kommuninvanare som ar utrikes fodda har 6kat under de
senaste decennierna, framfor allt genom flykting- och anhdériginvandring
frAn utomeuropeiska lander. Integrationen av flykting- och
anhdriginvandrare ar en av kommunens storsta utmaningar under de
kommande aren. En viktig faktor gallande integration och for att
motverka segregation ar att det ska finnas goda majligheter att etablera
sig p& arbetsmarknaden.

Betraffande utbildning finns ett stort utbud av barnomsorg och skolor i
Svedala kommun, bade kommunala och fristdende verksamheter. Det
finns tvd gymnasieskolor i kommunen. Svedala utméarker sig som
skolkommun och har en lag medelalder bland medborgarna.
Kommunen stravar efter att erbjuda en forstklassig utbildning dar
utveckling, larande och barnens basta alltid &r i centrum.
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Enligt kommunens prognos okar antalet barn bade i forskola och
grundskola vilket har lett till att den lokalmassiga situationen i vissa
omraden ar anstrangd och att kvaliteten i verksamheten riskerar att
reduceras i framtiden. Avseende mojlighet till hdgre utbildning har
Svedala kommun nérhet till Malmo Hogskola, Lunds och Kbpenhamns
Universitet. Det finns ocksa ett urval av andra utbildningar i regionen
sdsom gymnasiala vuxenutbildningar, kvalificerade yrkesutbildningar
och folkhogskolor.

Goda kommunikationer ar viktiga for méjligheten till utbildning och
forsorjning da de ar en forutsattning for hur effektivt och tryggt man kan
forflytta sig mellan hemmet, skolan och arbetsplatsen. Elever i
grundskola, grundsarskola och gymnasiesarskola med Svedala kommun
som hemkommun har idag ratt till kostnadsfri skolskjuts inom kommunen.
Detta utifran vissa kriterier sdsom avstand till skola, trafikfarlig vag och
eventuella funktionshinder. Elever i &rskurs 1 — 3 far skolskjuts om vagen
mellan hemmet och skola ar langre an tva kilometer. For elever i arskurs
4 - 6 ar det tre kilometer och for arskurs 7 — 9 fyra kilometer som galler.
Eleven kan ocksa erbjudas transport fran bostaden till en bestamd
busshallplats.

Kommunen har ett gymnasiesamarbete med Trelleborg och Vellinge,
dar manga pendiar till studier med buss 165 som trafikerar strackan
Trelleborg - Svedala - Lund. En 6kad turtathet pa denna stracka ar ett
onskemal i kommunen.

Svedala kommun stér infor stora omstallningar for att na uppsatta mal
dar kollektivtrafik, gdng- och cykelresor ska utgora 85 % av det totala
antalet resor ar 2035. Kollektivtrafiken inom kommunen ar under
utveckling och i Bara behover exempelvis kollektivtrafiken forstarkas i
samband med framtida expansion. Man kan idag aka kollektivt fran
Bara till Malmo och Klagerup, men det finns ingen direktlinje till Svedala. |
tatorten efterfragas idag utbyggda busslingor och for strackan

Klagerup - Bara - Malmo efterfragas okad turtathet och snabbare turer



for bussarna. For att tagresandet ska kunna 6ka krévs en ombyggnad av
stationsomradet som eliminerar barriarer och okar tillgangligheten.

Avseende cykeltrafik i de tre tatorterna finns ett utbrett cykelvagnat.
Dock finns vissa behov att binda samman detta med bostader, skolor,
centrum och det omgivande landskapet. Denna atgéard skulle vara
speciellt fordelaktig ur ett barn- och ungdomsperspektiv.

Utbildningsmajligheter och kommunikationer far hogt omdome enligt
SCB:s medborgarundersokning. Arbetsmojligheter far nagot lagre.
Samtliga ligger dock hogre &n genomsnittet for kommuner i samma
storleksklass.

En narmare analys av forutsattningar och skillnader vad galler resvanor
mellan olika malgrupper, exempelvis skillnader mellan man och kvinnor,
har inte gatt att gora i brist pa underlag s& som en resvaneundersdkning.

8.4.2 Beddmningsgrunder
De parametrar som konsekvensbeddmningen av planférslaget och
nollalternativet utgar ifran ar:

e Ett varierat utbud av utbildningar och arbetsplatser
o Goda kommunikationer for god tillganglighet till utbildning och
arbetsplatser

Dessa bedomningsgrunder har tagits fram med utgangspunkt i den
inledande definitionen av aspekten Mdgjlighet till utbildning och
forsorjning, vilken i sin tur ar formulerad i samklang med de av Sveriges
folkhalsomal som kan kopplas till Mjlighet till utbildning och forsérjning
samt Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo”.

8.4.3 Konsekvenser av planforslaget (OP 2018)

Ett varierat utbud av utbildningar och arbetsplatser

Svedala kommuns vision uttrycker en malsattning om att i framtiden vara
en av regionens mest foretagsvanliga kommuner med en dynamisk
blandning av sm&, medelstora och stora foretag. En langsiktigt hallbar
forsorjning ar viktig for ekonomisk och social trygghet. Planforslagets mal
om att kommunen ska ha en hog beredskap for att utveckla omraden
for nya verksamheter ger goda forutsattningar for detta. Den planerade
expansionen och satsningen pa att starka karnan i tatorterna ger ocksa
ett gott underlag for 6kad utveckling och etableringar av verksamheter.
Detta beddms medfora positiva konsekvenser for sysselsattning och
majlighet till forsorjning da det har potential att bidra till ett 6kat utbud
av arbetsmojligheter. Att ha valmadjligheter kopplat till arbetslivet okar
dels majligheten och viljan att bo kvar i kommunen, dels bidrar det till en
forbattrad halsa i arbetslivet.

Planforslaget stravar aven efter att bibehalla och framja ett livskraftigt
och langsiktigt hallbart jordbruk. Sysselsattningen pa landsbygden i
kommer dock i framtiden att innehalla ett bredare utbud av
sysselsattningar. Jordbruk kommer exempelvis finnas sida vid sida med
upplevelseindustri och olika former av smaféretagande, nagot som dkar
mojligheterna till forsorjning pa landsbygden. Aven planerna pa att
marknadsféra turistattraktioner, sevardheter och evenemang for att
utveckla turistnaringen i kommunen beddms bidra positivt till detta.

En okad befolkningsméngd kan ge forutsattningar for ett storre
elevunderlag och sakerstalla tillfredstallande skolutbud i framtiden, vilket
ar positivt for barns och ungdomars méjligheter till utbildning. Att hansyn
tas till behov av barnomsorg och skola vid utbyggnad i kommunen ar
positivt for mojligheten till utbildning.
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Goda kommunikationer for god tillganglighet till utbildning och
arbetsplatser

Goda kommunikationer, tillganglighet och bra resvagar ar nédvandigt
for majlighet till utbildning och sysselsattning. Svedalas placering mitt i
Oresundsregionen ger en bra utgangpunkt fér goda kommunikationer
och madjlighet till férsdrjning i en stor arbetsmarknadsregion. Planforslaget
lagger stort fokus vid utokad och forbattrad gang-, cykel- och
kollektivtrafik inom kommunen, vilket innebar maéjligheter for fler
manniskor med olika forutsattningar och behov att ta sig till och fran
arbete och utbildning i tatorterna och pa landsbygden.

Planforslaget framhaller hur en utbyggnad av kollektivtrafiken i
anslutning till utbyggnaden av bostader och arbetsplatser ar en
forutsattning for hallbar utveckling och att cykelstrdk som ansluter till
kollektivtrafik bor starkas for att ge fler mojlighet att &ka kollektivt. En
atgard som beddms vara av vasentlig betydelse for tillgangligheten till
arbetsplatser for en bredd av malgrupper ar den foreslagna
utbyggnaden av en cykelvag till Malmo Airport som ocksa ar Svedala
kommuns storsta arbetsplats. Planforslaget innehaller aven planer pa
Sturupspendeln, en utbyggnad av Ystadbanan for persontag till Malmo
Airport. En sddan forbindelse mojliggor for ytterligare ett stort antal
manniskor att ta sig till arbetet utan att vara beroende av bil. En
standardhojning av vag 108 och E65 samt en ny anslutning till Sturup
planeras ocksa, vilkket kommer att 6ka tillgangligheten till flygplatsen
ytterligare.

| planforslaget framhalls att det kravs en ombyggnad av
stationsomradet i Svedala tatort for att tAgresandet ska kunna fortsatta
att oka. Detta ar positivt eftersom manga i Svedala kommun pendlar till
arbete i en annan kommun. Man foreslar aven en planskild gangtunnel
for att 6verbrygga dagens barriar mellan befintligt samhélle i norr och
planerade utbyggnadsomraden i soder. Detta forvantas innebara
positiva konsekvenser for kommunen da tillgangligheten ékar och en
fortsatt framtida utveckling stods.
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Det finns i planforslaget konkreta forslag pa flera nya cykelvagar for att
utveckla cykelvagnatet i kommunen for pendling. Forslag finns ocksé pa
atgarder for att starka strak och forbindelser 6ver vagar och andra
fysiska barriarer, nAgot som bedoms vara positivt for tilganglighet.

Dessa malsattningar i kombination med Svedalas fortatnings- och
utbyggnadsstrategi, forvantas ge positiva effekter och skapa battre
forutsattningar for en utveckling av kollektivtrafiken och méjligheterna
att ta sig till och frAn arbete och skola. Genom en utbyggnad av gang-
och cykelvagnatet dkar mdjligheterna for barn och ungdomar att ta sig
pa ett sakert satt till skolan och till fritidsaktiviteter p& egen hand. Aven
vuxna ges battre forutsattningar att ta sig till arbete och andra aktiviteter
utan bil.

Planforslagets utbyggnadsstrategi ska starka centrum i de tre storre
tatorterna sa att arbetsplatser och handel ska ges battre forutsattningar
att utvecklas dar. Bebyggelseutvecklingen i Svedala ska enligt
planforslaget koncentreras till dessa tatorter. Tatorterna planeras sa att
tilgangligheten till centrum, skolor och kollektivtrafik blir god och marken
ska utnyttjas effektivt s& av avstanden blir korta och ger tillganglighet till
fots och med cykel. Utbyggnaden ska utgéras av en blandad struktur;
arbetsplatser ska integreras i samhallena som blandad bebyggelse i
centrumomradena tillsammans med 6vrig handel, boende och service.
Planforslaget férordar att det ska ske en parallell utbyggnad av férskolor,
skolor, bostader, gronstruktur och gang- och cykelvagar.

Viktigt for social hallbarhet ar synkronisering mellan arbete och
utbildning och manniskors olika livssituationer och behov. Narhet mellan
bostad, skola, arbetsplats och/eller service underlattar och ger en mer
praktisk vardag och mer tid att umgas med familjen. Planforslaget
stodjer en utveckling av kommunen i en sddan riktning vilket ar positivt.

Vidare tar planforslaget upp vikten av telekommunikation och
bredbandsutbyggnad och anger exempelvis att kommunen ska verka
for att bebyggelsen pa landet ska fa tillgang till bredband. En god
teleinfrastruktur ar viktigt for bade kvalitén p& arbete och utbildning. Det



Oppnar aven for fler mojligheter avseende arbetsformer och
sysselsattning, vilket ar positivt bade for etablering av verksamheter saval
som for individens valfrinet. Det ger ocks& positiva konsekvenser for
mojlighet till forsorjning pa landsbygden da det exempelvis mojliggor att
arbeta frAn hemmet. En god teleinfrastruktur &r &ven viktig ur ett
jamlikhetsperspektiv da det ger boende pa landsbygden battre
forutsattningar avseende mdjlighet att ta del av information, service och
tjanster.

8.4.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget

I nulagesbeskrivningen for Majlighet till utbildning och forsorjning
uppmarksammas ett antal utmaningar och brister, av vilka flertalet
beddms helt eller delvis ha hanterats i planférslaget. Detta galler inte
minst riktlinjerna for utbyggnad samt utveckling av gang-, cykel- och
kollektivtrafik som dver lag forbattrar tillgangligheten till bade skola och
arbete for flera malgrupper. Den foreslagna cykelvagen till Malmo
Airport bedbms vara av stor betydelse for en 6kad tillganglighet till
arbetsplatser for en bredd av malgrupper. Da Malmo Airport ar
kommunens storsta arbetsplats hade dock planforslaget tjanat pa att i
text fortydliga detta forslag ytterligare for att pa satt ge mer tyngd at
det. | nulaget ar atgarden forhallandevis vagt beskriven, det ar dock
positivt att den finns med pa kartan Gver foreslagna cykelstrak.

Vad géller tilganglighet till arbetsplatser underlattar ocksa
ombyggnaden av stationsomradet for den forhallandevis stora andel
invanare som pendlar till arbete eller studier p& annan ort i regionen.

Utifran forutsattningarna bedoms planforslaget i 6vrigt ange riktlinjer som
bemoéter de utmaningar och brister som finns i kommunen vad galler
Majlighet till utbildning och férsorjning.

For samtliga sociala aspekter galler rekommendationen att i
planforslaget infoga ett separat kapitel for social hallbarhet, dar man
redogor for de stora dragen som genomsyrar planen néar det galler
social hallbarhet. Detta har gjorts for de miljomassiga och ekonomiska

dimensionerna i planen i kapitel 2.3 Konkurrenskraftigt naringsliv ger
vaxande arbetsmarknad och 2.4 Hallbar utveckling — pa miljons villkor.
Det finns i nulaget ett avsnitt for Folkhalsa och social hallbarhet, men
med beaktande av alla de atgarder som planen de facto foreslar gor
det inte planen rattvis.

Med hansyn till ovanstdende beddms planforslaget skapa
forutsattningar for mattligt positiva konsekvenser for Mojlighet till
utbildning och f6rsérjning.

8.4.5 Konsekvenser av nollalternativet (OP 2010)

Nedan aterges de betydande skillnader som finns mellan planforslaget
och nollalternativet med avseende pa& omradet Mgjlighet till forsorining
och utbildning. | 6vrigt beddms nollalternativet och planforslaget vara
likvardiga.

Nollalternativet har inte lika strikta kriterier och riktlinjer fér bebyggelsen
pa landsbygden, vilket skulle kunna bidra till en mer spridd bebyggelse.
En mer spridd bebyggelse beddms kunna ge samre forutsattningar for
foretag och verksamheter att etablera sig. Aven kollektivtrafiken i dessa
delar av kommunen skulle kunna missgynnas av detta pa grund av att
resenarsunderlaget blir mindre. Detta skulle i sin tur paverka maojligheten
att ta sig till arbete och utbildning pa annan ort negativt.

Nollalternativet betonar inte lika starkt som planférslaget att ny
bebyggelse ska lokaliseras nara kollektivtrafik, varfor nollalternativet
beddms vara ndgot vagare an planforslaget avseende att skapa
forutsattningar for fler att pa ett tryggt och enkelt satt ta sig mellan
hemmet, skola och arbetsplats.

| nollalternativet lyfts inte fragan om telekommunikation och
bredbandsutbyggnad fram lika konkret som i planférslaget, dar man har
en tydlig strategi for dessa fragor. Detta kan medfora samre majligheter
for olika typer av arbetsformer och sysselsattning samt for forsorjning pa
landsbygden da det exempelvis underlattar arbete fran hemmet.
Skillnaden beddms dock som marginell.
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Nollalternativet ar vagare pa ett antal vasentliga punkter, men hanterar
flertalet av de frAgor som bedoms som relevanta for Mojlighet till
utbildning och forsorjning. Saledes beddms nollalternativet ange
forutsattningar for sma positiva konsekvenser for Maojligheten till
utbildning och forsérjning.

8.4.6 Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

¢ Sammanstalining av de sociala mal och évergripande riktlinjer
som genomsyrar planen vad galler social hallbarhet i ett eget
kapitel. Detta pa motsvarande satt som gors for de ekologiska
och ekonomiska dimensionerna i planen genom kapitel 2.3
Konkurrenskraftigt naringsliv ger vaxande arbetsmarknad och 2.4
Hallbar utveckling — p& miljons villkkor.

e Formulering av en tydligare riktlinje i planforslaget som anger att
Svedala kommuns storsta arbetsplats, Skurups flygplats, ska kunna
nds med cykel och kollektivtrafik frAn Svedalas storsta tatorter.

8.5 SAMHORIGHET OCH IDENTITET

Samhorighet och identitet ar i mangt och mycket dverordnade begrepp
med kanslomassig och personlig karaktar. Denna aspekt beror att kanna
samhorighet med sin omgivning bade 6ver tid och nar samhallet
forandras och utvecklas. Det handlar om vad medborgarna sjalva
identifierar sig med och kanner stolthet 6ver - nagot som kan variera
exempelvis mellan olika &ldersgrupper och over tid.

Vad som ar betydelsefullt for kommuninvanarna behdver inte stamma
overens med det som politiker och plankontor varderar hogst. Viktigt ar
darfor att det finns en dialog med medborgarna for att utrona vad som
ar identitetsskapande, vad manniskor kAnner stolthet éver och vad som
upplevs som attraktiva platser. Kommunikation och information fyller
vidare en betydelse vid omstrukturering och férandringar i samhallet for
att 6ka mojligheten for alla att k&dnna sig inkluderade i processen.

72 ] 10251709 - Hallbarhetsbeddmning med MKB till Svedala dversiktsplan

Sammantaget ger detta forutsattningar for att dagens ortsbor aven i
framtiden ska kAnna en samhdrighet med sin hembygd.

8.5.1 Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

Denna aspekt ar inte bedémningsbar i samma bemarkelse som
foregéende aspekter, se kap. 8.1.1 Avgransning av sociala aspekter och
malgrupper for motivering. Samhorighet och identitet finns primart med
som en checkpunkt att ha med sig och beakta i fortsatt arbete.
Aspekten beddms i detta skede endast som positiv eller negativ med
beaktande av om kommunen i fortsatt planprocess planerar att hantera
fragan.

For att aspekten Samhdorighet och identitet ska beaktas och integreras
pa ett andamalsenligt satt i planprocessen och slutligen i
plandokumentet, kr&vs en dialogprocess med medborgarna. | denna ar
det viktigt att man i utformningen av dialogen beaktar de frAgor som &ar
viktiga for Samhorighet och identitet (se definition i inledningen ovan)
och att dialogen anpassas efter de olika malgrupper man vill na. | den
kommunala planeringen anvands samradsprocessen med fordel for
detta andamal.

FrAgor som &r sarskilt viktiga att belysa i detta sammanhang ar vision och
overgripande mal, da de anger inriktning och ger karaktar och ramar for
oversiktsplanen och kommunens utveckling som helhet. Det ar sdledes
viktigt att de formuleras i samrad och stams av med medborgana for att
sakerstalla att oversiktsplanen bidrar till den kansla av samhérighet och
identitet som medborgarna kanner for Svedala kommun.

| samband med upprattandet av OP 2010 holls samrad med
allmanheten genom moten i de olika tatorterna — Svedala, Bara,
Klagerup samt i Borringe bygdegard. Det holls ocksd moten med
politiker och tjansteméan. Efter samrad och slutlig revidering av
planforslaget stalldes planen ut pa bibliotek, i kommunhus samt gjordes
tillganglig p& kommunens hemsida. Eftersom planforslaget (OP 2018) ar
en revidering av gallande OP 2010 och visionen och planforsiaget till



stora delar &r desamma i de bada planerna, innebéar det att man en
gang redan fort en dialog kring vasentliga delar av det som ar av vikt for
Samhorighet och identitet. Aven om det inte &r alltfor lange sedan och
endast mindre revideringar gors i den nya planen, ar det anda
angelaget att fragor av vikt for Samhorighet och identitet aterigen lyfts
upp i kommande samrad kring det reviderade planforslaget (OP 2018).
Utifrdn denna aspekt kan mycket forandras pa forhallandevis kort tid.

D& Svedala kommun planerar att samrada kring det reviderade
planforslaget OP 2018, bl.a. med avseende péa fragor som beror
Samhdorighet och identitet, bedéms planforslaget bidra positivt (+) till
Samhdorighet och identitet.

En rekommendation infor samradet ar att fundera igenom vilka
malgrupper man vill och behdver na ut till for att sakerstalla att den
reviderade oversiktsplanen moter de olika behov och 6nskemal som
finns bland dagens liksom framtidens medborgare.

8.6 DEMOKRATI OCH DELAKTIGHET

Demokrati och delaktighet &r avgorande for en socialt hallbar
samhallsutveckling. Demokrati omfattar allt fran att alla ska ha tillgang till
det offentliga rummet till att ha ratt att fa saga sin mening och bli
bemott med respekt. | den kommunala planeringen syftar
samradsprocessen till att uppna detta. Ju fler som engagerar sig, desto
storre ar sannolikheten att vi far ett samhalle som moter medborgarnas
behov. Delaktighet i planeringsprocessen innebar inte bara majligheten
att fA lamna synpunkter utan aven tilltron till att bli lyssnad p& och att ha
radighet 6ver sina egna liv.

8.6.1 Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

Denna aspekt ar liksom foregaende inte bedomningsbar i samma
bemarkelse som féregaende aspekter, se kap. 8.1.1 Avgransning av
sociala aspekter och malgrupper for motivering. Demokrati och
delaktighet finns primart med som en checkpunkt att ha med sig och

beakta i fortsatt arbete. Aspekten beddms i detta skede endast som
positiv eller negativ med beaktande av om kommunen i fortsatt
planprocess planerar att hantera fragan.

| ikhet med foregaende aspekt Samhorighet och identitet &r denna
fraga i huvudsak forknippad medborgardialog och samrad vid
utformning av Oversiktsplanen.

Enligt plan- och bygglagen ska en dversiktsplan upprattas eller andras i
samrad med en bred krets av intressenter, dvs. bade myndigheter,
organisationer och allmanhet, nagot som Svedala kommun ocks&
amnar gora. For att tillgodose foreliggande sociala aspekt ar det dock
av stor vikt att samradet utformas for att uppmuntra och majliggora ett
s& brett deltagande och engagemang som majligt. Av stor betydelse for
Demokrati och delaktighet &r ocksa att och hur man sedan beaktar de
synpunkter som inkommit under samradsprocessen.

Da Svedala kommun planerar att halla ett brett samrad kring forslaget till
OP 2018 beddms planforslaget bidra positivt (+) till Demokrati och
delaktighet.

8.7 SAMLAD BEDOMNING SOCIAL HALLBARHET

Tittar man samlat p& de sociala aspekter som har beddmts, ges en
overlag positiv bild av planforslagets konsekvenser for social hallbarhet.
Konsekvenserna varierar mellan sma positiva for God boendemiljé och
mattligt positiva for God hélsa, trygghet och sakerhet samt Mojlighet till
utbildning och forsérjning. Vidare finns god potential att hoja
bedomningarna genom att vidta ett antal forslag till Atgarder och
revideringar.

Skillnaderna mellan planforslaget (OP 2018) och nollalternativet (OP
2010) ar forhallandevis sma, men planforslaget anger riktlinjer och
fortydliganden i ett antal fragor som ar vasentliga for social hallbarhet,
vilket gor det mer fordelaktigt i jamfoérelse med nollalternativet. Dessa
riktlinjer och fortydliganden beror framfér allt utbyggnadsstrategin,
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tilganglighetsfragor, restriktioner for utbyggnad pa landsbygden, en
tydligare strategi for utbyggnad av telekommunikation och bredband,
betoningar av vikten av att bygga ny bebyggelse i kollektivtrafiknara
lagen liksom vikten av parallell utbyggnad av en rad funktioner sdsom
bostad, skola, gronomraden och narrekreation samt gang- och cykel.
Det 6verlag positiva utfallet har ocksa att géra med att de brister och
utmaningar som identifierats i nuldgesbeskrivningen i stora drag beaktas
i planforslaget. Av vikt att ha med sig ar ocksa att kommuninvanarna
overlag skattar kvaliteten p& en rad vasentliga sociala fragor som hog
eller till och med mycket hog i Svedala kommun. Nulagesstatusen ar
alltsd i manga sociala hanseenden redan idag att betrakta som god.

En atgard som foreslas for att planforslaget i storre utstrackning ska
kunna bidra till social hallbarhet ar att i OP 2018 infoga ett sérskilt kapitel
for social hallbarhet, pd motsvarande satt som gors for miljomassiga och
ekonomiska dimensioner i nuvarande planforslag. Andra atgarder som
skulle kunna ge betydande effekter ar ett tydliggérande av strategin for
utbyggnad av bostader. Denna ar i nulaget motsagelsefull vad galler
utbyggnadstakten och vag vad géller vilka typer och former av
bostader som behdvs for att uppna en god boendestandard for fler i
kommunen. Sist, men inte minst, rekommenderas starkt att fragan om
integration hanteras i OP 2018. Aven om Svedala kommun har en
fornallandevis liten andel medborgare med utlandsk bakgrund och inte
upplever integration/segregation som en stor utmaning i dag, ar det
nagot som snabbt kan komma att forandras. | Oresundsregionen ar
andelen invanare med utlandsk bakgrund proportionerligt storre an i
Svedala kommun och att det kan komma att paverka kommunen inom
overskadlig framtid ar inte osannolikt. Darav ar det fordelaktigt att redan
nu forhalla sig till fragan och planera fér hur man skulle 6nska att en
sadan forandring i sa fall tar sig form.

| den sociala beddmningen beaktas aven aspekterna Samhorighet och
identitet och Demokrati och delaktighet. De ar grundlaggande for en
(socialt) verkningsfull 6versiktsplan i stort och grundar sig till stora delar pa
medborgardialog. | foreliggande sociala beddmning
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konsekvensbeddms de inte i samma bemarkelse som 6vriga aspekter,
utan finns med mer som checkpunkter att ha med sig i fortsatt arbete
med OP 2018. Planen har preliminart bedomts bidra positivt (+) till dessa
da Svedala kommun planerar for en bred samradsprocess, vilket &r en
forutsattning for att Samhorighet och identitet och Demokrati och
delaktighet dver huvud taget ska anses beaktade.

Sammantaget ar bedémningen att planférslaget bidrar positivt till social
hallbarhet, men att OP 2018 skulle kunna goéras an mer verkningsfull och
foredomlig genom forhallandevis enkla atgarder. Viktigt ar ocksa att ha
med sig frdgorna om Samhdarighet och identitet samt Demokrati och
delaktighet i den fortsatta planprocessen och att samrad utformas med
h&ansyn till dessa.



O EKONOMISK HALLBARHET

9.1 NARINGSLIV

9.1.1 Nulage

Naringslivets utveckling i Svedala kommun maste av latt insedda skal ses
mot bakgrund av en vasentligt vidare geografi an den egna
kommunen. Narheten till den stora koncentrationen av befolkning och
arbetsplatser i Malmé/Lund-omradet innebar att kommunen har ett
betydande pendlingsutbyte. Ar 2015 hade drygt 7100 Svedalabor sin
arbetsplats i en annan kommun, vilket motsvarar hela 71 procent av den
sysselsatta nattbefolkningen. Endast femton svenska kommuner,
samtliga lokaliserade till nAgon av de tre storstadernas omedelbara
omland, hade det aktuella aret en hogre utpendlingsfrekvens.

Med en hég utpendling kommer aven i regel en hog inpendling. Ar 2015
hade 4200 av de totalt dryga 7000 sysselsatta med arbetsplats i Svedala
kommun, det vill sdga 59 procent, sin hemvist utanfér kommunen. En
intressant observation ar att inpendlingen over tid har 6kat betydligt
snabbare &n utpendlingen, bade i relativa och absoluta tal. Sedan 1985
har antalet inpendlare 6kat med néara 2300 eller 120 procent, medan
antalet utpendlare endast 6kat med knappt 1900 eller 35 procent.

Att inpendlingen dkat snabbare an utpendlingen skulle man kunna tolka
som en indikation p& att Svedalas naringsliv har utvecklats relativt val i
relation till néringslivet i den omgivande pendlingsregionen (lokala
arbetsmarknaden). Sett till tilvaxten i antalet sysselsatta har dock saval
Malmo (den i sarklass viktigaste in- och utpendlingskommunen) som den
samlade omgivande lokala arbetsmarknaden haft en betydligt mer
gynnsam utveckling. Under perioden 1993-2015 dkade den sysselsatta

2 Med funktionell region avses har den funktionella analysregionen, FA-
regionen. FA Malmo bestéar av kommunerna i Skane, exklusive Ostra
Goinge, Bromdlla, Kristianstad samt Hassleholm.

dagbefolkningen i Svedala med 24 procent, vilket kan jamféras med 44
procent i Malmé och 32 procent i den funktionella Malmoregionen (FA
Malmo).2

Pa ett mycket oversiktligt plan skilier sig inte naringslivsstrukturen i Svedala
fr&n hur det ser ut i den samlade funktionella regionen (FA Malma). Ar
2015 aterfanns exempelvis 11 procent av den sysselsatta
dagbefolkningen i Svedala inom industribranscher medan motsvarande
andel for hela FA Malmo uppgick till 9 procent. Aven om Svedala har ett
antal stora arbetsgivare, inte minst Sandvik, ar det inte heller storskalighet
som i statistisk mening kannetecknar det lokala naringslivet. Det
genomsnittiga antalet anstallda per arbetsstélle uppgick ar 2015 till 3.2,
att jamfora med 3.6 i FA-regionen.

Det som i mangt och mycket definierar Svedalas naringslivsprofil ar dels
verkstadsindustriféretaget Sandvik, dels Malmo Airport med alla dess
kringverksamheter. Inom de aktuella branschaggregaten “Transporter
och magasinering”, ”Post- och kurirverksamhet” samt "Tillverkning av
maskiner och andra apparater” aterfanns ar 2015 totalt omkring 28
procent av den sysselsatta dagbefolkningen i kommunen. Aven offentlig
sektor, primart da Svedala kommun med sina cirka 1300 anstallda, har
en dominerande roll och stod ar 2015 for nara 30 procent av
arbetstillfallena. Man kan vidare konstatera att naringslivet i Svedala har
en nagot lagre produktivitetsniva an i sval riket som den samlade
funktionella regionen. Bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt uppgick ar
2014 till 755 000 kr, vilket var omkring 7 respektive 11 procent lagre an i FA
Malmo och riket. Den relativt ldga produktivitetsnivan kan delvis kopplas
till strukturen p& de sysselsatta i Svedalas naringsliv. Ar 2015 hade 33
procent ndgon form av eftergymnasial utbildning medan motsvarande
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andel i FA Malmo var 43 procent. Av rikets sysselsatta ar 2015 hade 41
procent eftergymnasial utbildning.?

9.1.2 Beddmningsgrunder

Ett satt att skapa en beddmningsgrund for att analysera 6versiktsplanens
effekter pa det lokala naringslivets utveckling ar att utga fran ekonomisk
vetenskap och det akademiska falt som under de senaste tva-tre
decennierna helt kommit att dominera forskningen kring regional tillvaxt;
Ny ekonomisk geografi (NEG).4

Det centrala budskapet frdn NEG ar att moderna ekonomier &r mer
regionala an nationella. Skillnaden i ekonomisk utveckling mellan olika
regioner forklaras av forutsattningarna pa den lokala marknaden. Ju
storre och tatare en region ar, desto starkare ekonomisk utveckling kan
forvantas.

Att den lokala marknadspotentialen har en sddan utslagsgivande roll
ges flera teoretiska forklaringar, men i grunden handlar det om att en
stor region erbjuder olika typer av stordriftsférdelar: En storre lokal
marknad gor det lattare att sl& ut fasta kostnader pa en storre
produktionsvolym och ger tillgang till ett bredare och mer
mangfacetterat utbud av olika typer av stodtjanster, vilket hojer
effektiviteten i foretagen. Vidare innebar en stor lokal arbetsmarknad att
matchningen underlattas. Med “ratt man pa ratt plats” i storre
utstrackning, framjas specialisering och effektivitet sdval pa foretags-
som individniva. Till detta kommer att spridning och uppbyggnad av ny
kunskap antas ske snabbare i stora och tata regioner, eftersom
dynamiska urbana miljéer ger stérre mojligheter till frekventa

moten "face-to-face” dar nya idéer kan brytas mot varandra och ge
upphov till innovativa korskopplingar.

3 Avser alla som genomgatt ndgon form av eftergymnasial utbildning,
oavsett langd pa utbildningen.

4 FOr en oversikt att teori och empiri kopplade till NEG, se till exempel
Englund, P. m fl. (2008), 2008 ars ekonomipris till Paul Krugman:
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Enligt teorin leder dessa regionala stordriftsférdelar sammantaget till en
sjalvforstarkande tillvaxtprocess. Foretag och hushall soker sig till lokala
marknader som redan i utgangslaget ar stora. Nar regionen vaxer
ekonomiskt och befolkningsmassigt blir den an mer attraktiv for inflyttning
och lokalisering av nya naringsverksamheter. P& s vis skapas en positiv
utvecklingsspiral, sa kallad agglomeration.

NEG ger oss inte bara verktyg for att forsta varfor vissa regioner
l&ngsiktigt vaxer snabbare an andra, utan utgor ocksa en bas for att
analysera det inomregionala samspelet och varfér den ekonomiska
strukturen skilier sig &t mellan centrum och periferi i en region. Generellt
galler att foretag med starka preferenser for lokaliseringar i regionkarnan
uppfylller ett eller fler av foljande kriterier:

e Hogt narmarknadsberoende

o HoOga kostnader fér inomregionala transporter

¢ LAg kanslighet for 6kad intensitet i markanvandningen

e Behov av multidisciplin&r och starkt specialiserad arbetskraft

Ett typexempel pa naring som uppfyller alla dessa kriterier ar
kunskapsintensiv tjansteproduktion. Det &ar verksamheter med lag
kanslighet for 6kad intensitet i markanvandningen, eftersom
kontorslokaler med fordel kan byggas p& hojden. Har aterfinns vidare
foretag med ett i allméanhet ganska hogt beroende av den lokala
marknaden och darmed ocksa relativt hdga inomregionala
transportkostnader. Slutligen innebar behovet av starkt specialiserad
arbetskraft att man stravar efter att vara lokaliserad i tillgangliga lagen
dar man har tillgang till hela den regionala kompetenspoolen.

Internationell handel och ekonomisk geograf, Ekonomisk Debatt, argang
36, volym 8.



Naringar som finner det rationellt att lokalisera sig i regionkarnans
omland har foljaktligen motsatta karakteristika. Det skulle till exempel
kunna handla om fjarrmarknadsberoende industriféretag vars
verksamhet &r ytkravande. Aven vissa transport- och logistikforetag,
liksom delar av besdksnaringen, kan uppvisa en motsvarande
lokaliseringslogik. Besdksnéaring ar en form av tjansteexport. Det betyder
att en svag tillganglighet till den lokala marknaden kompenseras av en
fiarrmarknad av tjansteforsaljining, men det forutsatter forstas att det finns
nagon form av geografiskt fixa produktionsresurser i form av till exempel
natur- och kulturvarden som skapar ett attraktivt besoksmal.

9.1.3 Konsekvenser av 6versiktsplanen (OP 2018)

Oversiktsplanens fakarniga struktur, jamfort med ett mer utspritt
lokaliseringsmonster, har tydliga positiva implikationer fér Svedalas
l&ngsiktiga naringslivsutveckling. Den fakarniga strukturen innebar att
man koncentrerar tilkommande befolkning och ekonomisk aktivitet till
omraden som redan i utgangslaget har en hdg
tilganglighet/marknadspotential. Darigenom bidrar dversiktsplanen till
att starka Svedalas samlade tillganglighet/marknadspotential. Empirisk
forskning visar tamligen entydigt att detta pa |ang sikt bor ha positiva
konsekvenser for kommunens naringsliv.

Kommunens tillganglighet/marknadspotential kan starkas ytterligare via
forbattringar av transportsystemet. Sarskilt forstarkningar av trafik och
infrastruktur i riktning mot Malmo, det vill sdga regionens ekonomiska
tyngdpunkt, ar har av betydelse. Av de férbattringar av
transportsystemet som omnamns i dversiktsplanen ar en utbyggnad till
dubbelspar pa Ystadbanan mellan Svedala station och Lockarp, i
synnerhet i kombination med en upprustning av stationsomradet i
Svedala, den formodligen enskilt viktigaste. Vaginfrastrukturen i detta
strdk har emellertid redan god kapacitet och den planerade
utbyggnaden av EG65 till motorvag i riktning mot Ystad, i en forsta etapp
fran de ostra delarna av Svedala tatort till Borringe, bor for Svedalas
vidkommande framst ses som ett satt att varna tillgangligheten till
Malmo Airport.

Att Oka tillgangligheten till Malmo Airport handlar dels om att sla vakt
som flygplatsens roll som lokal arbetsgivare, dels om att géra Svedala
kommun an mer attraktivt for etableringar av foretag med ett starkt
beroende av narhet till flygtransporter. Sjalvfallet bor aven en framtida
Sturupspendel och/eller en busslinje mellan Hyllie och flygplatsen ses i
detta sammanhang.

Tillganglighet eller marknadspotential &r synonyma nyckelbegrepp i
forskningen kring sambandet mellan fysisk struktur och ekonomisk tillvaxt.
Med marknadspotential avses i detta sammanhang oftast tillganglighet
till arbetsplatser och/eller arbetskraft. En kommuns tillganglighet till
arbetskraft kan till exempel nagot férenklat beskrivas som antalet
sysselsatta som finns inom rimligt pendlingsavstand, men dar varje
sysselsatt paverkar den sammantagna tillgangligheten olika mycket
beroende pa restidsavstandet.

Vi har redan berort de teoretiska forklaringarna till varfér en kommuns
marknadspotential har en avgdrande betydelse for naringslivets
utveckling pa lang sikt. Dessa teorier atnjuter ocksa starkt empiriskt stod. |
de studier som ligger till grund for den svenska lokaliseringsmodellen
SAMLOK, en modell som numera regelmassigt anvands fér bedémning
av infrastrukturinvesteringars regionala utvecklingseffekter, konstateras
tydliga samband p& kommunnivd mellan & ena sidan forandringar i
marknadspotential och & andra sidan den langsiktiga tillvaxten i
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befolkning, sysselsattning och Ibneinkomster.> Den starka kopplingen
mellan marknadspotential och langsiktigt ekonomisk utveckling illustreras
aven i figuren nedan dar vi relaterat kommunernas marknadspotential till
den procentuella tillvaxten i sysselsatt dagbefolkning under perioden
1985-2015. Som framgar forklarar nivan pa marknadspotentialen dver 50
procent av variationen i sysselsattningstillvaxt mellan Sveriges kommuner.
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Anm: Logaritmerad skala p& X-axeln

5 Se t ex Anderstig, C., Berglund, S., Eliasson, J., Andersson, M. och
Pyddoke, R. Congestion charges and labour market imperfections:
“Wider economic benefits” or “losses”?, TRB Proceedings, 2012
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Sarskilt naringar med ett extremt narmarknadsberoende starks av att
den fysiska strukturen inriktas mot fortatning av de tre tatorterna Svedala,
Bara och Klagerup. Ett klassiskt exempel p& verksamheter som har en
extremt lokal marknad &ar dagligvaruhandel. Oavsett storleken pa en
livsmedelsbutik s& aterfinns i stort sett hela kundunderlaget i regel inom
ett restidsavstand pa cirka 20 minuter. Olika butikskoncepts
attraktionskraft varierar dock med avseende avstandet fran
konsumentens bostad. P& den verkligt lokala marknaden, det vill saga
inom en radie p& nagon enstaka minut, har sma butikskoncept stark
konkurrenskraft. Darefter tar medelstora butikskoncept 6ver ledartréjan
och vidgar vi marknadsradien ytterligare, till ver 15 minuter, ar det den
verkligt storskaliga dagligvaruhandeln som dominerar.t

For att uppratthalla en konkurrenskraftig dagligvaruhandel i mindre till
medelstor skala i tatorternas centrumkarnor ar det alltsa av avgorande
betydelse att befolkningen i dessa omraden o6kar, vilket harmonierar
mycket val med dversiktsplanens utbyggnadsstrategi. Samma sak galler
andra naringar med extremt narmarknadsberoende, till exempel
restauranger och kaféer, men att varna dagligvaruhandeln i
centrumkarnorna ar av extra stor betydelse eftersom denna fungerar
som "ankare”, det vill saga den genererar ett flode av konsumenter som
gynnar aven andra typer av verksamheter i det absoluta naromradet.

6 De Beule, M., Van den Poel, D., & Van de Weghe, N. (2014), An
extended Huff-model for robustly benchmarking and predicting retail
network performance, Applied Geography, 46, 80-89.
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Olika dagligvarubutikers attraktionskraft som en funktion av restiden fran konsumentens
bostad Kalla: WSP:s bearbetning av data frAn De Beule m f.(2014).

Ovan fordes en teoretisk diskussion kring varfér naringslivsstrukturen
varierar mellan kommuner inom en funktionell region och i grunden
handlar det om att féretag gor lokaliseringsval i en avvagning mellan
transportkostnader, mdjligheterna till kompetensforsérjning och
fastighetspriser. | detta sammanhang kan man konstatera att Svedala
sannolikt under 6verskadlig tid inte kommer att ha en sarskilt stark
attraktionskraft pa naringar med starka preferenser for mycket centrala
lagen i regionen, i typfallet kunskapsintensiva stodtjanster inom till
exempel ekonomi, IT och juridik. Kommunens komparativa fordel ligger
snarare i en relativt hdg tillganglighet till den regionala marknaden i
kombination med en i allméanhet god tillgang till mark, att man kan
erbjuda snabb uppkoppling mot det nationella vag- och jarnvagsnatet
samt narheten till Malmo Airport. Konkret innebéar detta att kommunen

torde ha en betydande potential for att véxa inom till exempel storskalig

sallankdpshandel, grossist- och logistiskverksamheter samt bygg- och

anlaggningssektorn. Aven for hogvardig varuproduktion, som &r
beroende av en god tillganglighet till den samlade regionala poolen av
specialiserad arbetskraft, torde Svedala kunna vara ett intressant
alternativ.

Sammantaget pekar detta pa behovet av att Svedala har en
planberedskap som medger etablering av relativt ytkravande
verksamheter, garna i anslutning till de stora transportstraken. De
tatortsnara verksamhetsomraden som finns utpekade i 6versiktsplanen
(Gstra infarten och Aggarp 6ster om vag 108 i Svedala tatort samt tva
mindre omraden i 6stra delen av Baras tatort) forefalla ligga val i linje
med denna slutsats. Detsamma géller Sturup Park, inklusive det
tilkommande omradet séder om befintlig detaljplan, som ar en viktig
komponent for att understddja utvecklingen av naringar som ar
beroende av narheten till flygplatsen.

9.1.4 Sammanfattande beddémning av planforslaget

Oversiktsplanen bedoms fa positiva effekter pa naringslivsutvecklingen i
Svedala kommun. De infrastrukturinvesteringar som redovisas i planen,
tilsammans med lokaliseringen av tilkommande bebyggelse, kan antas
ge en forbattring av kommunens tillganglighet/marknadspotential. Det
finns dartill god planberedskap for att hantera etablering av ytkr&vande
verksamheter inom branscher dar Svedala har en komparativ fordel.

Sammantaget, nar vi beaktar den stora osakerhet som rader kring
framtida infrastruktursatsningar med statlig och regional finansiering, blir
beddmningen att planen vad avser naringslivsutvecklingen ger sma,
men positiva konsekvenser.
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9.1.5 Konsekvenser av nollalternativet (OP 2010)

Skilnaderna mellan nollalternativet, det vill saga OP 2010, och
foreliggande oversiktsplan ar sma, med undantag for installningen till
externhandel. | forslaget till ny 6versiktsplan medges ny etablering av
externhandel i kommunen och sarskilt omnamns moéjligheten att skapa
ett omrade for sallankops- och volymhandel pa norra och 6stra
industriomradet i Svedala tatort.

Att Oppna upp for storskalig handel i Svedala tatort kan ge ett
betydande tillskott av nya verksamheter och arbetstillfallen. Det
utpekade omradet, med sin narhet till de stora flodena langs E65 och
vag 108, har stor kommersiell potential da det aven fangar upp kopkraft
som harror fran en langt mycket storre geografi &n Svedala kommun.

En potentiell nackdel med det foreslagna handelsomradet ar att det
kan forsvara mojligheterna att bedriva handel i Svedala centrum, vilket
star i konflikt med ambitionen att utveckla tatortens karna till en attraktiv
motesplats. Det kan i synnerhet antas galla vid etablering av en eller
flera dagvarubutiker pa det nya handelsomradet.

Det satts ofta likhetstecken mellan etablering av storskalig handel och
okat bilresande. Nar det galler det foreslagna handelsomradet i Svedala
kan man dock konstatera att det ligger relativt centralt och att det
darfor knappast kan betraktas som en renodlad externhandelsplats.
Faktum &r att de boende i tatorten kommer att ha ungeféar samma
tilganglighet till det nya handelsomradet som till handeln langs
centrumgatan, aven om valjer att fardas till fots eller pa cykel.

Att handelsomradet skulle ha nagra storre effekter pa bilresorna inom
tatorten forefaller mot denna bakgrund inte sarskilt sannolikt. Daremot ar
det tankbart att de konsumtionsrelaterade bilresorna fran Svedala till
andra kommuner minskar nar handelsutbudet inom kommunen okar.
Det motsatta skulle kunna majligen galla fér omkringliggande
kommuner. Det vill sdga; om det 6kade handelsutbudet i Svedala
konkurrerar ut verksamheter i andra kommuner skulle det kunna
generera fler bilresor. A andra sidan kanske bilresorna till
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handelsomradet i Svedala frAn andra kommuner i visa fall ersatter annu
langre konsumtionsrelaterade bilresor. Ett exempel skulle kunna vara
boende i Skurup, som istallet for att aka hela vagen till Malmo, lagger en
storre del av sina inkdp i Svedala.

Sammantaget finns det alltsd mycket lite som tyder pa det nya och
relativt centrumnara handelsomradet skulle generera ett okat
biresande, effekten kan lika garna bli den motsatta. Men, &ven om den
centrala placeringen av handelsomradet ar positiv ur ett milioperspektiv
s& skapar den samtidigt ett tydligare konkurrensforhallande gentemot
handeln i centrumkéarnan.

9.1.6 Forslag pa uppféljning och fortsatt arbete

En kommuns tillganglighet, eller marknadspotential, ar en helt central
faktor n&r man analyserar naringslivets utvecklingsférutsattningar. | kraft
av att ligga nara Malmé/Lund och den valdiga marknaden kring den
danska huvudstadstadsregionen ar just tillgangligheten en av Svedalas
framsta styrkor. Att vidmakthalla och ytterligare utveckla denna position
ar avgorande fér kommunens framtid.

Kommunen har direkt radighet 6ver ett av verktygen for att starka
kommunens samlade tillganglighet, namligen att genom den fysiska
planeringen koncentrera tilkommande befolkning och verksamheter till
omraden som i utgangslaget ar tata och har goda bil- och
kollektivtrafikforbindelser. Det andra verktyget, investeringar i
transportsystemet, ligger priméart pa statlig och viss man aven regional
niva. For att n& framgang i konkurrensen om statliga och regionala
infrastrukturmedel &r det viktigt att tydliggo6ra vilka av alla aktuella
investeringar som kommunen prioriterar hégst, vilka effekter dessa
satsningar bedoms fa och vilka atgarder som kommunen ar beredd att
vidta for att maximera investeringarnas positiva effekter. | dessa
avseenden finns en betydande férbattringspotential i féreliggande
oversiktsplan. Aktuella infrastrukturprojekt redovisas utan nagon egentlig
inbodrdes rangordning och det &ar svart att hitta nagra beskrivningar av



hur dessa satsningar i samspel med kommunens planering kan bidra till
fler bostader och arbetsplatser.

Mot bakgrund av den tydliga malsattningen att utveckla kommunens
centrumkarnor till attraktiva moétesplatser rekommenderar vi &ven
ytterligare utredningar av hur det nya externhandelsomradet i Svedala
tatort kan komma att paverka handeln i centrumkarnan. |
oversiktsplanen berdrs detta mycket dversiktligt och utan att beskriva
eventuella malkonflikter.

Det finns ocksa en risk, &ven den kan betraktas som liten, att det nya
handelsomradet kommer att generera fler bilresor. For att motverka
sadana tendenser ar det viktigt att gora omradet tillgangligt aven vid
resor med andra fardmedel, till exempel genom att skapa en gang- och
cykelvanlig trafikmiljo samt genom att anlagga en eller flera nya
busshallplatser i direkt anslutning till omradet.

9.2 MARKANVANDNING OCH UTBYGGNAD

9.2.1 Nulage
Svedala ar kommunens centralort. | nordvast finns tatorten Bara och i
nord tatorten Klagerup, som bada fungerar som kommundelscentra.

Svedala kommuns landyta ar 21 1064 ha varav 1064 utgors av
tatortsareal. Sedan 1995 har tatortsarealen okat med drygt 300 ha, fran
3.4 till 4.9 procent. Tatortsbefolkningen har under samma period 6kat
med 3108 personer, medan kommunens totala befolkning 6kat med
2856 personer. Kommunen tillvaxt har sdledes varit totalt koncentrerad till
tatorterna.

Markanvandningen domineras stort av aker- och betesmark som ar 2010
utgjorde omkring 60 procent av kommunens totala landyta. Trots

7 Avser Sturup 1:173. Uppgifterna ar hamtade fran fastighetsdatabasen
Datscha.

belagenheten mitt pa det sydskanska slattlandskapet bestar
kommunens landyta till 20 procent av skogsmark, varav en mindre del
(ca 400 ha) ar improduktiv skog som huvudsakligen aterfinns i Torups
rekreationsomrade.

Den bebyggda marken uppgick ar 2010 till knappt 2000 ha eller 9
procent av kommunens totala landyta. Nara halften av den
exploaterade marken utgors av transportinfrastruktur. En férklaring till
denna stora andel ar Malmoé Airport som med sina drygt 600 ha utgor
Over 30 procent av den exploaterade marken i kommunen.” Flygplatsen
paverkar aven markanvandningen genom tilkommande bullerzoner.

Mark for bostader stod ar 2010 for mer &n 30 procent av den
exploaterade arealen, varav smahusbebyggelse ensamt stod for 29
procent. Smahus ar alltsd den dominerande boendeformen och ar 2016
stod smahusen for 72 procent av det totala bostadsbestandet.

Under perioden 1995-2015 har det uppforts totalt nastan 900 lagenheter,
varav cirka 500 eller 56 procent var smahus. De tilkommande
bostaderna har sdledes haft en betydligt mer jamn fordelning mellan
smahus och lagenheter i flerbostadshus &n vad som galler i det
befintliga bestandet.

Under de senaste dryga tva decennierna (1995-2016) har kommunen
vuxit med totalt 2856 invanare eller 0.7 procent per ar. Det ger en kvot
om 3.2 invanare per tilkommande bostad. Det &r en relativt hog
boendetathet som forklaras av en stor andel smahus i nyproduktionen.
Generellt galler att boendetatheten, matt som boende per
bostadslagenhet, ar storre i smahus an i lagenheter i flerbostadshus.
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9.2.2 Beddmningsgrunder

En Oversiktsplan ar till sin natur av dvergripande karaktar och saknar
detaljering, inte minst avseende kostnader fér genomférandet. Det gor
det svart, for att inte saga omojligt, att genomfora en regelratt
samhallsekonomisk konsekvensbeddmning av markanvandning och
utbyggnadsstrategi. Daremot kan man utifrin andra studier och enklare
statistiska analyser for ett principiellt resonemang om stadsplanens
ekonomiska konsekvenser. Sa gjordes i det foregaende avsnittet
avseende konsekvenserna for féretagen och i det féljiande avhandlas
darfor effekterna pa den kommunala ekonomin respektive kommunens
hushall. Vi for ocksa ett kortare resonemang om konflikten mellan
tatortstillvaxt och bevarande av vardefull jordbruksmark.

Vad galler den kommunala ekonomin &r kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning en central bedémningsgrund. Detta begrepp
saknar en tydlig definition i lagens férarbeten, men en vanlig tolkning ar
att en 6kning av de kommunala nettokostnaderna pa lang sikt ska
finansieras genom en motsvarande 6kning av skatteintakter plus
nettoinkomster frin den kommunalekonomiska utjamningen.

9.2.3 Konsekvenser av 6versiktsplan (OP 2018)

Oversiktsplanen ger beredskap for en hog befolkningstillvaxt. Ambitionen
att kommunen ska ha 30 000 invanare ar 2045 innebar en arlig
genomsnittlig befolkningstillvaxt pa 1.3 procent. Det ar nara nog en
dubbelt s& hog tillvaxt som de senaste tva decennierna.

Fler invanare innebar visserligen ckade kommunala skatteintakter, men
ocksa okade kostnader. Ett flertal tidigare studier for andra kommuner
visar att alternativa scenarier for befolkningens storlek och aldersstruktur i
regel generar mycket snarlika kommunalekonomiska netton.8
Forklaringen till detta ndgot paradoxala utfall ligger i det

8 Se t ex WSP (2014), Kommunekonomi for Uppsala kommun som helhet,
Scenarier till 2030.
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kommunalekonomiska utjamningssystemet som skapar nastintill
hundraprocentiga marginaleffekter fér vaxande kommuner.

| en promemoria frAn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisas
berakningar av den kommunala marginalintidkten vid inflyttning, nar
man beaktar saval effekterna fran inkomst- som kostnadsutjamningen. |
genomsnitt blir utfallet +31 000 kr per inflyttare, med en variation mellan
+19 000 och +47 000 kr. Att utfallet varierar s& pass mycket mellan
kommunerna beror huvudsakligen pa skilnader visavi den skattesats
(den lansvisa skattesatsen) som ligger till grund fér inkomstutjamningen.®

Effekten pa det kommunala nettot av en inflyttande individ ar
marginalintakten minus marginalkostnaden. Marginalkostnaden ar svar
att uppskatta och beror pd i viken utstrackning det finns ledig kapacitet
i till exempel skolor och férskolor eller om inflyttningen kraver att man
skapar nya klasser eller rentav nya skolbyggnader. Allmant galler att
kommuner med en positiv befolkningsutveckling i regel har mindre ledig
kapacitet i verksamheten &n kommuner med langvarigt minskande
befolkning. Marginalkostnaden &ar sadledes generellt hogre for vaxande
an fér krympande kommuner.

Aven om marginalkostnaden &r svart att beddma i det enskilda fallet
kan man anda fa en god uppfattning om storleken genom att studera
de alderspecifika nettokostnaderna for en genomsnittlig svensk
kommun (se figur nedan). Vi kan notera att denna kostnad, oavsett
alder, aldrig understiger 20 000 kr. Den genomsnittliga nettokostnaden
per invanare for samtliga aldersgrupper uppgick ar 2014 till 47 000 kr. En
rimlig utgangspunkt ar sdledes att den kommunala nettoeffekten av
inflyttning i princip ar noll eller till och med negativ for vaxande
kommuner med héga marginalkostnader.

Men, och det ar ett viktigt men, under vissa forutsattningar skulle faktiskt
en hog befolkningstillvaxt kunna ga hand i hand med en starkt

9 SKL (2014), Marginalintakter vid befolkningsforandring, PM 2014-04-17.



kommunal ekonomi. Det forutsatter dock en viss produktivitetstillvaxt i
den kommunala verksamheten. Utan produktivitetstillvaxt kommer de
kommunala kostnaderna, som till dvervagande del utgors av
personalkostnader, att vaxa i ungefar samma takt som intéakterna,
inklusive nettoinkomsterna fran inkomstutjamningen.

Det finns tydliga kopplingar mellan den fysiska planeringen och
kostnadseffektiviteten i kommunal verksamhet. Precis som for manga
privata foretag kdnnetecknas kommunala verksamheter av stora fasta
kostnader. Om det férekommer fasta kostnader i produktionen minskar
kostnaderna per producerad enhet med volymen pa produktionen, det
vill sdga verksamheten k&nnetecknas av vad man brukar kalla interna
skalfordelar. Det ar latt att identifiera kommunala verksamheter som har
betydande fasta kostnader och darmed interna skalférdelar. Ett
exempel ar skolor som nastan oavsett elevantal maste ha ett kok och en
gymnastikhall. Om kommunen byggs ut enligt dversiktsplanens principer
om tathet och tillganglighet, det vill saga om kostnaderna fér att
transportera eleverna till skolan ar laga, ar det majligt att koncentrera
undervisningen till ett mindre antal storre skolor och darmed gora
verksamheten mer kostnadseffektiv.

| sammanhanget kan man ocksa notera en fallstudie av Kungéalvs
kommun som WSP genomforde pa uppdrag av Goteborgsregionens
kommunalférbund ar 2014. | studien analyseras den
kommunalekonomiska effekten av olika lokaliseringsalternativ for den
tilkkommande befolkningen (gles och tat struktur) fram till &r 2030.

Analysen ger vid handen att kommunens kostnader foér den
tilkommande befolkningen skulle bli lagre i en tatare bebyggelsestruktur
anien gles. Studien visar aven pa att kommunens intakter skulle 6ka om

10 WSP (2014), Ar det Ibnsamt att bygga tatt? En fallstudie av Kungalvs
kommun, Rapport forfattad p& uppdrag av Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR).

den tilkommande befolkningen placeras i de mest tillgangliga
omradena.10
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For hushallen innebar aven inriktningen mot en fakarnig struktur,
tilsammans med de infrastrukturinvesteringar som redovisas i planen, en
rad andra positiva konsekvenser. Den mest uppenbara nyttan uppstar till
foljd av minskade transportkostnader, bade i tid och i pengar. Precis som
foretagen gynnas vidare hushallen pa lang sikt av att tillgangligheten till
hela den regionala marknaden for arbete, konsumtion och utbildning
starks. Empiriska studier visar till exempel att en dkad tillganglighet pa
l&ng sikt Okar individens I6neinkomst. Det kan bland annat forklaras av
att narheten till en stor lokal arbetsmarknad férbattrar matchningen
mellan utbud och efterfrdgan, vilket i sin tur leder till hogre produktivitet
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(ratt man pa ratt plats) och kortare arbetsloshetstider.1t Att tillganglighet
varderas hogt av hushallen kommer till tydligt uttryck pa
bostadsmarknaden. Som framgar av figuren nedan sa forklarar skillnader
i tillganglighet/marknadspotential dver 70 procent av variationen i
smahuspriser mellan Sveriges kommuner. For bostadsrattspriser har
tilgangligheten &nnu stérre genomslag.
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y =7,0231x0°621
R?=0,7315

10000

Smauspris

1000 10000 100000 1000000
Tillgangliget till arbetsplatser

Forhallande mellan tillganglighet/marmarknadspotential och smahuspriser i Sveriges
kommuner ar 2016. Kalla: WSP:s bearbetning av data frAn SCB och transportmodellen
Sampers.

Anm: Logaritmerade skalor

Med okad befolkningsmangd globalt, saval i Sverige som helhet som i

Skane, och fortsatta effekter av klimatforandringar formodas

11 Se t ex Anderstig, C., Berglund, S., Eliasson, J., Andersson, M. och
Pyddoke, R. Congestion charges and labour market imperfections:
“Wider economic benefits” or “losses”?, TRB Proceedings, 2012

12 Data fran LRF Konsult.
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jordbruksmark bli allt mer vardefullt. Jordbruksmarken i Svedala ar
mycket hégvardig och det aktuella marknadsvardet kan bedémas
uppga till 400 000-450 000 kr per hektar.22 | Svedala finns omkring 12 000
hektar akermark?3, vilket innebar att dess totala varde kan uppskattas till
cirka 5 miljarder kr.

Det finns ocksa en rad samhallsekonomiska nyttor av jordbruksmark som
inte prissatts pa marknaden och som darfor inte gar att kvantifiera pa
samma satt som via fastighetsvarden. Att dessa samhallsekonomiska
nyttor, som alltsd inte avspeglas i priset p& mark, kan vara betydande
illustreras i en svensk studie fran tidigt 1990-tal dar individens vardering av
narhet till jordbrukslandskapet analyseras. Studien, som bygger pa
rikstackande intervjudata, ger vid handen att akermark med
spannmalsodling varderas till i genomsnitt 1140 kr per hektar och ar.
Givet dagens penningvarde och inkomster motsvarar detta en
vardering pa cirka 2500 kr per hektar och ar, vilket vid en
samhallsekonomisk kalkylranta p& 3.5 procent per ar ger en
tilkommande samhallsekonomisk nytta av akermark pa drygt 70 000 kr
per hektar.’4 Notabelt ar att detta avser nyttor som ligger utanfér den
rent kommersiella varderingen av jordbruksmarken, det vill sdga nyttor
som kan kopplas till jordbrukslandskapets estetiska och kulturhistoriska
varden samt dess betydelse for mojligheterna till rekreation.

Det samlade samhallsekonomiska vardet av jordbruksmark i Svedala
kommun skulle allts& kunna uppskattas till omkring 500 000 kr per hektar.
Det ma vara en hdg vardering, men det ar fortfarande vasentligt lagre
an vad som i normalfallet galler vid en forandring av
markanvandningen. Som exempel kan namnas att taxeringsvardet pa
mark for smahusbebyggelse, for kommunen som helhet, &r 2016 uppgick
till nara 7 miljoner kr per hektar, vilket éversatt i marknadsvarde bor

13 SCB

14 Drake, Lars, The non-market value of the Swedish agricultural
landscape, European Review of Agricultural Economics, 19(3):351-364,
1992.



motsvara ungefar 9 miljoner kr.15 Det ar sadledes svart att utifran ett
ekonomiskt perspektiv forsvara en restriktiv hallning till exploatering av
jordbruksmark.

9.2.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget

Oversiktsplanens konsekvenser for den kommunala ekonomin &r
svarbedomd. En hdg befolkningstillvaxt genererar 6kade intakter, men
ocks& hogre kostnader och huruvida den kommunala nettoeffekten ar
positiv eller negativ ar i allt vasentligt en 6ppen fraga. Framtida
effektiviseringar av den kommunala verksamheten kan dock dka
sannolikheten for att befolkningsdkningen starker den kommunala
ekonomin, och den tata och tillgangliga struktur som planen vilar pa har
forutsattningar att bidra till en sddan utveckling. Sammantaget ar anda
var bedomning att planen ger inga eller obetydliga konsekvenser for
den kommunala ekonomin.

Precis som foretagen gynnas hushallen av att 6versiktsplanen bidrar till
att Oka tillgangligheten. Det ger lagre transportkostnader for hushallen
och skapar atkomst till en stérre marknad for arbete, konsumtion och
utbildning. Nar vi beaktar att tillganglighetsékningen till stor del
forutsatter en rad infrastrukturinvesteringa med osaker framtid blir den
sammantagna beddmningen att planen ger sma, men positiva
konsekvenser for hushallen.

9.2.5 Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

Nollalternativet och foreliggande oversiktsplan ar i allt vasentligt
identiska, aven vad avser befolkningstillvaxten. Konsekvenserna for den
kommunala ekonomin och hushallen bedéms darfor bli desamma i
nollalternativet som i aktuellt forslag till dversiktsplan.

9.2.6 Forslag pa uppfoljning och fortsatt arbete
Det finns starka skal att vidare utreda vilka kommunalekonomiska
konsekvenser som ges av olika nivaer pa befolkningstillvaxten. En sddan

15 SCB/Fastighetstaxeringen

studie kan med fordel ocksa inrymma en analys av viken
effektiviseringspotential som finns i den kommunala verksamheten och
hur olika nivaer pa den framtida produktivitetstillvaxten paverkar den
kommunalekonomiska nettoeffekten av inflyttning.

9.3 SAMHALLSEKONOMISK NYTTA OCH KOSTNAD

En regelratt kostnads-nyttoanalys fordrar ett tydligt referensscenario. |
detta fall utgors referensscenariot av nollalternativet, det vill saga OP
2010, som till vasentliga delar dverensstammer med aktuellt forslag till
oversiktsplan. Vidare forutsatts att man pa detaljniva har en klar
uppfattning om bade kostnader och nyttor av pa planen.
Sammantaget innebar detta att vi beddmer det som varken lampligt
eller majligt att genomfora en kostnads-nyttokalky!l.
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10 EKOSYSTEMTJANSTER SAMT AREELLA NARINGAR

Ekosystemtjanster ar de nyttor som naturen pa olika satt ger oss och som
bidrar till var valfard. Vi manniskor behover fungerande ekosystem for att
samhallet ska fungera bra. Planer och projekt kan paverka omradets
ekosystemtjanster positivt eller negativt. Oforsiktig planering kan hamma
ett omrades ekosystemtjanster medan andra atgarder kan skapa
betydelsefulla ekosystemtjanster.

Syftet med analys av ekosystemtjanster ar att synliggdra de nyttor som
ekosystem tillfér samhallet. Genom att synliggora ekosystemtjanster
uppmarksammas viktiga varden i kommunens miljé och majliggoér att det
tas fram I6sningar som 6kar vardet och respekten for dess funktion som
betydelsefulla planeringsfaktorer. En vardering ar ett satt att belysa
sambandskedjan frAn ekosystemets processer och funktioner till
befolkningens valbefinnande.

Samhallet behdver genomfora varderingar av ekosystemtjanster for att
styra beslut mot hallbar utveckling. Utan vardering riskerar
ekosystemtjansterna att fa for liten vikt vid beslutsfattande, vilket
aventyrar bade dagens och kommande generationers valfard. | mindre
skala kan aven bristfallig forstaelse for ekosystemens bidrag till
kommunens valfard innebara att onddiga kostnader behdver laggas pa
att aterskapa samma tjanster eller hantera konsekvenser av dess
frAnvaro, t.ex. okade behov av kyla i bostader eller frisk luft respektive
Okade kostnader till foljd av 6versvamning eller kade kostnader for att
fa en kvalitativ dricksvattenforsorjning.

Enligt rapporten Millennium Ecosystem Assessment (MEA 2005) definieras
ekosystemtjanster som de produkter och processer i naturen som
manniskan direkt eller indirekt drar nytta av. Ekosystemtjanster delas ofta
in i fyra olika kategorier:
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e Forsorjande ekosystemtjanster: Mat, ramaterial, farskvatten etc.

e Reglerande ekosystemtjanster: Pollinering, vattenrening,
luftrening, varmereglering etc.

e Kulturella ekosystemtjanster: Rekreation, estetisk uppskattning,
turism etc.

e Stodjande ekosystemtjanster: Habitat for arter, biologisk
mangfald etc.

Resiliens ar ett systems formaga att hantera och absorbera storningar
utan att systemet forlorar dess grundldggande funktioner och processer.

10.1.1 Nulage

Det finns ofantligt manga ekosystemtjanster och de finns samtidigt pa
flera platser och samspelar med varandra. For att fa en bild 6ver vilka
ekosystemtjanster som ar kopplade till olika miljoer har en indelning gjorts
Over Svedalas olika naturtyper: skog, odlingslandskap, sjoar och
vattendrag, vatmarker och bebyggd miljé. Inom varje naturtyp &ar
strukturen uppdelad efter de 4 grupper som ekosystemtjansterna ar
indelade i: stédjande, reglerande, kulturella och férsérjande.

| Svedala finns stora sammanhangande omraden som har goda
forutsattningar for att producera ekosystemtjanster. Torups bokskog ar
ett sammanhangande tatortsnéra natur- och kulturlandskap av
regionalt intresse, som 0kar manniskors halsa och valbefinnande. |
oversiktsplanen redovisas pa en dvergripande niva, vilka
ekosystemtjanster som har hégst varden i Svedala.

| nAgra delar av Svedala finns det brist pa grona kvalitéer, som behovs
for att producera ekosystemtjanster. Det galler framst inom tatorterna
och pa Malmo Airport, dar det finns mycket hardgjord mark. | Svedala
tatort finns &ven flera verksamhetsomraden med en stor andel hardgjord
mark.



Skog

| Svedala kommun finns det mycket skogsmark med barr, ek, bok och
blandskog. Till skogen finns det manga ekosystemtjanster kopplade, ur
alla grupper av ekosystemtjanster.

Stodjande tjanster ar fotosyntes som ger syre, uppratthallande av
markens bordighet genom frigérandet av narings&émnen och tillférsel av
organiskt material. Sist men inte minst tilhandahaller skogen ett oandligt
antal livsmiljoer for vilda djur, faglar och insekter som tillsammans med
skogens funktioner ingar i ett stort samspel som resulterar i fler
ekosystemtjanster. Ett exempel ar att skogen ofta ar livsmilj¢ for arter som
utdvar sina ekosystemtjanster i till exempel jordbrukslandskapet dar de
pollinerar eller utgor en biologisk kontroll av skadegorare.

Skogen har aven reglerande tjanster. Den viktigaste reglerande tjansten
ar skogens klimatreglering. Skogen tar upp koldioxid vid fotosyntesen
som lagras i biomassan, och ar pa s vis en koldioxidsanka. | dagens
samhalle da vi slapper ut mycket koldioxid ar skogens upptag av stor
betydelse for att minska klimatférandringen. Storre skogar reglerar &ven
det lokala och regionala klimatet genom att paverka vind, nederbord
och temperaturen. Andra tjanster ar filtrering av naringsamnen,
absorption av luftféroreningar, dampning av fléden och avrinning
genom stora upptag av vattenmassor, skydd mot erosion och ras
eftersom rotterna stabiliserar jorden.

Skogar bidrar till vart valbefinnande med estetiska och kulturella varden
med exempel vackra miljder. Det ar en viktig plats for friluftslivet och
anvands for manga olika aktiviteter s& som nojesjakt, promenader eller
terrangcykling. Det kan aven galla for vissa idrotter s& som orientering.
Skogen ar aven vara en plats for forskning och utbildning.

Det finns flera forsérjande tjanster i skogarna. | skogarna i Svedala finns
det mycket vilt vilket ger livsmedel fran vilda landdjur. Det finns &ven
livsmedel frAn vaxter exempelvis svamp och bar. Fran odlade skogar tas
virke och resterna gar till bioenergi.

Odlingslandskap

Jordbruksmarken star for manga ekosystemtjanster. Det viktigaste ar
produktion av bade odlad mat och mat fran djur som gar pa
betesmark. Aterféring av naringsamnen &r en annan funktion dar
jordbruket kan vara en del av kretsloppet. Akermarken har ocks&
formagan att utiamna vattenfloden vid kraftiga regn, dar markens
draneringssystem bidrar till att jorden torkar upp fortare efter regn och
minskar risken for dversvamningar. Formagan att binda koldioxid bidrar
till att minska vaxthuseffekten dar en hektar vall kan binda 2-3 ton
koldioxid och skérderesterna bildar sedan mull fér nasta grodor som
producerar syre och renar luften

Till odlingslandskap hor tva stora kategorier, akermark och betesmark.
Svedala har tva valdigt olika odlingslandskap inom kommunen. Ett
lAglant odlingslandskap i vaster och ett boljande backlandskap bade i
norr och séder. Den viktigaste tjansten i odlingslandskapet ar
primarproduktionen som tillhor de stédjande tjansterna.
Primarproduktionen ar vaxternas omvandling av oorganiska amnen till
organiska &mnen med hjalp av solljus. Processen ger vaxten néring och
ar grunden till att all grénska och vegetation kan vaxa och lagra naring.
Utan denna tjanst skulle det inte g& att odla grodor eller foda upp djur
for kott eller mjdlkproduktion. Andra viktiga tjanster kopplat till jordbruk &r
biogeokemiska kretslopp och jordmansbildning som bada bidrar till
jorden struktur och bordighet vilket paverkar grodans mojlighet for
tillvéxt. En annan viktig tjanst ar det ekologiska samspelet mellan vaxter
och djur.

Ekologiskt samspel innefattar interaktioner som stracker sig fran
mikroorganismer i marken, som paverkar naringsupptag och rotbildning
hos vaxter, till pollinering. De har tjansterna raknas aven till de reglerande
ekosystemtjansterna. En valdigt viktig reglerade tjanst ar tillgangen pa
vatten till bevattning. Om tillgangen pa vatten ar dalig under torra
perioder kan skorden bli kraftigt forminskat eller ga forlorad. Grodorna
paverkan sin fysiska omgivning genom transpiration, vindskydd och att
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skugga marken vilket i sin tur paverkar temperatur, luftfuktighet och UVB-
stralning. Aven betande djur har en stor betydelse fér omgivningen
eftersom deras betande ger ett mer 6ppet landskap med hog

biodiversitet. Det utgor en reglering av det lokala och regionala klimatet.

Bade odling och djuruppfédning ar en del i upprattandet av
odlingslandskapet. Det gor att de aven bidrar med de kulturella
tjansterna rekreation, turism, natur- och kulturarv och friluftsaktiviteter.
Odlingslandskapets stora variation av ekosystem gor att det &ven ar en
resurs for utbildning. Utbildningen kan ske i den stora skalan pa
landskapsniva anda ner till den lilla skalan p& genniva hos organismer.

Sjalvklara forsorjande ekosystemtjanster kopplade till odling ar livsmedel
frAn odlade landvéaxter och livsmedel fran tama djur, bade kott och
mejeriprodukter. Tamdjuren bidrar till Annu en tjanst da de ger
naturgodsel till odlingen. Efter att en skord har tagits om hand brukar det
uppsta skorderester. Resterna brukar kunna anvandas for framstallining
av bioenergi.

Sjbar och vattendrag

Inom kommunen finns flera stora sjdar s& som Borringesjon, Fjallfotasjon
och Yddingesjon. Fran Borringesjon rinner Segean som har bade stora
och sma bifloden. De mest relevanta stodjande tjansten i
sotvattenmiljoer ar de biogeokemiska kretsloppen som styr
naringsadmnens och vattnets kretslopp. De mojliggér manga av vattnets
reglerande tjanster och ar starkt kopplat till biologisk mangfald.

De s6ta vattenmiljoerna har en stor betydelse genom att dess formaga
att spada ut, bryta ner, fanga in och atercirkulera olika amnen och
miljiogifter. Pa sa vis regleras avfall och fororeningar. Amnen spads ut
och fordelas i ekosystemets vaxter och djur varvid vattnet renas. Genom
att uppratta livscykler, skydda habitat och forse oss med genpooler
reglerar vattnet den biotiska miljon. Bra livsmiljoer ar vasentliga for att
ekosystemen ska uppratthallas. Vattendrag har annu en stor reglerade
tjanst som kan komma att nyttjas mer framdéver vid dagvattenhantering,
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och det ar bortskaffandet av regnvatten. Vattendragen och dess
forgreningar kan avleda och uppehéalla mycket vatten och pa sa satt
minska risken for dversvamningar pa olampliga platser som i tatorter.
Vatten kan ledas till platser som &ar konstruerade att svammas dver vid
kraftiga regn.

Rent vatten bidrar till god halsa men aven till storre mangfald som ger
vackra miljoer kring sjdar och vattendrag. Det ger i sin tur méjlighet till
rekreation och friluftsliv s& som sportfiske. Sjoar och vattendrag bidrar till
kultur- och naturarv da det ofta finns historiska platser och lamningar.
Gamla boplatser ar ofta placerade vid vackra vyer och nara vatten for
tilgang till dricksvatten och fisk. Oppet vatten ar kopplat till tilganglighet
och upplevelser som bad och promenader.

Fran sjdbar och vattendrag finns det flera forsorjande tjanster. Den
viktigaste ar dricksvatten vilket Svedala tar frAn Vombsjon. Dricksvatten
kan aven tas fran grundvatten och i Svedala hamtas grundvatten fran
Alnarpsstrommen. Genom vattnets kretslopp s& hanger ytvatten och
grundvatten ihop genom att en del ytvattnet s& smaningom blir
grundvatten. Vatten ar det viktigaste livsmedlet som har manga
anvandningsomraden. Det anvands till dryck, personlig hygien, disk,
tvatt, industrier och jordbruk. Inom jordbruket anvands aven icke-
drickbart vatten som har en viss kvalitet. Vi far aven livsmedel fran
sGtvatten. Hit raknas bade fisk och skaldjur, vild eller odlad. Djurlivet
erbjuder en bred gen pool som kan utnyttjas till forskning.

Vatmarker

Svedala kommun &r med i Segeda-projektet som jobbar aktivt for att
forbattra vattnets status i hela avrinningsomradet. En del i arbetet ar att
anlagga vatmarker vilket har resulterat i att det idag finns manga
vatmarker inom kommunen.

Stodjande tjanster i vatmarkerna ar i mycket de samma som namndes
for sj6 och vattendrag. Det ar till exempel Biogeokemiska kretslopp,
biologiskt mangfald, ekologiska samspel och livsmiljoer.



Vatmarker bidrar med de reglerande ekosystemtjansterna infangning
och absorption vilket innebar att vaxter och mikroorganismer fangar upp
naringsamnen och féroreningar. Det gor att vatmarker fungerar som
kvavefallor. Det forhindrar att naringsamnen transporteras fran land till
vattenmiljioer. Vatmarker tar upp koldioxid fran atmosfaren. De
vatmarker som raknas som éppna och naringsfattiga tar upp mer
koldioxid an vad de avger och pa sa satt uppkommer tjansten global
klimatreglering. Vegetationen i vatmarker dampar bade avrinning och
floden effektivt genom dess vattenhallande formaga. Genom att halla
vattnet pa plats s& minskar flodet langre nedstroms och darmed aven
risker for Oversvamningar p& olampliga platser.

Vatmarker har ett stort varde av kulturella tjanster da de bidrar med
habitat for manga djur som i sig ar vardefullt for det oorganiserade
friluftslivet, s& som fagelskadning och jakt. Vatmarkens formaga att
fordroja vatten och fanga naringsamnen gor att de ar en resurs for
forskning. Deras tjanster studeras narmare for att implementeras i
odlingslandskapet och tatorter.

God bebyggd miljo

Aven bebyggda omraden och samhallen ar ekosystem som bidrar med
ekosystemtjanster. Till god bebyggd miljo rdknas har miljéer i eller i
anslutning till bebyggelsen sasom villatradgardar, gronytor, parkmark
samt vattenmiljoer.

| stader och tatorter finns det manga reglerande tjanster.
Tradplanteringar langs gator och i parker har en temperaturreglerande
tjianst. De motverkar den sa kallade urbana varmeo-effekten som
uppkommer som folid av alla hardgjorda ytor. Trad och vegetation
sanker temperaturen genom att skugga och 6ka luftfuktigheten. Trad
kan sedan paverka vinden i staden pa olika satt. Vid kraftiga vindar sa
bromsar de luftflodet och minskar pa sa satt kraftiga vindbyar. Tjansterna
ovan ingar alla i reglering av det lokala och regionala klimatet. En
annan tjanst kopplat till storre gronytor ar att de kan generera luftfldden

genom en stad genom reglering av temperaturer. Ett sddant luftflode
utgor en tjanst som for bort luftféroreningar fran gaturummen. Ytterligare
en tjanst kopplat till gronomraden i samhallen ar dess formaga att
minska buller och parker erbjuder relativt tysta miljoer. D& det i parker
uppkommer andra ljud fran till exempel trad och rinnande vatten stangs
vagbuller ut av andra ljud, vilket ger ett positivare intryck pa manniskan.

Eftersom villatradgardar och parker har stor diversitet pa vaxter och
mycket blommor finns det gott om insekter som skoter pollineringen. Det
kan vara till nytta for intiliggande odlingar och akrar. Gronomradenas
skotselplan spelar en stor roll i hur manga pollinerare som ar narvarande.
En rabatt med blommor lockar mer insekter &n en klippt grasmatta. Da
det ar mycket hardgjorda ytor i samhallet s& ansamlas mycket
fororeningar som vid regn hamnar i dagvattnet. Vegetation och
nedbrytande organismer i marken ger tillsammans tjansten infangning
och absorption av dessa fororeningar. Filtrering sker i marken och
fororeningarna tas upp av vaxter. | Svedala rinner Sege& genom staden.
Vegetation som vaxer langs vattendraget reglerar erosion genom att
vaxternas rotter haller jorden pa plats, aven vid eventuella
oversvamningar och pa sa satt minskar risken for erosionsskador.
Vaxlighet i vattnet dampar dessutom flodet och minskar risker for
Oversvamningar nedstroms.

Vattendrag och gronomraden i samhallen har flera kulturella tjanster. De
ar en mojlighet till rekreation och 6kar manniskans valbefinnande. Parker
och tradgardar ar estetiska inspirationskallor och ar en resurs i
utbildningen for férskolor och grundskolor. Parker erbjuder dessutom
tillfallen fér organiserat och oorganiserat friluftsliv. Studier visar att
grénytor som ligger inom 300m till bostader bidrar till en battre folkhalsa,
starkt social sammanhallning, 6kad attraktivitet och ett stigande
fastighetsvarde.

| den bebyggda miljon finns aven nagra forsorjande tjanster. Vid
kolonilotter och tradgéardar finns blommor som ar vackra och som seglar
arstiderna. Sly och beskurna vaxter fran tradgardar och parker ar en
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fiberr&vara som skulle kunna tas omhand. Det kan anvandas for
framstallning av bioenergi.

10.1.2 Beddmningsgrunder
Se beddmningsgrunder under kap. 7.2.2.

10.1.3 Konsekvenser av oversiktsplan (OP 2018)

FOr tatorterna Svedala, Bara och Klagerup har en kartlaggning utforts
over ekosystemtjanster. Dessa omraden redovisas i 6versiktsplanen, vilket
medfor att tjansterna blir tydliga och kan utgora ett gott underlag infor
framtida planlaggningar.

Kartlaggningen av ekosystemtjansterna redovisar kapaciteten for
samtliga ekosystemtjanster och vilkka omraden som har hogst sam-
manlagda varde for ekosystemtjanstforsorjningen (se nedan). Omraden
med hogst varde for flera ekosystemtjanster ar de som vid férsta anblick
ar de viktigaste att hantera. Kartlaggningen ar ett underlag till
oversiktsplanen samt vid detaljplanering och vid bygglovsprévning. |
denna anges foljande:

o Ekosystemtjanster ska varderas, beaktas och starkas i planering
och utveckling av kommunen.
Kommentar: Kommunen beddms ha tagit hansyn och beakta de
ekosystemtjanster som finns inom kommunen. | éversiktsplanen
redovisas ekosystemtjansterna och dessa har utgjort underlag vid
lokaliseringen av de utvecklingsomraden som foreslas.
Ekosystemtjansterna har forstarkts genom att omraden for
dagvattenhantering, karnomrade for natur, grona strék etc. har
avsatts i 6versiktsplanen, och undantagits for exploatering.

¢ Vid exploatering pa kommunal mark ska det géras en grundlig
kartering 6ver vilka ekosystemtjanster som kan komma att
paverkas negativt. Kompensationer ska tilampas enligt Svedalas
handbok om kompensationsmetoden. Vid exploatering pa privat
mark ska ekosystemtjanster uppmarksammas.
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Kommentar: Oversiktsplanen har konkretiserat kompensation och
anger att i de fall man inte kan undvika att naturvarden och
kulturvarden skadas, ska miljokompensation foreslas sa langt det
ar mojligt. Efter beslut av kommunen kan
kompensationsatgard/er genomforas. Nar kommunen inte ar
markagare bygger kompensation pa friviligt atagande, om
vardena inte ar upptagna i miljobalken. En handbok for
kompensationsatgarder infor detaljplanelaggning ar framtagen
av Svedala kommun 2011. Handboken behéver uppdateras
utifrdn ny lagstiftning for ekossystemtjanster och for mark som
kommunen inte ager. Vid planering och bygglovsprovning ska
ekosystemtjanster identifieras och varderas.
Balanseringsprincipens fyra steg ar:

1. Undvik; negativ paverkan undviks

2. Minimera; negativ paverkan kan inte undvikas, men
minimeras

3. Utjamna inom planomradet; kompensation ska ske inom
detaljplaneomradet

4. Ersatt utanfor planomradet; kompensation ska ske utanfor
detaljplanelagt omrade och kan ske genom att stodja
andra naturvardsinsatser i kommunen

P& kommunal gronyta ska skotsel och underhall ske pa ett satt s&
att ekosystemtjanster bevaras och utvecklas.

Dar det ar mojligt ska gron/bla struktur anlaggas som ges flera
funktioner s& som att gynna biologisk mangfald,
omhandertagande av dagvatten, skapa en miljé som ar attraktiv
for rekreation och socialt agerande samt fungera som
Oversvamningsyta.

Kommentar: | 6versiktsplanen anges flera stallningstaganden som
gynnar gron/bla struktur. Bland annat skall nya ekosystemtjanster
tillféras vid exploatering genom exempelvis att bilda nya gronytor
med vaxtval som gynnar pollinatorer, lokal odling och dppen



dagvattenhantering. Det anges ocksa tydligt att dar det ar
mojligt ska gron/bla struktur anlaggas som ges flera funktioner s&
som att gynna biologisk mangfald, omhandertagande av
dagvatten, skapa en miljé som ar attraktiv for rekreation och
socialt agerande samt fungera som déversvamningsyta. Vid en
exploatering skall aven det goras en analys 6ver vilka
ekosystemtjanster som finns.

Ovanstaende resonemang visar att kommunens dversiktsplaneforsiag
har tagit hansyn till kommunens ekosystemtjanster och planen bedéms
medverka till att utveckla dessa i framtiden. Dock medfor
oversiktsplaneforslaget pa grund av ianspraktagande av skogs- och
jordbruksmark den kan medfora sma konsekvenser for de areella
naringarna.

Skog

Eftersom kommunens befolkning kommer att 6ka betydligt, innebar
detta att kommunens bebyggelseomraden kommer att breda ut sig pa
bekostnad av mark som anvands/kan anvandas for skogsbruk. Ett antal
utvecklingsomraden for bostader foreslas inom det sydskanska
skogskladda backlandskapet. De nya bebyggelseomradena kommer
aven att medféra att eventuellt skogsbruk i anslutning till
bebyggelseomradena behover anpassas till nya forhallanden dar
manga manniskor ror sig och har behov av tatortsnara rekreationsskog
med hdga upplevelsevarden. Pa detta satt kan dversiktsplanen forsvara
nagot for skogsbruket eftersom arealen brukningsskog kommer att
minska. FOr enskilda markagare blir markbortfallet stérre, men
konsekvenserna for naringen inom kommunen ses som sma.

Oversiktsplanen tar stallning till hur en exploatering skall ske och utformas
inom det skogskladda backlandskapet, vilket ar positivt. Planen
redovisar att skogsmarken skall brukas for att framja en skog med héga
natur- och kulturvarden. Oversiktsplanen beddms framja skogsbrukets
varden.

Odlingslandskap

Svedala kommuns storsta tatorter, Svedala, Bara och Klagerup omges
alla av jordbruksmark. Detta medfor att jordbruksmark oundvikligen
kommer att tas i ansprdk om kommunen skall kunna utvecklas, och
kunna ha 30 000 invanare ar 2045. Brukningsvard jordbruksmark far bara
exploateras om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen, exempelvis att tillgodose behovet av bostader.
Svedala kommun beskriver i utbyggnadsstrategin i denna oversiktsplan
en dvergripande inriktning som innebat;

e Utbyggnad av bostader lokaliseras till de tre stOrre tatorterna i
starka kollektivtrafikstrak

e Stationsn&ra utbyggnad prioriteras

e Inom 600 meter frAn Svedala station planeras en tat blandad
bebyggelse

e Inom 1 km frAn Svedala station planeras en medeltat blandad
bebyggelse

e Inom 2 km frn Svedala station &r marken av intresse for
smaskalig bostadsutbyggnad

e Inom 1 km fr&n regionbussens hallplatsiagen planeras en
medeltat blandad bebyggelse for tatorterna Bara och Klagerup.

Genom strategierna utvecklar Svedala kommun de vasentliga
samhallsintressen som kan paverka mark anvandningen i kommunen,
och darmed &aven jordbruksmarken. Sammanfattningsvis ar det av
vasentligt samhallsintresse att Svedala, Bara och Klagerup kan vaxa
med nya bostéader, servicelokaler och verksamheter. Genom att fortata
befintlig ort kan exploatering av jordbruks mark begransas. Tatorten
behdver trots det vaxa ytmassigt.

Aven byar behover utvecklas. Planen innebér att det sker inom
befintliga strukturer och orter. Hur utvecklingen konkret far effekter i olika
delar av kommunen syns i karta for utveckling av byarna. Dar ar &ven
stora omraden avsatta for jord- och skogsbruk. | dessa omraden ska
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forutsattningarna att langsiktigt bedriva areella naringar vaga tungt vid
eventuella forandringsansprak.

Oversiktsplanen fokuserar bebyggelseutvecklingen till serviceorterna.
Utover detta kommer utbyggnaden att vara begransad. D& en stor del
av den jordbruksmark som tas i ansprak fér en exploatering ligger i
kantzonen for tatorterna eller den samlade bebyggelsen, beddms de
negativa konsekvenserna som begransade. Oversiktsplaneforslagets
stallningstaganden bedéms medverka till att en begransad areal
jordbruksmark tas i ansprak av den totala andelen jordbruksmark inom
kommunen, men som dock innebar ianspraktagande av den andliga
resursen och en viss fragmentering av jordbruksmarken.

Kommunen ar positiv till begransad komplettering med bostadshus och
verksamheter i vissa byar, och i dversiktsplaneforslaget redovisas tydliga
restriktioner gallande bebyggelse pa landsbygden for att minska
paverkan pa de areella naringarna, och landskapsvardena. For att
bevara landskapssammanhangen och minska fragmenteringen av
landsbygden ska ny bebyggelse pa landsbygden koncentreras till redan
befintlig bebyggelse. Kommunen har i Gversiktsplanen definierat byar
med sammanhallen bebyggelse. Byarna har sedan klassificerats in i olika
kategorier utifrdn deras tillvaxtkapacitet, robusthet, utvecklingspotential,
befintliga natur- och kulturmiljvarden samt styrande riksintressen och
andra skydd och regleringar. Forslag pa principskisser redovisas.

Sjoar och vattendrag, Vatmarker samt God bebyggd miljo

Se aven beddmning under 7.3 och 7.5.

Med planens foreslagna strategier for markanvandning, kommer
kommunen fortsatt kunna atnjuta en val utvecklad gronstruktur med
fungerande ekosystemtjanster. Enligt riktlinjer ska framjande av
ekosystemtjanster vara en naturlig del av allt planarbete.
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Enligt Oversiktsplaneforslaget skall ekosystemtjansterna sarskilt beaktas
och multifunktionella blagrona ytor ska framjas. Flera av de riktlinjer som
forskrivs for naturvard och vattenmiljo kommer aven att fa positiva
konsekvenser for ekosystemtjanster, sdsom riktlinjer kring att bebyggelse i
forsta hand ska placeras dar naturvarden saknas och att den
kommunala och regionala gronstrukturen ska bevaras.

Eftersom naturmark kommer att tas i ansprak for ny bebyggelse riskerar
ekosystemtjansterna lokalt att férsvagas nagot, trots riktlinjer om att
ekosystemtjansterna ska framjas i planarbete.

10.1.4 Sammanfattande beddmning av planforslaget

Totalt sett beddms planforslaget medfora sma negativa konsekvenser for
ekosystemtjansterna, och i vissa fall positiva. Hansyn har tagits till
ekosystemtjanster i planforslaget, och stallningstaganden gor att vidare
arbete och utveckling kommer att ske.

10.1.5 Konsekvenser av nollalternativ (OP 2010)

Nollalternativet beddms kunna leda till en s&amre mojlighet for
kommunen att styra bebyggelseutvecklingen vilket kan resultera till en
mer spridd bebyggelse. Effekten av detta ar att fler och mer svarlosta
konflikter med naturvarden jord- och skogsbruksmark kan uppsta.

| 6versiktsplaneforslaget har tydliga stallningstaganden redovisats for
vad som galler med ianspraktagande av jordbruksmark. | géllande plan
ar staliningstagandena mer svardefinierade och inte sa tydliga vilket kan
medfora en osakerhet om vad som egentligen galler. Nollalternativet
bedoms kunna medfora att mer jordbruksmark tas i ansprak an i
oversiktsplaneforslaget, da oversiktsplaneforslaget fokuserar
bebyggelseutvecklingen till serviceorterna. Utbver detta kommer
utbyggnaden att vara begransad

| nollalternativet har kommunen inte identifierat ekosystemtjanster, eller
hur de skall utvecklas och bevaras inom kommunen, vilket beddms som
negativt.



Nollalternativet beddms darmed leda till storre negativa konsekvenser
an planforslaget.

10.1.6 Forslag pa uppfoljning och fortsatt arbete

e Entydligare strategi for hur skogen ska skyddas och skotas skulle
Oka de positiva konsekvenserna av planen. Kommunen bor
initiera en dialog med de markagare som har betydande
skogsinnehav for att diskutera méjligheter att anpassa
skogsbruket till viktiga ekosystemtjanster, inte minst i de
tatortsnara skogarna.

¢ P& kommunagd skogsmark (maste ske i samverkan med Malmo
stad da de ager den kommunalagda skogsmarken) bor
kommunen stalla upp tydliga mal och riktlinjer for ett
naturvardsanpassat skogsbruk. Dessa mal och riktlinjer ska kunna
utgora viktiga villkor vid all upphandling av skogsskoétsel.

o Det ar viktigt att de nya bebyggelseomradena inte forsvarar for
befintlig djurhalining eller forsvarar att utveckla djurhallning.
Beskriv rekommendationer till hur hansyn ska tas till befintliga
djurhallande géardar, sa att inte krav fran boende pa allergener,
lukt och flugor hindrar djurhallning.

o Forelaggande om egenkontroll av potentiella punktkallor av
naringsamnen inom lantbruket. Den 6kade kunskapen om
punktkallor kan darefter ligga till grund fér kommunens
forelaggande av atgarder i syfte att minska lackaget.

¢ Kommunen bér undersdka mojligheten att (lagskydda) gronytor
av stor betydelse for luftrening, parkbris, reglering av fléden,
dagvattenhantering osv i tatorten

11 AVSTAMNING MOT MILJOKVALITETSMAL

Oversiktsplaneforslaget har relaterats till de 16 nationella miljomal som
riksdagen har beslutat skall utgora utgangspunkt for samhallets
miljoarbete. | tabellen nedan redovisas alla miljomal. Sammantaget
utgor miljiomalen en viktig utgangspunkt vid bedomningen av
miljokonsekvenser i allmanhet, och i synnerhet vid mer strategiska
bedoémningar som denna. Miljoméalen ar dock inte juridiskt bindande,
trots att de ar beslutade av riksdagen. Miljomalen Hav i balans samt
levande kust och skargard, Storslagen fjallmiljé samt Skyddande
ozonskikt berdrs inte av oversiktsplanen.

For Skane lan finns det ett regionalt miljomalsprogram upprattats.

| "Miljiomalsprogram for Svedala” har dessa anpassats efter Svedala
kommuns férutsattningar och miljipproblem. Atgarderna féljs arligen upp
genom kommunens arsredovisning dar namnderna ansvar for
uppfolining. De miljomal som prioriteras i Svedala kommun ar foliande:

= Begransad klimatpaverkan

= Ett rikt vaxt och djurliv

= Ingen 6vergddning

= En god bebyggd miljo

Nedan beddms de miljomal som har beddmts vara relevanta for
oversiktsplanen:

Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for kimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebéar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
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FOr att kunna uppna visionen om att Svedala ar 2045 (35 000 invanare)
ar en kommun dar det goda livet gar hand i hand med en hallbar
utveckling s& behover den fysiska planeringen utformas sa att
klimatutslappen nar den av klimatforskningen faststallda nivan. En hogre
andel hallbara transporter skapar forutom minskad klimatpaverkan flera
samhallsnyttor s& som battre folkhalsa, effektivare markanvandning, fler
ytor for bostader, minskad dversvamningsrisk samt privatekonomiska
saval som samhallsekonomiska fordelar. Svedala kommuns verksamhet
stalls om for att bli fossilbranslefri, vilket innebar att kommunfinansierade
transporter och byggnader ska drivas med fornybar energi.

Den 6kade befolkningsmangden bedéms medfora att utslappen okar,
men med en starkt kollektivtrafik och fler gang- och cykelstrak inom och
mellan tatorter blir det lattare for fler att fardas hallbart. Genom att hela
kommunen byggs ut med bredband moéjliggors distansarbete och
videomoéten. Nybebyggelse ska i forsta hand placeras dar
forutsattningar for befintlig eller framtida kollektivtrafik &r god. Gang- och
cykelvagar till station och busshallplatser ska vara trygga och
lattilgangliga. Detta ska leda till att kommuninvanarna valjer tag, buss
eller cykel framfor bilen. Kommunen ska verka for en 6kad turtathet pa
de kollektivtrafiklinjer som beddms minska bilpendlingen. Nya och
upprustade cykelstrak foreslas och ar utpekade i dversiktsplaneforslaget.

Inriktningen i 6versiktsplaneforslaget visar att kommunen ar pa ratt vag
for att n& malen i Klimatavtalet. Dock bedtms inte dessa atgarder vara
tilrackliga. For att uppna klimatavtalet och ett hallbart resande ar 2045
ska kollektivtrafik, gang och cykelresor utgora 85 % och biltransporterna
15 % av det totala antalet resor. For att kunna na malet kravs bland
annat en ytterligare fortatning inom tatorterna inom goda
kollektivtrafiklagen och darmed en effektivare markanvandning. Det
kravs ocksa en mer utbyggnad av separata GC-vagar for snabb
pendlingscykeltrafik samt en parkeringspolicy fér kommunen. En del av
problematiken av att minska antalet resor inom kommunen, ligger dock
utanfor kommunens ramar. Forutom fysiska atgarder kravs ocksa
satsningar pa attitydforandring. Insatser inom mobility management ar
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tilvagagangssatt for att f& manniskor att omprova sina resvanor. En
hallbar resandekultur behover fortsatt stodjas och vidareutvecklas, dar
kommunen tillsammans med Region Skane och Trafikverket satsar pa de
befintliga strdken och utveckla dem.

En storre andel godstransport pa vatten och jarnvag framfor
vagtransporter ger minskad miljopaverkan. | dversiktsplanen férordas att
den fysiska planeringen bor stodja mojligheten for okade
godstransporter pa jarnvag.

Det anges ocksa att kommunen fortsatt ska hushalla med energi och
verka for en 6kad anvandning av fornyelsebar energi. Vid ny
bebyggelse tas ett helhetsgrepp géallande energiférbrukning dar bl.a.
solenergi och lagenergihus framjas.

Planen forordar en struktur dar en stor del av den tillkommande
bebyggelsen lokaliseras till Svedala, Bara och Klagerup. Detta medfor
tata och blandade orter vilket ger hog tillganglighet och litet
transportbehov. Foreslagna utvecklingsomraden kommer att generera
mer biltrafik och leda till 6kade utslapp, men genom att exploateringen
ar lokaliserad i anslutning till de tre tatorterna motverkas spridd
bebyggelse som dkar transportbehoven, och att energildsningarna
riskerar att bli mindre effektiva. En utveckling av orterna medfor aven ett
Okat underlag for kollektivtrafik.

Nollalternativet bedoms kunna medféra en nagot mer spridd
bebyggelse, dar exploatorens 6nskemal i storre utstrackning far styra.
Detta beror pa att tydligheten for kriterierna av utvecklingen av
landsbygden ar otydligare och mer vidlyftigare i nollalternativet an i
planforslaget. Detta riskerar att generera ett storre transportbehov, att
en storre andel av resorna sker med bil och en 6kad energiatgang.
Detta skulle motverka den utveckling som Svedala kommun efterstravar.

| gallande 6versiktsplan (nollalternativet) foreslas ett reservat for snabb-
sparvag, sk Light-rail, mellan Malmoé Central, Bara och Klagerup. Detta
reservat har tagits bort i dversiktsplaneforeslaget, viket bedéms som



negativt da sparreservatet ar en atgard som ytterligare skulle kunna
medverka till att uppna malen i Kimatavtalet.

| planforslaget foreslas aven ett tagstopp i Borringe station, vilket beddms
vara positivt for miliomalet.

| Bvrigt beddms nollalternativet och dversiktsplaneforslaget vara
likvardigt.

Frisk luft

Se aven bedoémning under "Begransad klimatpaverkan” och kap 12
Miljokvalitetsnormer for luft.

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och
kulturvarden inte skadas. Svedala kommun har utfért luftmatningar i
Svedala tatort. Matningarna visade att miljokvalitetsnormerna inte
oOverskrids. Matningar av luftkvaliteten gors inte i dagslaget.

Oversiktsplanen beddms inte leda till att miljokvalitetsnormer for luft
overskrids. En vaxande stad kan dock leda till att biltrafiken 6kar och
lokalt kan 6kad trafik i kombination med fértatning orsaka en férsamrad
luftkvalitet. Oversiktsplanen bedéms dock inte motverka mojligheten att
n& malet.

FOr nollalternativet gérs samma beddmning som under Begransad
klimatpaverkan.

Bara naturlig forsurning

Se aven bedémning under "Begransad klimatpaverkan”.

Forsurande utslapp harrér fran transporter, energianlaggningar, industri
och jordbruk. Oversiktsplanen foreslar en utveckling kring de tre
tatorterna. Aven en utveckling av kollektivtrafik och GC-vagar foreslas.
En dkad befolkning medfor att andelen trafik 6kar inom kommunen. En
okad trafikmangd genererar lokalt hégre utslapp av kvave- och
svaveloxid som forsurar sjoar och vattendrag. En stor del av allt

forsurande nedfall i Sverige har dock forts hit med vindarna fran bl a
Centraleuropa och Storbritannien.

| dagslaget finns ingenting som tyder pa att férsurningen inom Svedala
kommun skilier sig namnvart fran 6vriga delar av Skane. Nedfallet av
luftburet kvave uppgar arligen till mellan 15 och 20 kg/ha och
huvuddelen av nedfallet harrér fran andra lander och den
internationella sjofarten. Den beraknade kritiska belastningsgransen som
maste underskridas for att skada inte ska uppkomma ligger pa 5 kg/ha
och ar. Nedfallet av svavel har minskat och ligger i dagslaget pa 3-5
kg/ha och ar vilket ar nivaer som naturen generellt klarar av.

Enligt kommunens miljdmalsprogram skall kommunen arbeta for en
utbyggnad av kollektivtrafiken och uppmana medborgarna att aka
kollektivt. Genom detta kan den inhemska belastningen minskas nagot.
Likas& genom utfasning av oljeuppvarmning saval inom kommunala
fastigheter som hos enskilda fastighetsagare.

Oversiktsplanen bedoms medverka till att mijomalet kan n&s genom
dess satsningar p& kollektivtrafik och fler gang- och cykelstrak. Planens
fortatande utbyggnadsstrategi bedoms ocksa verka for att miljomalet
kan uppfyllas.

Vad galler nollalternativet, se bedémningen under "Begransad
klimatpaverkan”.

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturframmande amnen ar nara noll och

deras paverkan pa manniskors hilsa och ekosystemen ar férsumbar.
Halterna av naturligt forekommande amnen ar nara bakgrundsnivaerna.

Enligt 6versiktsplanen skall Svedala kommun fram till &r 2018, uppna minst
50 % ekologiska och/eller narproducerade livsmedel.
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Genom att nya bostader och verksamhetsomraden foreslas, okar
andelen hardgjord yta i kommunen. Dagvattenfragan ar en viktig fraga
for att vattnet inte skall g& direkt till kansliga miljoer, till exempel
vattendrag utan nagon som helst naturlig rening. En osakerhet rader om
hur miljogifter och dess rorlighet paverkas av kommande
klimatforandringar och dess sekundéara effekter.

Om bebyggelse uppfors pa mark som tidigare anvants for verksamheter
kan sanering av marken behovas. Marksanering beddéms bidra till

malet "giftfri miljo”. | 6vrigt beddms miljomalets uppfyllelse inte paverkas
av planen.

I nollalternativet kommer troligen eventuella saneringar ta langre tid eller
inte bli gjorda, vilket motverkar malet till viss del. For ovrigt gors samma
beddmning for nollalternativet.

Saker stralmiljo

Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning. | planen anges att man ska kartlagga
|agstralande omraden i kommunen. | 6vrigt beddms miljomalets
uppfyllelse inte paverkas av planen eller nollalternativet.

Ingen 6vergddning

Halterna av gbdande amnen i mark och vatten ska inte ha ndgon
negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.

Svedala kommun &r belaget mitt i det skanska jordbrukslandskapet. | det
moderna lantbruket anvands gddsel i sdval det konventionella som
ekologiska lantbruket for att sakerstalla en god skordeniva. En
betydande del av den fosfor och kvave som nar sjdar och vattendrag
harror fran lantbruket, aven om enskilda aviopp och kommunala
avloppsreningsverk ocksa ar bidragande faktorer och star for ca 10 % av
utslappen. Det storsta vattendraget inom Svedala kommun ar Segean
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och darfor kan Segean anvandas som en referens for vattenpaverkan
inom kommunen. Tillforseln av fosfor och kvave till Segean visar pa en
minskande trend, aven om arstransporterna fluktuerar. Lackaget ar i hog
grad vaderberoende vilket kan forklara de tillfalliga arliga variationerna.
Det kommunala avloppsreningsverkets tillforsel av narings&émnen till
Segeadn minskar och utgor mindre &n 2 % av de totala utslappen. De
enskilda avloppen inom Segeans avrinningsomrade slapper ut ca 2,5
ganger mer fosfor &n reningsverket men endast en femtedel av kvavet.
Den huvudsakliga tillforseln av narsalter harstammar fran jordbruket.

| 6versiktsplanen foreslas ett gronstrak langs med Segean. Ett gronstrak
langs &n bidrar till att minska lackaget av naringsamnen fran jordbruket.
Med utbyggnaden samlad till de tre orterna kan den allra stérsta delen
av nybebyggelsen anslutas till kommunalt VA.

Den storsta kallan till luftutslapp av gédande kvaveoxider ar vagtrafiken
(40%). En storre andel hallbara transporter ar avgorande for att na malet
om ingen 6vergoddning. Oversiktsplanen innehaller satsningar som
gynnar malet om hallbara transporter sdsom tagtrafik, kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik.

I nollalternativet kan det finnas risk for fler bostadsetableringar utanfor
tatorter och kommunalt VA-omrade, vilket kan leda till fler enskilda
avlopp eller mindre reningsverk. Det finns ocksa risk att
dagvattenhanteringen inte beaktas i planeringen pa samma satt som
med oversiktsplanen. Tillsammans innebar det risk for storre utslapp av
fororeningar och naringsamnen, vilket kan leda till negativa
konsekvenser for vattenkvaliteten och naturvarden i vattenmiljon.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar
for friluftsliv varnas.



| Svedala kommun finns en del vattendrag som ar i behov av
restaurering da de i dagslaget ar i daligt skick pa grund av utebliven
havd eller paverkan av utdikning. For att bevara eller 6ka den biologiska
mangfalden kravs att naturmiljoer skapas eller restaureras. Exempel pa
sddana atgarder ar kalkfuktangar, strandangar, amader m.m Trenden
med okande nederbdord i framtiden staller darfor krav pa
avrinningssystemen. Inom Svedala kommun avrinner huvuddelen av
regnvattnet till Seged.

Svedala kommun arbetar redan i dagslaget aktivt med att vid
nybyggnation anlagga dammar och utjamningsmagasin for att sa langt
det ar majligt sakerstalla att omradena ska klara ett sa kallat
hundraarsregn. | aldre bebyggelse kan det vara svart att i efterhand
anlagga system for vattenomhandertagande eller dimensionera om
befintliga rorledningar utan att orsaka vasentlig olagenhet pa
infrastrukturen och samhallet. Inom Svedala kommun pagar arbetet
med att ta fram olika I6sningar for att anpassa samhallet till bkande
nederbérdsmangder och vid nybyggnation tas det hansyn till
hundradrsregn sa att byggnader och infrastruktur klarar detta. Svedala
kommun klarar i dagslaget av de krav pa rening som har alagts
kommunen och kommer aven fortsattningsvis att arbeta for att klara av
de krav som stélls pa rening.

Se ovanstaende beddmning av Ingen dvergodning. Mer insatser
behdver dock goras for att forbattra vattenkvaliteten i sjdar och
vattendrag. Oversiktsplanen bedéms bidra till malet.

Nollalternativet bedoms kunna medfora en nagot mer spridd
bebyggelse, dar exploatérens 6nskemal i storre utstrackning far styra.
Detta kan bero pa att tydligheten for kriterierna av utvecklingen av
landsbygden ar otydligare och mer vidlyftigare i nollalternativet an i
planforslaget. Detta riskerar att generera ett storre transportbehov, att
en storre andel av resorna sker med bil och en 6kad energiatgang.
Detta skulle motverka den utveckling som Svedala kommun efterstravar.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt
bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjidar och vattendrag.

Tilgangen till dricksvatten bedoms tacka vattenbehovet till folid av den
tankta befolkningsdkningen fram till 2045. Enligt Gversiktsplanen &r
kommunen positiv till en minskad vattenférbrukning for att hushalla med
vattenresurserna. Vid utbyggnad av nya omraden kan det kravas att
befintligt ledningsnéat forstarks. For storre enskilda dricksvattentakter och
samfalligheter ska kommunen enligt Vattenmyndighetens
atgardsprogram for sodra Ostersjon se till att dessa vattentakter har ett
l&ngsiktigt skydd som sékrar vattenkvaliteten. | kommunen finns tva tak-
ter som ingar i detta krav.

For narvarande pagar arbete med ett nytt forslag till
vattenskyddsomrade for Alnarpsstrommen, mellan Bara och Klagerup.
Detta ar ett led i att sdkra kommunens tillgang pa grundvatten. Positiva
konsekvenser bedoms uppsta.

Oversiktsplanen beddms inte motverka att miljomalet uppfylls. For
nollalternativet gérs samma beddmning.

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet
ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Ekologgruppen har utrett forutsattningar for restaurering och anlaggning
av vatmarker och dammar runt Svedala, daterad 2009-02-06.
Utredningarna visar omraden som bor undantas fran exploatering da
byggnader, mark och anlaggningar riskerar att ta skada vid framtida
oversvamningar. Utredningen har utgjort underlag for utpekandet av
utvecklingsomraden i Svedala kommunen, vilket ha medfor att de
omraden som pekas ut inte kommer konflikt med omraden som
forvantas dversvammas.
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| 6versiktsplanen pekas omraden ut som vid behov kan 6versvammas.
Dessa omraden kan bidra till en 6kad biologisk mangfald inom
kommunen och ar ett led att arbeta med Segea-projektet, dar malet ar
att bevara befintliga vatmarker och att skapa nya dar sa ar mojligt. Vvid
exploatering i anslutning till de i dversiktsplanen utpekade vatmarkerna,
ska sarskild hansyn tas till vatmarkerna. Paverkan pa vatmarkerna ska
om mojligt undvikas vid exploatering. Oversiktsplanen bedéms
medverka till att miljomalet uppfylls.

For nollalternativets beddmning, se under Levande sjdar och vattendrag
samt ingen dvergodning.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljpvarden och sociala varden varnas.

Se beddmning under kap 10 Ekosystemtjanster och Areella naringar.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljovardena bevaras och starks. Se bedomning
under kap 10 Ekosystem och Areella naringar.

God bebyggd milj6

Genom noggrann planering av utbyggnadsomraden med hansyn till
kollektivtrafik, natur- och kulturvarden och krav pa miljdanpassad
byggteknik, kan framtida miljoproblem férebyggas.

Enligt det nationella miljomalet ska "Stader, tatorter och annan
bebyggd milj6 utgéra en god och héalsosam livsmiljé samt medverka till
en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
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utformas pa ett miljoanpassat satt sa att en langsiktigt god hushalining
med mark, vatten och andra resurser framjas.”

Malet "God bebyggd milj6” innehaller komplexa problemstaliningar och
flera mojliga l6sningar pa ett flertal olika omraden. Vid nybyggnation
stalls krav pa "giftfria” byggvaror hos byggleverantorer motsvarande t ex
BASTA-kraven (IVL Svenska Miljdinstitutet och Sveriges Byggindustrier).
Miljiomalsprogrammets atgarder &r;

e Hushallning med akermark

e Kompensationsatgarder vid exploatering

e Vatten- och avioppsplaner

e Planarbetets anpassning till 5kande nederbérdsmangder
e Energisnalt byggande

e Planering for fornyelsebar energiproduktion

e Infrastruktur for gdng- och cykeltrafik

e Kulturminnesvard i nya planer

e Bullerfria omraden

e Bevarande av gronomraden i nya planer

Aven i detta miljomal ar fler hallbara transporter en forutsattning for att
uppna malet. Mindre behov av trafikytor medger en battre hushallning
med akermark, mindre dagvattenmangder, lagre risk for
oversvamningar da behovet av hardgjorda ytor minskas, mer utrymme
for gang- och cykeltrafik samt fler bullerfria gronomraden.

Ett nytt kulturmiljoprogram har tagits fram for tatorterna Svedala, Bara
och Klagerup 2017, som ska fungera som underlag vid arbete med
detaljplaner, omradesbestammelser och bygglovsprovningar.

| 6versiktsplanen anges att vid nyexploatering ska hansyn tas till stérande
buller. Riktlinjer for omgivningsbuller finns for vag-, spar-, flygtrafik, industri
och annat verksamhetsbuller.



Precis som buller kan &ven vibrationer paverka manniskors halsa. Trafik
pa jarnvag och vag, framst godstrafik, kan ge upphov till stdrningar och
obehag for dem som bor nara sparet eller vagen. Vibrationerna ar mest
patagliga dver l6sa jordar, oftast leror. Trafikverket har riktvarden for
vibrationer som anses vara en god miljé och ska uppnas vid byggande
av bostader och vardlokaler.

Ingen mast ska placeras s& att den kan falla pa en enskild bostadstomt,
skolfastighet eller forskola. Det ar aven viktigt att master placeras sa att
stads- och landskapsbilden med karaktarsbarande element som till
exempel kyrkor inte stors. Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid
placering av nya master i forhallande till bostader och skolor.

Kommunen ska verka for att olika teleoperatérer samlokaliseras i
befintiga och nya master. Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid
ansdkan om nybyggnation av bostader och skolor intill mobilsandare
och kraftledningar. Motsvarande bor galla vid uppforande av nya
kraftledningar och mobilsdndare. Forsiktighetsprincipen innebéar bland
annat att man bor strava efter att vid planering av nya el-anlaggningar
och byggnader utforma och placera dessa sa att exponeringen av
elektromagnetiska falt minimeras. Stralskyddsmyndigheten ar
tillsynsmyndighet och ar den myndighet som ska faststalla gransvarden
for exponering av elektriska och magnetiska falt.

Vid all planering och nyetablering ska hansyn tas till skyddsavstand
avseende risker. Det kan till exempel gélla buller fran industri eller andra
verksamheter eller transporter av farligt gods.

Inom ett avstand av 200 meter pa var sida fran huvudledning for
naturgas kan tillkommande bebyggelse eller annan &ndring av
markanvandningen vara olamplig med hansyn till gasledningen.
Provning av bygglov bor i dessa omraden ske i samrad med
ledningsagaren.

Tillsammans arbetar man med positivt resultat for en 6kad atervinning av
avfall vid atervinningscentralerna. Det insamlade matavfallet anvands
for biogasproduktion. Infoért 8-fackssortering férvantas leda till en
ytterligare forbattrad materialatervinning.

Exploatering och utbyggnader ska i forsta hand forlaggas i befintliga
och framtida kollektivtrafiknara lagen. Vid exploatering pa jordbruksmark
ska bebyggelsen vara tat och yteffektiv.

Planens syfte ar att skapa en god bebyggd milj6 och beddms
sammantaget bidra till malet, forutsatt att planens riktlinjer och de
sektorsspecifika utredningar som planen hanvisar till tilampas.

Sammabeddmning gors for nollalternativet som for planférslaget.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Biologisk mangfald ar en forutsattning for livet pa jorden. Den variation
som finns i naturen av biotoper, arter och gener samverkar och gor nytta
for ekosystemet genom att till exempel rena vatten och luft, binda
jorden och pollinera vara grodor.

| dversiktsplanen anges att utgangspunkten bor vara att vid utveckling
av nya eller befintliga bostadsomraden ska den biologiska mangfalden
bevaras eller i storsta man kompenseras vid negativ paverkan av
exploateringen.

Planens strategi med att expansionen skall ske i anslutning till Svedala,
Klagerup och Bara samt i anslutning till samlad bebyggelse innebar att
stora omraden kan lamnas oexploaterade, vilket bland annat gynnar
den biologiska mangfalden. Planen anger riktlinjer som bidrar till att
bevara och starka vardefulla natur- och kulturmiljer. Planen beddms
bidra till malet.

Skillnaderna avseende konsekvenser for naturmiljo, hushallning med
mark samt friluftsliv och rekreation mellan planforslaget och
nollalternativet ar sma. Nollalternativet bedéms dock leda till en samre
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mojlighet for kommunen att styra bebyggelseutvecklingen och en mer
spridd bebyggelse, vilket kan leda till att fler och mer svarlosta konflikter
med naturvarden, rekreationsomraden och jord- och skogsbruksmark.
Nollalternativet beddms darmed leda till stdrre negativa konsekvenser
an planforslaget for dessa aspekter.

12 AVSTAMNING MOT MILJOKVALITETSNORMER

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft och darmed introducerades
ett nytt verktyg i det svenska miljdarbetet. Miljokvalitetsnormer (MKN) har
faststallts inom svensk lagstiftning bland annat som en anpassning av
EU:s ramdirektiv for luftkvalitet och vidhangande dotterdirektiv till svenska
forhallanden och med avsikt att skydda manniskors halsa. En
miljokvalitetsnorm ska faststallas utifran vad manniskan kan utsattas for
utan fara for olagenheter av betydelse, och/eller vad miljén kan
belastas med utan fara for patagliga olagenheter. En norm kan till
exempel galla hogsta eller lagsta tillatna halt av ett visst amne i
luft/vatten/mark eller av en indikatororganism i vatten.

Miliobalken staller krav pa atgarder i de fall MKN 6verskrids. Inga nya
utslappstillstind kan ges da MKN 6verskrids, och de gallande tillstAnden
for anlaggningar vars utslapp i betydande grad bidrar till 6verskridandet
kan bli foremal for omprévningar. Om genomférandet av en ny
detaljplan leder till att MKN 6verskrids kan den inte vinna laga kraft.

For narvarande finns miljékvalitetsnormer for luft, buller, fisk- och
musselvatten och fér vatten och vattenférekomst.

12.1 MILIOKVALITETSNORMER FOR FISK- OCH MUSSELVATTEN
Svedala kommun berérs inte av miljokvalitetsnormen.
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12.2 MILIOKVALITETSNORMER FOR BULLER

Miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap. miljobalken och i anslutande
forordningar. Miljokvalitetsnormen for buller galler omgivningsbuller fran
alla vagar, jarnvagar, flygplatser, tillstindspliktiga hamnar samt vissa
storre, utpekade industrigrenar i kommuner med mer &n 100 000
invanare. Miljokvalitetsnormen galler aven for storre vagar, jarnvagar
och flygplatser i hela landet.

Miljokvalitetsnormen ar att det ska efterstravas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pa manniskors halsa. Genom kartiaggning och
atgardsprogram ska det efterstravas att omgivningsbuller inte medfor
skadliga effekter pd manniskors halsa. Miliokvalitetsnormer ska enligt
plan- och bygglagen foljas vid planlaggning.

D& kommunen har farre &n 100 000 invanare, omfattas inte Svedala
kommun av miljokvalitetsnormerna for buller. Detta ar dock ingen
anledning att inte beakta géallande riktvarden for buller i samband med
den fysiska planeringen. Oversiktsplanens méjligheter att uppfylla
bullervardena beror i stor utstrackning pa skyddsavstand till bullerkallor
och utformning av bullerskyddsatgarder. Buller bor beaktas och hanteras
vid framtida detaljplanelaggning.

12.3 MILIOKVALITETSNORMER FOR VATTEN OCH VATTENKVALITET

EU antog ar 2000 Vattendirektivet med syftet att skapa enhetliga
rattsliga ramar kring vatten. Arbetet med vattenférvaltning drivs i Sverige
i sex arscykler dar Vattenmyndigheten i borjan av varje cykel beslutar
om Forvaltningsplan, Miljiokvalitetsnormer (MKN) och Atgardsprogram.
MKN for vatten ar kvalitetskrav for ytvatten och grundvatten och innebar
for Vattenforekomsterna (Segean med bifléden och sjoarna) i Svedala
kommun att god ekologisk och kemisk status ska uppnas senast 2027.
Svedala kommuns vattenférekomster har 2015 klassats av
Vattenmyndigheten till dalig eller otillfredsstallande status.



Atgardsprogrammet (AP) for vatten talar om vilka &tgérder som behéver
genomfdéras av myndigheter, lansstyrelser och kommuner for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas. En av atgarderna som riktar sig till
kommunerna innebar att kommunen ska genomféra sin dversikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa att den
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. |
oversiktsplanen anges dvergripande strategier och riktlinjer for
kommande planering, lovgivning och tillstAndsprévning. |
oversiktsplanen, gors aven avvagningar och prioriteringar mellan olika
ansprak som finns p& mark- och vattenomraden.

Kommunen har ett planerings- och tillsynsansvar for vattenresurserna och
ar darfor en viktig part i vattenforvaltningen. Svedala kommun maste
anpassa den fysiska planeringen efter den status som finns pa yt- och
grundvattenforekomster for att kunna bidra till att uppna malet god
vattenstatus. Genom ett antal faktorer kan kommunen paverka
vattenkvalitén i kommunen:

e Ytor for fordrjning samt lokalt omhéandertagande av dagvatten i
samband med planering av nya omraden for bostader och
verksamheter.

e Utbyggnad av kommunalt avloppsnat.

¢ Reningsverkens beskaffenhet och kapacitet.

e God dialog med jord- och skogsbrukets foretradare kring
anvandning av gddningsmedel och pesticider.

| enlighet med AP har Svedala kommun uppréttat en VA-plan och
dagvattenplan. For narvarande haller kommunen pa att uppratta en
handlingsplan. Kommunen behover ocksa sakerstalla minskade utslapp
frAn enskilda avlopp och ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenforsorjningen, samt prioritera sin tillsyn s& att MKN for
vatten kan foljas.

Oversiktsplanen beddms medverka till en forbattring av
miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenférekomst inom kommunen,
da ett antal stallningstaganden och beskrivningar anges for att forbattra

vattenkvalitén inom kommunens granser. Stallningstagandena visar att
kommunen &r pa ratt vag, men det kravs en stor insats och ytterligare
atgarder an de som omnamns i 6versiktsplanen for att kunna oka
vattenkvalitén i vattenforekomsterna. Dessa atgarder ligger inte heller
inom kommunala ramar, utan &ven regionalt och nationellt. Forbattrad
vattenstatus i kommunens vattendrag ger aven positiva effekter for
havet som recipient.

De stallningstaganden som &r gjorda inom 6versiktsplaneférslagets
ramar visar pa att foreslagen exploatering inte motverkar
miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenkvalitet. Angiven
exploatering beddms inte férsamra statusen i vattendragen, utan kan i
stallet medverka till atgarder kan anlaggas i samband med
utbygghaden som kan forbattra statusen for vattenforekomsterna inom
kommunen.

F6r beddmning av nollalternativet, se kap. 7.3.4.

12.4 MILIOKVALITETSNORMER FOR LUFT

Miljokvalitetsnormer for luft finns for &mnena Kvavedioxid, Kvaveoxider,
Svaveldioxid, Metaller, Partiklar (PM10 och PM2,5), Bensen (tillh6r
gruppen VOC), Kolmonoxid, Ozon och Bens(a)pyren. Stader med farre
an 100 000 invanare berors inte av miljokvalitetsnormen for luft. Det
bedoms anda vara av vikt att beddma oversiktsplaneforslagets
paverkan p& MKN for luft.

Enligt matningar fran Skanes luftvardsforbund uppgar de totala
utslappen av kvaveoxider i Svedala kommun till 354 ton/ar och utgor
2,1 % av det totala utslappet i Skane lan. Det totala kvaveoxidutslappet
per capita (17 kg) i kommunen ligger hogre an genomsnittet i lanet (13
kg). Som i de flesta kommuner i Skane &ar vagtrafiken den dominerande
utslappskallan fér kvaveoxider. Men i Svedalas kommun ar aven
flygtrafikens bidrag, i form av utslapp frn arbetsmaskiner, relativt hog
och uppgar till 22 % av kvaveoxidutslappen inom kommunen.
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De totala utslappen av partiklar i kommunen uppgar till 116 ton/ar och
utgor 3,5 % av det totala utslappet inom Skane lan. Det totala
partikelutslappet per capita (6 kg) i Svedala ligger mycket hdogre an
genomsnittet i lanet (3 kg). For utslapp av partiklar ar smaskalig
uppvarmning den dominerande utslappskallan i Svedalas kommun.

Berédknade halter (Arsmedelvarde) av kvavedioxid ligger pa 9 g/msi
Svedalas tatort (urban bakgrund) och 5-7 g/m: pa landsbygden. Halten
intill E65:an ar nagot hogre. De berdaknade halterna i tatorten
motsvarade uppmatt varde, frAn matningen av urban bakgrundshalt
som gjordes under nov-dec 2014. Aven beraknad halt for gatumiljo
(Kyrkogatan) i Svedalas tatort motsvarade uppmatt varde. D& bade
uppmatta och beraknade halter ligger langt under normen och den
undre utvarderingstroskeln kravs inga uppfoljande matningar av
kvavedioxid inom den narmsta framtiden.

Den totala kvaveoxidhalten i kommunen har olika geografiskt ursprung.
En procentuell fordelning mellan lAngvaga (internationellt), regionalt
(Skane med omnejd) och lokalt (kommunen) bidrag, har uppskattats for
hela kommunen, baserat pa den beraknade kvaveoxidhalten vid
matplatsen (idrottsplatsen) fér urban bakgrundshalt i Svedalas tatort. |
Svedalas kommun kommer 47 % av halten frAn kommunens egna
naromraden, 15 % kan harledas fran 6vriga Skane, omkringliggande
sjofart, Sjalland och grannlanen medan 38 % beraknas till ett langvaga
bidrag, bortom ovanstdende omraden, den s.k. bakgrundshalten.

Beraknade halter (Arsmedelvarde) av partiklar (PM10) ligger pa 14 g/mai
Svedalas tatort (urban bakgrund) och 13 g/m: pa landsbygden. Nagot
hogre halter 16-18 g/ms finns narmast motorvagen (E65) och i narhet till
smaskalig uppvarmning, dvs fastigheter med egen uppvarmning i form
av varmepannor, fram for allt ute pa landsbygden. Halterna ligger under
normen samt den nedre utvarderingstrdsklen. Inga matningar av
partiklar har genomforts inom kommun vilket gor det svart att utvardera
resultatet. Bedomningen ar dock att partikelhalterna ar sa pass laga att
inga uppféliande matningar ar nédvandig inom den narmsta framtiden.
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Region Skane har antagit ett mal om att kollektivtrafikens andel &r 2030
ska vara minst 40 procent av andelen bilresor. Ar 2050 ar det féreslagna
malet att cirka en tredjedel av alla resor i Skane &r 2050 gors med
kollektivtrafik, en tredjedel med bil och en tredjedel till fots eller cykel.
Detta arbetar &ven Svedala kommun for utifrn lokala forutsattningar.

Den 6kade befolkningsmangden beddéms medfora att utslappen okar,
men med en starkt kollektivtrafik och fler gang- och cykelstrdk inom och
mellan tatorter blir det lattare for fler att fardas hallbart. Svedala
kommun ar en attraktiv kommun genom sin stationsnara placering vid
Ystadbanan med goda hallbara kommunikationer. Genom att planera
for resor med kollektivtrafik, gang eller cykel framfor biltrafik kan
tilgangligheten starkas pa ett hallbart satt. For att uppna klimatavtalet
och ett hallbart resande ar 2045 utgor kollektivtrafik, gang och cykelresor
85 % samt biltransporterna 15 % av det totala antalet resor. Det ar
mycket viktigt med en attraktiv kollektivtrafik till Malmo Airport. | ett forsta
skede skapas en busslinje Hyllie-Malmo Airport. P& langre sikt ar
Sturupspendeln en lank till det regionala tagsystemet via Ystadbanan.
Kollektivtrafiken inom kommunen ska fortsatta utvecklas. |
oversiktsplanen har ett reservat foreslagits for Sturupspendeln, vilket
beddms vara i linje med malet att minska biltransporterna.

Oversiktsplanen koncentrerar utbyggnadsomradena i huvudsak till de tre
tatorterna Bara, Klagerup och Svedala. Detta medfor att orterna starks
och underlag for kollektivtrafik Okar. Effekten blir att forutsattningarna
Okar for att fler kommuninvanare valjer gang, cykel och kollektivtrafik
fore bilen. For utbyggnadsomraden som ligger i utkanten av orterna kan
dock avstandet till centrum medféra ett okat bilanvandande i
jamforelse med boende i direkt centrum, men omradena ligger dock
centrumnara, vilket innebar att de boende férhoppningsvis valjer gang,
cykel och kollektivtrafik framfor bil. i dversiktsplanen anges att
kommunen skall arbeta for goda forutsattningar for att aka kollektivt och
for sakra GC-vagar.



Den dagliga pendlingen till och fran Svedala ar omfattande. De flesta
pendlar till arbetsplatser i Maimg, Lund och Kbpenhamn. Nar pendlingen
till Svedala fran Malmoregionen okar blir flodet jamnare och
kapaciteten hos kollektiva transportmedel kan utnyttjas pa ett
effektivare satt. Fler arbetsplatser kravs d& i kommunen, vilket ligger i linje
med Oversiktsplanens intentioner.

Enligt 6versiktsplanen ar Svedala kommun ar positiv till en 6kad fossilfri
energianvandning och en 6kad energieffektivisering. Den framtida
energiforsdriningen ska vara langsiktig och baseras pa fornyelsebara
energikallor sdsom biobransle och solvarme.

Oversiktsplanen beddms inte leda till att miljiokvalitetsnormer for luft
overskrids. En véxande stad kan dock leda till att biltrafiken 6kar och
lokalt kan 6kad trafik i kombination med fértatning orsaka en féorsamrad
luftkvalitet.

Nollalternativet bedoms kunna medféra en nagot mer spridd
bebyggelse, dar exploatérens 6nskemal i storre utstrackning far styra.
Detta kan bero pa att tydligheten for kriterierna av utvecklingen av
landsbygden ar otydligare och mer vidlyftigare i nollalternativet an i
planforslaget. Detta riskerar att generera ett storre transportbehov, att
en storre andel av resorna sker med bil och en 6kad energiatgang.
Detta skulle motverka den utveckling som Svedala kommun efterstravar.

| gallande oversiktsplan (nollalternativet) foreslas ett reservat for snabb-
sparvag, sk Light-rail, mellan Malmo Central, Bara och Klagerup. Detta
reservat har tagits bort i 6versiktsplaneforeslaget, viket beddéms som
negativt d& sparreservatet ar en atgard som ytterligare skulle kunna
medverka till att uppnd malen i Klimatavtalet.

| Bvrigt beddms nollalternativet och dversiktsplaneforslaget vara
likvardigt.

13 SAMLAD BEDOMNING

13.1 MILIOMASSIG, SOCIAL OCH EKONOMISK HALLBARHET

Planen har flera 6vergripande stallningstaganden och inriktningar som
ger forutsattningar for miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.
Planen bygger vidare pa utveckling i befintliga orter och fortatning av
dessa, med ett effektivt resursutnyttjande dar redan ianspraktagen mark
kan nyttjas effektivare. Tillvaxt i befintliga orter innebar att man kan ta
tilvara redan gjorda investeringar och bygga vidare pa redan
exploaterade omraden. Darigenom finns mojlighet att utveckla orter
bade socialt och ekonomiskt. Att starka orter som ligger val till for en
effektiv kollektivtrafik innebar att man tar till vara potential for hallbara
transporter.

| huvudsak tar planen tillvara utveckling i viktiga transportstrék, och
omraden med néarhet till kollektivtrafik. Planen stravar aven i dvrigt for att
ta tillvara pa potential for hallbara resor, med en utveckling av gang-
och cykelvagnatet. De dvergripande inriktningarna kan ge positiva
resultat for att begransa klimatpaverkan, minska storningar for manniskor
i bebyggda miljoer liksom positiva konsekvenser nar orter utvecklas
socialt och ekonomiskt.

Konsekvenserna ar i hdg grad kopplade till hur planen genomfors i
praktiken, d.v.s. hur planen tolkas och i vilken man som olika projekt
genomfors med hallbarhet som centrala mal eller lyckas med
anpassningar for att begransa paverkan. Om principen med att fortatas
inte kan hallas sa kan spridd bebyggelse leda till mindre hallbara resor
och behov av utbyggnad av infrastruktur med ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser som foljd. | huvudsak har planens utformats
pa ett satt som inte hamnar i konflikt med kommunens natur-, kultur-,
landskaps- och friluftslivsvarden. Samtidigt finns det vissa utpekade
omraden for exploatering som ligger i eller i direkt anslutning till omraden
med utpekade varden. | MKB har det redogjorts vilka sddana omraden
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som innebar en risk for negativa konsekvenser pa utpekade varden.
Flera utvecklingsomraden berors av olika utpekade varden och
beroende p& hur de foreslagna exploateringarna kan anpassas till
vardena kan positiva eller negativa konsekvenser uppsta.

Att planen och kommunens invanare varderar natur-, kultur- och
landskapsvéarden i hog grad ger stora forutsattningar for utvecklande av
dessa varden. Naringslivet i form av turistféretag och jordbruksforetag ar
viktiga parter i bevarande och nyttjande av dessa varden. Det bed6ms
finnas en stor potential att forvalta dessa varden genom en levande
landsbygd och det visar planen en stor medvetenhet om.

13.2 PAVERKAN PA RIKSINTRESSEN OCH MILIOKVALITETSNORMER

13.2.1 Riksintressen

Oversiktsplaneforslaget medfor intrdng i riksintresseomrade for naturmiljo
enligt 3 kap miljbbalken (Backlandskapet soder om Romeleasen). Karn-
omradena for riksintresse naturmiljo har av lansstyrelsen och kommunen
definierats som omraden for naturreservat, Natura 2000 samt de hogst
klassade omradena i lansstyrelsens och i kommunens naturvardsprogram
eller rekreationsomraden. Dessa karnomraden utgor vardet i riksintresset,
och berérs inte av exploateringen.

For Torupsomradet har ett riksintresseansprak for friluftsliv enligt 3 kap 6 §
MB foreslagits av Naturvardsverket. Svedala kommun anser att
riksintresset utbredning ar for stort och paverkar kommunens planerade
utveckling. Kommunen anser att omradet bor begransas till det i Svedala
kommuns oversiktsplan angivna karnomrade for rekreation. Eftersom det
ar dar de hogkvalitativa natur- och kulturvardena finns med saval
friluftsanlaggningar som Natura 2000-omradena Torup och Yddinge.
Inga utvecklingsomraden i 6versiktsplaneforslaget beror dessa omraden
med karnvarden, och inga nadmnvéarda negativa konsekvenser bedéms
uppsta.
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Riksintresse for rorligt friluftsliv regleras i miljidbalken 4 kap 28 och utpekas
av Naturvardsverket. Delar av 6versiktsplanen beror Sjo- och
aslandskapet vid Romeledsen i Skane. Riksintresset bedoms inte
paverkas namnvart av dversiktsplaneforslaget. Oversiktsplanens
installning ar att fortsatta ge fler manniskor tillgang till friluftsaktiviteter
samt att utveckla besoksnaringen. Onskvarda satsningar ar en fortsatt
utbyggnad av vandringsleder, 6kad tillgangligheten och
parkeringsmajlighet till sjdarna for fiske, bad och paddling, fler rid- och
cykelvagar, fler lokaler for kultur samt utvecklat utbud av service till
besokare. Oversiktsplanens instalining foljer riksintresseomradets
intentioner.

Oversiktsplaneforslaget bedoms kunna paverka ett riksintresseomrade
for kulturmiljo (Gorslov-Bara m.m.) negativt, da centrala varden for
riksintresset kopplat till storgardens stordriftslandskap beddms kunna
paverkas. | dagslaget ar kunskapslaget alltfor begransat for att kunna
avgora paverkans art pa riksintresseomradet och om pataglig skada
uppstar.

13.2.2 Miljdkvalitetsnormer for vatten

Den storsta inverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten enligt
vattenforvaltningen har planens stallningstagande att ytor har avsatts for
fordrojning samt lokalt omhé&ndertagande av dagvatten i samband
med planering av nya omraden for bostader och verksamheter.
Inriktningen ar positiv for att begransa dvergddning av kommunens
ytvatten. Oversiktsplanen beddms medverka till en forbattring av
miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenférekomst inom kommunen,
da ett antal stallningstaganden och beskrivningar anges for att forbattra
vattenkvalitén inom kommunens granser. Stallningstagandena visar att
kommunen ar pa ratt vag, men det kravs en stor insats och ytterligare
atgarder an de som omnamns i 6versiktsplanen for att kunna oka
vattenkvalitén i vattenforekomsterna. Dessa atgarder ligger inte heller
inom kommunala ramar, utan aven regionalt och nationellt. De
stallningstaganden som ar gjorda inom 6versiktsplaneforslagets ramar
visar pa att foreslagen exploatering inte motverkar



miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenkvalitet. Angiven
exploatering beddms inte férsamra statusen i vattendragen, utan kan i
stallet medverka till atgarder kan anlaggas i samband med
utbyggnaden som kan férbattra statusen for vattenférekomsterna inom

kommunen.

13.3 SAMMANFATTANDE KONSEKVENSBEDOMNING

Nedan foljer sammanfattande tabeller 6ver konsekvensbeddmningen.

Ekologisk hallbarhet
Klimat, transport och
energi

Naturvarden,
hushalining med
naturresurser,
rekreation och friluftsliv

Vatten

Kulturvarden

Halsa

Ekosystemtjanster

Oversiktsplaneforslaget
Sma negativa
konsekvenser

Sma negativa
konsekvenser

Inga eller obetydliga
negativa konsekvenser

Mattligt negativa
konsekvenser

Sma negativa
konsekvenser

Sma negativa
konsekvenser samt
positiva konsekvenser
for vissa aspekter

Nollalternativet
Sma negativa
konsekvenser

Mattligt negativa
konsekvenser

Sma negativa
konsekvenser

Sma mattliga
negativa
konsekvenser

Sma negativa
konsekvenser

Mattligt negativa
konsekvenser

Social hallbarhet
Halsa, trygghet och
sakerhet

God boendemiljo

Mdijlighet till utbildning
och forsérjning

Samhdorighet och
identitet

Demokrati och
delaktighet

Ekonomisk hallbarhet
Naringsliv

Markanvandning och
utbyggnad

Samhallsekonomisk
nytta och kostnad

Oversiktsplaneforslaget
Mattligt positiva
konsekvenser

Sma positiva
konsekvenser
Mattligt positiva
konsekvenser

Oversiktsplaneforslaget
Sma positiva
konsekvenser

Sma positiva
konsekvenser

Ingen beddmning
utférd

13.4 MALUPPFYLLELSE OCH MALKONFLIKTER

13.4.1 Potentiella malkonflikter
Planens 6vergripande strategier och riktlinjer visar pa goda intentioner
och hoga ambitioner att uppna en hallbar utveckling. Den foreslagna
markanvandningen foljer dessa intentioner.

Nollalternativet
Sma positiva
konsekvenser

Sma positiva
konsekvenser
Sma positiva
konsekvenser

Ingen bedémning
utférd

Ingen beddémning
utford

Nollalternativet
Sma negativa
konsekvenser

Ingen beddémning
utférd

Ingen beddmning
utférd
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Planen redovisar vissa malkonflikter som finns mellan olika ambitioner
som kan vara svara att forena. Manga malkonflikter hanterats i planen
och bor hanteras i den fortsatta planeringen, men i nagra fall bor
malkonflikterna fortsatt hanteras. Det géaller t ex den konflikt som finns
mellan att staden vaxer och Trafikverkets riksintresseansprak for en ny
parallellbana ar 2013 for Malmo Airport. Om riksintresseanspraket skulle
faststallas, bor kommunen redovisa vilka konsekvenser detta far for
kommunens utveckling, bade ur ekonomisk och miljomassig synvinkel.

Vad galler den potentiella malkonflikten mellan bevarande av
jordbruksmark och kommunens behov av mark for bostadsbyggande
och nya verksamhetsomraden fors foljande resonemang. Med 6kad
befolkningsmangd globalt, sdval i Sverige som helhet som i Skane, och
fortsatta effekter av klimatforandringar formodas jordbruksmark bli allt
mer vardefullt. Jordbruksmarken i Svedala ar mycket hogvardig och det
aktuella marknadsvardet kan bedémas uppga till 400 000-450 000 kr per
hektar.16 | Svedala finns omkring 12 000 hektar &kermark?, vilket innebéar
att dess totala varde kan uppskattas till cirka 5 miljarder kr.

Det finns ocksa en rad samhallsekonomiska nyttor av jordbruksmark som
inte prissatts pa marknaden och som darfor inte gar att kvantifiera pa
samma satt som via fastighetsvarden. Att dessa samhallsekonomiska
nyttor, som alltsd inte avspeglas i priset p& mark, kan vara betydande
illustreras i en svensk studie fran tidigt 1990-tal dar individens vardering av
narhet till jordbrukslandskapet analyseras. Studien, som bygger pa
rikstackande intervjudata, ger vid handen att &kermark med
spannmalsodling varderas till i genomsnitt 1140 kr per hektar och ar.
Givet dagens penningvarde och inkomster motsvarar detta en
vardering pa cirka 2500 kr per hektar och ar, vilket vid en
samhallsekonomisk kalkylranta pa 3.5 procent per ar ger en

16 Data fran LRF Konsult.
17SCB
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tilkommande samhallsekonomisk nytta av akermark pa drygt 70 000 kr
per hektar.’® Notabelt ar att detta avser nyttor som ligger utanfér den
rent kommersiella varderingen av jordbruksmarken, det vill saga nyttor
som kan kopplas till jordbrukslandskapets estetiska och kulturhistoriska
varden samt dess betydelse for mojligheterna till rekreation.

Det samlade samhéllsekonomiska vardet av jordbruksmark i Svedala
kommun skulle alltsd kunna uppskattas till omkring 500 000 kr per hektar.
Det mé vara en hog vardering, men det ar fortfarande vasentligt lagre
an vad som i normalfallet galler vid en férandring av
markanvandningen. Som exempel kan namnas att taxeringsvardet pa
mark for smahusbebyggelse, for kommunen som helhet, ar 2016 uppgick
till n&ra 7 miljoner kr per hektar, vilket 6éversatt i marknadsvarde bor
motsvara ungefar 9 miljoner kr.1° Det ar sadledes svart att utifran ett
ekonomiskt perspektiv forsvara en restriktiv hallning till exploatering av
jordbruksmark.

Mot bakgrund av den tydliga malsattningen att kommunen vill utveckla
ett hallbart samhalle samt utveckla kommunens centrumkarnor till
attraktiva motesplatser, finns en malkonflikt och en motsagelsefullhet
gentemot det planerade nya externhandelsomradet i Svedala tatort.
Ytterligare utredningar kravs for att bedoma paverkan pa handeln i
centrumkarnan samt hur mycket transporter handeln kommer att alstra. |
oversiktsplanen berors detta mycket dversiktligt och att utan att beskriva
eventuella malkonflikter.

Forslaget till versiktsplan innehaller utbyggnader dar det for narvarande
inte ar uteslutet att det kan riskera att patagligt skada riksintresset for
Malmo Airport, d& den i praktiken forsvarar mojligheterna att bygga ut
flygplatsen med annu en landningsbana. Det kan aven ske paverkan pa

18 Drake, Lars, The non-market value of the Swedish agricultural
landscape, European Review of Agricultural Economics, 19(3):351-364,
1992.
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befintlig kommunikationsutrustning som kan innebé&ra en risk som innebéar
en pataglig skada pa riksintresset Malmo Airport. Flygplatsen &r en
tillvaxtmotor for regionen och en utveckling bér gynna kommunen
samhallsekonomiskt i form av fler arbetstillfallen och positiva effekter for
bade naringsliv och besoksnaring.

13.4.2 Miljokvalitetsmal

De nationella miljokvalitetsmalen har beaktats vid revideringen av
oversiktsplanen. Planen uttrycker utveckling for 6kad hallbarhet, vilket
innebar att utveckling ska ske pa ett satt som starker forutsattningar for
maluppfyllelse. Att huvudsaklig exploatering sker i anslutning till
transportstrak och att tillvaxt prioriteras till att utveckla befintliga orter har
baring pa miljiomal som begransad klimatpaverkan och innebar
begransat markbehov vilket begransarpaverkan pa andra miljomal.
Utveckling av hallbara transporter har baring pa begransad
klimatpaverkan och frisk luft. Hog ambition pa& teknisk infrastruktur
gallande VA-systemen innebéar 6kade forutsattningar for levande sjGar
och vattendrag och grundvatten av god kvalitet, vilket i sin tur starker
forutsattningar for mal gallande kvalitet i naturomraden och biologisk
mangfald. En levande landsbygd dar lantbrukens landskapspaverkan
fortgar ar en forutsattning for flera miljomal, sdsom ett rikt
odlingslandskap och ett rikt vaxt- och djurliv.

Planens paverkan pa miljomalen ar till stor del beroende av hur planens
intentioner genomfors i praktiken, och i viken man som anpassningar
gors for att varna miljdaspekter och hallbar utveckling i vidare planering,
beddmning och genomféranden. | de fall dar negativa konsekvenser
har beddmts i denna MKB, kan de i flera fall &ven ha betydelse for
aspekter som berors av miljokvalitetsmalen.

De senaste arens beddmningar av miljokvalitetsmalen pa regional niva
visar pa att det behovs kraftanstrangningar om malen ska uppnas inom
utsatt tid. Det finns s&ledes stora utmaningar i miljomalsarbetet. Det har
stor betydelse for hur dversiktsplanearbetet genomférs i praktiken och
vilka atgarder som i dvrigt gors for att miljomalen ska kunna uppnas.

Detta berdr sdval kommunen som ett flertal aktérer pa lokal, regional
och nationell niva.

13.4.3 Folkhalsomal

Utveckling av halsan i befolkningen &ar central for en hallbar
samhallsutveckling och fér manniskors valbefinnande. Folkhalsan
paverkas av allt fran individens egna val och levnadsvanor till strukturella
faktorer som yttre miljder och demokratiska rattigheter och delaktighet i
samhallet och av manga samhallsomraden. Det dvergripande
nationella malet for folkhalsoarbetet i Sverige ar ”att skapa samhaélleliga
forutsattningar for en god hélsa pa lika vilkor for hela befolkningen”.

For detta arbete finns 11 malomraden uppsatta.

Oversiktsplanens inriktning starker forutsattningarna for okad fysisk
aktivitet med satsningar pa gang- och cykelvagnatet. Principen med att
fortata de tre orterna Bara, Svedala och Klagerup innebar att
malpunkter kan nas inom kortare avstand for fler manniskor samt att en
starkt position for hallbara resor forbattrar halsoaspekter i lokalmiljon.

Att kommunen prioriterar en levande landsbygd innebar en
medvetenhet om att hela kommunen behdver fa del av tillvaxt och
utveckling for att fa till en social sammanhallning inom kommunens delar
och i samverkan mellan stad och land. Att vara en del av samhéllet
aven pa landsbygden med tillgang till service och samhalisfunktioner har
stor betydelse for social valfard.

Planen beaktar folkhalsoaspekter utifran flera perspektiv; utifran
jamstalldhet, tillganglighet och delaktighet, 6kad integration och fysisk
aktivitet.

13.5 OSAKERHETER

Konsekvensbedomningen gors utifran att planens respektive
nollalternativets befintliga planer genomférs fullt ut. Det ar dock inte
sékert att alla delar av planen kommer att realiseras, eftersom
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genomforandet paverkas av konjunkturen och samhallsutvecklingen i
ovrigt. Det gar darmed inte att sakert avgora hur kommunen kommer att
utvecklas, varken med planen eller i nollalternativet.
Konsekvensbedomningarna som redovisats innehaller sdledes
osakerheter.

14 UPPFOLINING

Enligt 6 kap 12 § miljibbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
en redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoéljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet medfor. Oversiktsplanen ger de 6vergripande
riktlinjerna for kommunens utveckling. Betydande miljopaverkan ar
darfor till stor del beroende av hur riktlinjerna tillampas i praktiken, vilken
miljdambition som valjs vid genomférande och hur miljdsatsningar ser ut i
ovrigt. Uppfoliningen av den betydande miljiopaverkan som
genomforandet av dversiktsplanen i realiteten ger bor s Iangt som
mojligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljdlednings och
overvakningssystem. Det innebar att vidare atgarder bor baseras pa de
resultat som 6vervakningen ger gallande aspekter sdsom, bullernivaer,
luftkvalitet, status i vattenforekomster etc. Det ger underlag till vika
ytterligare atgarder och strategier som behdver tas fram.
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e Registerblad over riksintresse for naturmiljo N87, Lansstyrelsen i
15REFERENSER ko 5

e Bakgrundskartor Kulturvarden beddmningsytor: Topografiska
kartan © Lantméateriet Geodatasamverkan.

e Handbok med allmanna rad for tillampningen av 3 kap. 6 §,
andra stycket, Miliobalken - Riksintresse for naturvard och
friluftsliv, Naturvardsverket

e Vatmarker och dammar runt Svedala - Forutsattningar for
restaurering och anlaggning, ekologigruppen AB, feb 2009

e PM - Svedala Svamplansanalys, Tyréns AB 2017-10-05

e Barnkonsekvensanalys inom verksamhetsomrade Utbildning.
Svedala kommun

e Exploateringsprogram 2017-2021. Svedala kommun

e Folkhalsomyndigheten: Folkh&lsodata faktablad 2015 Svedala

e Folkhalsomyndigheten: Sveriges elva folkhalsomal

e Gronplan. Svedala kommun

¢ Handling for integration. Svedala kommun

e Handlingsplan for Trygghet och Folkhalsa 2014-2018. Svedala
kommun

¢ Kommunfakta 2017, Svedala kommun

e PRO: Aldrebarometern 2015

e SCB:s medborgarundersdkning, Svedala kommun

e SCB: statistikdatabasen. Ohé&lsotal Svedala kommun

e Skolskjutsreglemente fér Svedala kommun

¢ Svedala kommuns hemsida, www.svedala.se

e Ungdomspolitiskt program. Svedala kommun

e Vard och omsorgsplan 2016-2019. Svedala kommun

¢ Miljobalken

e PBL

e Boverket: PBL Kunskapsbanken, Tema kulturvarden

e Kulturmiljlagen

e Lansstyrelsens GlS-databas

e Lansstyrelsens webbplats — Skane: Samhallsplanering och
kulturmiljo

e Lansstyrelsen i Skane rapport: Riksintresseprecisering for tre
delomraden inom riksintresset M:K 116 Gorslov - Torup i Svedala
kommun

¢ Malmo museer, Kulturmilioprogram for Klagerups tatort

¢ Malmo museer, Kulturmiljidprogram for Svedala tatort

e Malmo museer, Kulturmiljidprogram for Bara tatort (manus)

o Wallin kulturlandskap och arkeologi — Kulturlandskapsanalys
Underlag for MKB 2012, Detaljplan Bara Soder.

o Wallin kulturlandskap och arkeologi - Kulturlandskapsanalys 2009,
Del av Vinninge 2:18 m.fl.

e Landskapsarkitekt Kerstin Torseke Hultén AB, Landskapsanalys for
omradet norr om Solgarden, | Klagerup

e Skogsstyrelsens GlIS-databas

¢ Riksantikvarieambetets bebyggelseregister (BeBR)

o Riksantikvarieambetets fornminnesregister (FMIS)

e www.vattenkartan.se

¢ Konsekvensbeddmning av scenarier Svedala, Inregia AB, Januari
2006

o Vilka fysiska strukturer genererar mest tillvaxt — Utvardering och
konsekvensbeskrivning av fyra scenarier for Sk&ne ar 2030, Region
Skane ar 2012

e Miljomalsprogram 2014, Svedala kommun ar 2014

¢ Miljopolicy for Svedala kommun, Svedala kommun, 2015-03-04

e Rapport — Matningar i luft, Skanes luftvardsférbund
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