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Policy mot mutoroch andra otillborliga formaner -~ { Erusds ms och bestickning
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Reviderad av kommunfullméktige 2017-XX-XX, § X.
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Tjéanstemén, politiker och uppdragstagare i en kommun utsitts for pdverkan av andra och utsétter
andra ménniskor for paverkan av olika slag. Sadana kontakter manniskor emellan ar nodvindiga inslag
i en demokrati. Ur demokratisk synpunkt &r det emellertid viktigt att en sadan process gar formellt
riktigt till och att det finns grénser for hur denna paverkan far se ut.

Dirfor finns regler som ska forhindra en olaglig pdverkan. For Svedala kommuns anstéllda och fortro-

- ”[ Eruwdj hveinidr man erbjuds

dande om en formén som kan vara otillaten.

Denna policy padminner om hur viktigt det 4r att vara forsiktig med att ta emot gavor och andra for-
maéner. Policyn géller for alla anstdllda och fortroendevalda i Svedala kommun och dess bolag. Policyn

anger den norm som bor gélla vid representation, uppvaktningar och gavor savil internt inom kommu-
nen som externt gentemot utomstidende organisationer, foretag och enskilda personer.

Brotten givande och tagande av muta, - {Emwdj hwimuta och bestickning

N ‘[ Eruwdj hvsbestickning.

Lagreglerna kring tagande och givande av muta och andra otillborliga formaner aterfinns framsti 10
kapitlet brottsbalken. Reglerna &r desamma for det privata néringslivet som for offentlig verksamhet,
med skillnaden att brotten for den offentliga verksamheten stér under allmént atal. En aklagare &r
alltsa skyldig att vécka atal om misstankar om mutbrott kommer till dennes kdnnedom. Den som é&r

anstdlld, uppdragstagare i kommunen eller dess bolag, eller fortroendevald kan domas for mutprott. - {Erumdj hvet- eller besticknings

Det innebar att reglerna géller for sdvil miljoinspektorer, larare, vardare och, socialsekreterare som N_- {Emmj hw,

styrelseledamoéter i kommunala bolag, namndemén, kommunfullméaktigeledamdter med flera. Det ar
viktigt att observera att anstéllda som dgnar sig at myndighetsutovning (tillstandsgivning, inspektion

och liknande) samt till exempel upphandlare och de som kdper varor och tjdnster fér stora summor - {Erumdj hvem m

_ ‘[ Erumdj hwddr sérskilt integritetskénsliga.

Mutbrott i form av tagande av muta begés nér en arbets- eller uppdragstagare for egen eller for ndgon
annans riakning tar emot en muta eller annan otillborlig formén for sin tjdnsteutovning. Att begira en
muta eller att acceptera att ta emot en muta &dr ocksé ett brott. Givande av muta ar att lamna, utlova
eller erbjuda en otillborlig forman till en arbets- eller uppdragstagare. En medarbetare eller fortroen-
devald behdver inte ha blivit paverkat av ett erbjudande for att det ska kunna utgora ett mutbrott. Det




ricker att den enskilde objektivt sett skulle kunna tdnkas bli padverkad av formanen.

Svedala kommun ser som arbetsgivare allvarligt pd mutbrott och andra oegentligheter. Eventuella
mutbrott kan ses som ett brott mot anstéllningsavtalet och leda till uppségning eller avsked

standigheterna i det enskilda fallet. Sddant som végs in dr mottagarens tjanstestdllning och paverkbar-
het, formanens vérde och dess beskaffenhet. Klart otillborligt &r att ge och ta emot en forman eller ett
16fte om en forman som forknippas med att nagon i sin tjansteutovning ska handla pa visst sétt, till
exempel att viss prestation ska utga frén den anstilldes sida. Det spelar dd ingen roll om kommunen
lider ndgon skada eller inte.,
Avgorande for hur en formén ska betraktas dr som regel formanens virde sett ur mottagarsynpunkt.
Nagra beloppsgrinser for vad som kan anses vara en otilldten muta eller en godkénd forman finns
alltsé inte. Otillborlighet i det konkreta fallet foreligger nir formanen &r sé attraktiv att den kan antas

utgora ett naturligt led i mottagarens tjédnsteutdvning eller vara uttryck for allmént godtagbara um-
gangesformer. Tjdnstemédn med sérskilda uppdrag, till exempel med ansvar for pagaende upphandling-
ar eller myndighetsutévning bor ddremot vara extra restriktiva vid kontakter med utomstdende som till

exempel tillstdndssokande, potentiella anbudsgivare och liknande. I pdgaende drenden dr formaner
generellt att anse som otillborliga sdvida det inte dr friga om rena bagateller.

manhang ska iakttas ett sddant forhallningssatt att det inte kan forekomma risk for att foretradare
fér kommunen gor sig skyldig till mutbrott.

v .

Nedan foljer ndgra situationer dar paverkan ofta anses otillborlig och det géller att vara sérskilt forsik- -

tig. Observera att detta endast ar en exemplifiering pa situationer dir korruptionsbrott kan bli aktuella
och inte nagon uttdmmande lista.

Personlig viinskap
Sarskild forsiktighet bor iakttas vid personlig vénskap. Redan vanskapen i sig kan péverka tjansteut-
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Eruwmd] hw#Arbetstagare, uppdragstagare eller fortroende-
vald som tar emot, later 4t sig utlova eller begér muta i form
av erséttning eller annan otillborlig beloning for sin tjdnsteut-
6vning, déms for mutbrott. Bestickning foreligger om nagon
lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillborlig
beloning till en arbets- eller uppdragstagare for dennes tjans-
teutévning.
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Erumdj hwiDet behover heller inte bevisas att man faktiskt
har paverkats eller skulle bli paverkad av ett erbjudande. Det
racker med att man objektivt skulle kunna tinkas bli paverkad
av formanen! 9

{ Eruwdj hwhans/hennes

Erumdj hvel]

Exempel pé godtagbara (tillborliga) forméner ar
Eruwmdj hw: §

<nr>presentartiklar som inte dr av exklusiv natur (mindre
varuprov och prydnadsforemal){

<nr>enstaka inte alltfor pakostade representationsmaltider
(arbetsméltider av vardaglig karaktar)y

<nr>julgavor samt uppvaktningar vid fédelsedagar och sjuk-
dom inom mattliga granser §
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Eruwdj hw#Betriffande personer som berdrs av myndighets-
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utdvning ir alla forméner att anse som otillborliga sévida det
inte dr frdga om rena bagateller.

dvningen. Sddana formaner som du som anstélld eller fortroendevald, personligen brukar bekosta och - {Emmj hwiparterna ]

fdgon annan, betraktas som en vinskapsgéva och dr ingen muta. De grundliggande kraven pa saklig- = { Erusaj hwi transaktioner ]

het och opartiskhet ska dock alltid beaktas. I handldggnings- och beslutssituationer ska éven du som o { Erusd]hge varandra )

anstalld eller fortroendevald uppmérksamma fragan om du kan anses jdvig i drendet., _ . {Er wuck] nediven jivsfidgan uppmirksammas § en sadan }
relation.

Kontanter
Formaner i form av kontanter far inte tas emot.




Miiltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maltider i anknytning till arbetet (exempelvis affarsforhandling) &r tilla-
tet. Méltiden fér dock inte vara det priméra syftet med sammankomsten. Maltiden eller annan form av
representation bor uttrycka en i detta sammanhang sedvanlig géstfrihet, till exempel i form av vérd-
skap vid inledande av aftarsforhandlingar, under sddana eller som en avslutning vid forhandlingarna.

Under p&gdende upphandling ska du som anstalld eller foretroendevald, daremot alltid vara restriktiv - -{ Exrusd;hwman )
med att lata dig utsattas for paverkan fran tilltédnkt leverantor, till exempel genom att bli bjuden pa - { Exrusejnws )

person eller grupp av personer. Ar make/maka/sambo medbjuden 6kar risken for att formanen ska an-
ses otillborlig.

Exempel: Tva tullassistenter lat sig bjudas p& mat och 6l av stewarden pa en farja. De fick &ven
handla obeskattade varor. Tullassistenterna démdes for mutbrott (numera tagande av muta) och
stewarden for bestickning (numera givande av muta).

Studieresa, kurs och konferens
Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt lagforarbetena kan det mera
séllan anses tillborligt att en anstilld i offentlig sektor bjuds pa en studieresa som omfattar mer 4n en

dag. For att vara tillborlig méste en sddan resa vara seridst upplagd. Ovidkommande ndjesarrange- - {Emwdj hvd och o ]
mang far i princip inte forekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren och denne yiljer utyilka - {Ermj Twedhar att vilja ]
personer somskadelta, - Erueagnede )

h \{ Eruwmdj hwsr ]

Exempel: Ett byggforetag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunaltjansteman pa
batresa till Helsingfors for att ’forkorta beslutsvagarna’. Resorna var huvudsakligen nojesresor
aven om vissa studiemoment férekom. Representanter for byggforetaget démdes for bestickning
(givande av muta) och kommunaltjansteménnen démdes fér mutbrott (tagande av muta).

Julgivor och givor i samband med hogtidsdagar
Julgavor och gévor skinkta av utomstaende i samband med hogtidsdagar bor normalt kunna accepte-

ras. Dock bor vérdet inte vara hogre dn 300-400 kronor, vad géller julgdvor och maximalt_ 000 kronor - ”{Eruﬂ.‘dj hwsunderstiga en procent av aktuellt prisbasbelopp (f}
N n ett virde under 410 kr)

vara att anse som otillbériliigiéi\ilt;nioﬁ;\;’ci;dieti ir ringaf Sérskilt \;ilztfgz griagtigg\;a;l inte fii;khiipf)aisirﬁ&f ] Brusdi e % av akuellt prisbasbelopp (f n ett virde under }
viss prestation. Du som gavomottagare maste darfor vid erbjudande om gava gora en beddmning av v (1230kn
omstindigheterna i Ovrigt, det vill sdga vad som &r syftet med gdvan och vem som dr gdvogivare. {Er‘mdj b ]

Exempel: En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-
arspresent av ett féretag som tillverkade kemiska bekampningsmedel. Gavan ansags otillborlig och
tjianstemannen domdes for mutbrott (tagande av muta).

Exempel: Ett kommunalrad uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort pa 1000 kr av ett i
kommunen verksamt privat byggféretag. Kommunalradet démdes for mutbrott (tagande av muta)
och direktoren for byggforetaget domdes for bestickning (givande av muta).

Givor och testamentsforordnanden i samband med vird

" o " A " " . . I 7| Erumdj hwiBetriffande erbjudanden om gévor, erséttningar
Generellt galler foljande betréffande gavor i samband med vérd. Det ir alltid otillbérligt att ta emot " | eller andra formner frin vardtagare eller anhoriga tl virdta-
nagot som kan framkalla tacksamhetsskuld. Sérskilt inom dldrevarden och hélso- och sjukvarden . | gare hénvisas till en av Socialstyrelsen framtagen broschyr
sammt LSS-vérden dr det viktigt att de dldre/patienterna inte far intryck av att det krivs gévor till per- N (7Om gévor och testamenten
sonalen for att fa den vard personen &r berittigad till. Det far inte bli sa att dldre ménniskor drar sig for {Erusajier. g )

oo ‘[ Eruwdj hwiman ]




att soka hjélp av riadsla for att bli utnyttjade. Personalen bor under inga forhéllanden ta emot penning-
gavor dven om det ror sig om smé belopp. Gavor med realiserbart ekonomiskt vérde - till exempel
smycken, prydnadsforemal, konstverk och liknande - dr inte heller tillatet att ta emot annat dn om viér-
det &r ringa. Drickspengar far inte forekomma.

detta testamenterar ndgot till dig dr du skyldig att informera din nirmsta chef om detta. \
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som testamentstagare till halva kvarlatenskapen. Eftersom hen var medveten om att hen fanns med i+ [ Erusdjhwshan/hon
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Tjdnster
En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantér eller att
fa en tjanst utford, till exempel reparation av privat bil eller hus. Att ta emot en sadan tjdnst ar alltid

otillborligt.

Exempel: En byggnadsinspektér domdes for mutbrott (tagande av muta) efter att ha fétt arbeten ut-
forda pa sin privata fastighet av ett byggforetag som var engagerat i kommunala projekt dar in-
spektdren var kontrollant.

Rabatter och lin

Som anstilld eller fortroendevald i Svedala kommun ska man inte ta emot rabatter, f6ljderbjudanden
eller 1an som inte riktar sig till samtliga anstéllda i kommunen. Rabatter inom ramen for en personal-
forening kan dock inte betraktas som otillborliga, s linge samtliga anstillda i kommunen har mojlig-
het att delta i féreningen.

Exempel: Ett foretag erbjod arbetstagare som bestéllde varor for mer &an ett visst belopp for sin
arbetsgivares rakning en freestyle som var véard 298 kr. Foretagets representanter domdes for be-

stickning_(givande av muta).

Ovriga erbjudanden, bonuspoing m m

Det kan forekomma att anstéllda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjinsten om att
fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga om att resa, att
lana en bil/sportstuga/segelbét eller om aktiviteter som till exempel golftdvlingar. Vid sadana erbju-
danden ska stor restriktivitet gilla.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspoing for tjénsteresor och liknande ska endast anvin-
das i tjdnsten.

Kan ett erbjudande nigon ging accepteras?
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vara till ledning for att ta stdllning till om det &r otilltet att acceptera erbjudandet. Vid minsta tvek-
samhet ar det alltid battre att tacka nej till erbjudandet. En gdva som du avstatt behover du aldrig
angra!

Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?
Finns det en koppling mellan féorménen och min tjénsteutévning?
Vad innebir forméanen och vad édr den vird?

Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder forménen?

Rutiner da korruptionsbrott misstéinks eller uppticks

Den som har fragor vad som &r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande av nagon
utomstaende bor ta upp detta med sin narmaste chef, som dérefter kan foresla atgérder. Om tveksam-

att vidtas och eventuell polisanmélan goras.

Att gora vid misstanke om mutbrott eller andra oegentligheter

Alla anstéllda i Svedala kommun har en grundlagsskyddad ritt att i offentligeérande syfte beritta om
oegentligheter i den kommunala verksamheten (sa kallad meddelarfrihet). De begrinsningar som finns
i meddelarfriheten anges i offentlighets- och sekretesslagen. De som &r anstdllda i de verksamheter
som regleras i socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller
hilso- och sjukvérdslagen har dessutom en skyldighet enligt Lex Sarah respektive Lex Maria att rap-
portera missforhéllanden till den som bedriver verksamheten. Detta géller 4ven misstanke om mutbrott

eller liknande oegentligheter.

Svedala kommun 4r man om att komma till rdtta med misstinkta oegentligheter. Savdl medarbetares
som allménhetens insats i att bidra till kommunens utveckling uppskattas, oavsett om det sker genom
konkreta forslag pa dndringar eller genom att till HR-enheten, ndrmsta chef eller annan sla larm om
eventuella missforhéllanden.

Information om och uppféljning av mutpolicyn

Alla anstéllda inom Svedala kommun ska ta del av denna policy mot mutor, lampligen via samver-
kanssystemets arbetsplatstraffar. Policyn ska ocksé finnas tillganglig pd kommunens intranat for alla
anstallda och fortroendevalda att ta del av.

Uppfdljning av att policyn efterlevs sker genom att kommunens chefer arligen rapporterar till kom-

" Killa: Om mutor och jév — en vigledning for offentligt anstéllda. Skrift framtagen av Sveriges kommuner och landsting tillsammans
med Finansdepartementet
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L astips

Mer information om mutor och andra oegentligheter finns i skrifterna ’Om mutor och jav - vagled-
ning for anstallda i kommuner, landsting och regioner’ och ’Om mutor och jav — en végledning fér
offentligt anstéllda’. Dessa finns pa Sveriges kommuner och landstings (SKL) respektive regeringens
webbplatser.
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Teresa Fridell tel. 040-6268123 Tjansteskrivelse
2017-07-25
Teresa.Fridell@svedala.se Dnr: 2017-000256

Revidering av policy mot mutor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta reviderad policy mot mutor och andra oegentligheter, att gélla fran
och med den 1 oktober 2017, samt

att ge samtliga ndmnder, Svedalahem och Svedab i uppdrag att géra den
reviderade policyn k&nd inom sina respektive verksamheter.

Sammanfattning av arende

I Svedala kommun finns sedan 2009 en policy mot mutor och bestickning for
anstéllda och fortroendevalda. Efter genomford 6versyn av bestdimmelser
och riktlinjer i kommunens forfattningssamling beslutade kommunstyrelsen
den 21 november 2016, § 250, att uppdra at kanslichefen ta fram ett forslag
pa uppdatering av policyn. Detta framst eftersom bestammelserna i
brottsbalken om mutbrott &ndrats och utvidgats genom lagéndring (SFS
2012:301) som tradde i kraft den 1 juli 2012.

Kanslichefen har nu i samrad med HR-chefen tagit fram forslag pa
reviderade riktlinjer. Andringarna bestar framst av en anpassning av policyn
till de nya mutbrottsreglerna. Policyn har dven reviderats sprakligt och vissa
beloppsgranser har skarpts.

Handlingar i arendet
Forslag till reviderad policy mot mutor och andra oegentligheter.

Skalen for beslut

Svedala kommun efterstravar likvardighet i alla verksamheter och hdg
integritet for medarbetare och fortroendevalda. Vid myndighetsutdvning,
men aven i andra kontakter med utomstaende, ska bade allmanhet och
samarbetspartners kanna fortroende for att Svedala kommun inte later sig
paverkas av otillborliga medel, i form av till exempel mutor, gavor eller
formaner. Detta bidrar dven till 6kad effektivitet och rattssakerhet och att
kommunen uppfattas som palitlig och professionell.

Policyn syftar till att klarlagga kommunens forhallningssatt i dessa fragor,
namligen att det &r otillatet for medarbetare och fortroendevalda i Svedala
kommun att ge eller ta emot mutor eller andra otillborliga gavor eller

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, Fax 040-40 24 60, kommunen@svedala.se
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formaner. Policyn avser aven att ge vagledning i vilka gavor som faktiskt
kan tas emot samt att vara ett stod i relationen med externa parter.
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KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL
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Revidering av policy mot mutor och andra
otillborliga formaner
Dnr 2017-000256

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta reviderad policy mot mutor och andra oegentligheter, att galla fran och
med den 1 oktober 2017, samt

att ge samtliga namnder, Svedalahem och Svedab i uppdrag att géra den
reviderade policyn k&nd inom sina respektive verksamheter.

Sammanfattning av arendet

| Svedala kommun finns sedan 2009 en policy mot mutor och bestickning foér
anstéllda och fortroendevalda. Efter genomford 6versyn av bestammelser och
riktlinjer i kommunens férfattningssamling beslutade kommunstyrelsen den 21
november 2016, § 250, att uppdra at kanslichefen ta fram ett forslag pa
uppdatering av policyn. Detta eftersom bestammelserna i brottsbalken om
mutbrott &ndrats och utvidgats genom lagandring som tradde i kraft den 1 juli
2012.

Kanslichefen har i samrad med HR-chefen tagit fram forslag pa reviderade
riktlinjer. Andringarna bestar framst av en anpassning av policyn till de nya
mutbrottsreglerna. Policyn har dven reviderats sprakligt och vissa
beloppsgranser har skarpts.

Kanslichef Teresa Fridell &r foredragande i &rendet.
Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse av kanslichef Teresa Fridell, daterad 2017-07-25

Forslag till reviderad policy mot mutor och andra otillborliga formaner

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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