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Sammanfattning

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rékenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberéattelsen.

Var rapportering baserar sig pa det utkast till arsredovisning som vi erhéll 2019-03-29.

Rakenskaperna och arsredovisningen

De mest vasentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

Kommunfullméktige gav genom beslut den 13 juni 2018 § 63 kommunstyrelsen
i uppdrag att inga medfinansieringsavtal med Trafikverket. Enligt KrL 5 kap 7 §
skall sadana bidrag tas upp i balansrakningen eller redovisas som en kostnad i
resultatrakningen det ar bidraget beslutas. Svedala kommun har inte bokfort
avtalet vilket innebér ett avsteg fran den kommunala redovisningslagen (KrL).
Det ar aldrig forenligt med god redovisningssed att avvika fran uttryckliga
lagregler (prop. 1996/97:52 s. 45). Sjéalva medfinansieringsprojektet uppgar till
95 mnkr och parterna star for 50 % vardera, dvs. 47,5 mnkr vardera.

Varje bidrag som redovisas i balansrakningen ska upplésas med arliga
enhetliga belopp under hogst 25 ar. En arlig upplésning pa 25 ar skulle ha
genererat en upplésning/ kostnad om - 1,9 mnkr, vilken inte har beaktats i
kommunens resultat.

Svedala kommun haller inne betalningar till Svevia uppgaende till 30 mnkr.
Svevia ar entreprendr i Bara Backar och det tvistiga beloppet avser fakturor
utdver det upphandlade beloppet. Vi har inte varit i kontakt med juridiska ombud
och kan saledes inte uttala oss om det juridiska férhallandet och den potentiella
skada som kan drabba Svedala kommun. Den uppgift vi erhallit ar att
kommunen kan transportera eventuell merkostnad ut pa den slutliga
exploatdren. Vi kan lasa i kommunstyrelsens protokoll att en avrapportering har
skett.

' Kommunallag (2017:725).
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Eftersom en stor del av verksamheternas tillgangar liksom finansiering &gs och
forvaltas av de kommunéagda bolagen finns det anledning att ha en mer
Overgripande ansats i redogorelsen for framst finansiella skulder kopplat till
risker och strategier for att minska riskerna (RKR 20). De nyckeltal som
presenteras i avsnitt 2.3 Finansiell analys avser enbart kommunen. Givet att sa
pass stor del av kommunens investeringsverksamhet, med tillhérande extern
finansiering, bedrivs i dotterbolagen hade det varit relevant att diskutera den
framtida exponeringen ur ett helhetsperspektiv. Férslagsvis skulle
kanslighetsanalysen under 2.3.4.2 dven kunna omfatta kommunkoncernen i sin
helhet och med en mer utvecklande slutsats. Befintlig kénslighetsanalys
overlamnar at lasaren att dra egna slutsatser.

Under 2018 har en omstrukturering av bolagsstrukturen genomférts.
Omstrukturering har inte paverkat den sammanstallda redovisningens egna
kapital, dvs. kommunens formdgenhet inklusive dgda bolag ar oférandrad.

| samband med omstruktureringen av bolagen eliminerades det
aktiedgartillskott som bokférdes i Svedalahem 2014 om 50 mnkr.
Aktieagartillskottet var inte avsett for Svedalahem utan blev en
redovisningsmassig konsekvens av att aktiedgartillskott avsett for SVEDAB
transporterades genom Svedalahem. Svedalahem var inte i behov av ett
kapitaltillskott och tillskottet var aldrig @mnat for Svedalahems verksamhet.

Det pagar en diskussion mellan hyresgasten, kommunen och fastighetsagaren
SVEDAB och Svedalahem om lamplig hyresséttningsmodell. Medan
diskussionerna pagar har hyresgasten tillika dgaren erhallit hyresrabatter.
Eftersom kommunen inte ingar i en skatterattslig koncern med sina dotterbolag
ar det av vikt att uppratthalla en affarsmassig relation till dotterbolagen for att
undvika olyckliga skattekonsekvenser i hdndelse av ett ifragasattande.

Utover det bor Aktiebolagens 17 kapitel 1§ punkt 4 om vardedverforing fran
bolagen beaktas.

Bada fastighetsbolagen har féraldrade agardirektiv. Det finns anledning att se
over och besluta om dessa i nartid.

Svedala kommun har tillskjutit 2,6 mnkr av skattemedel for att kompensera VA-
kollektivet nagot for utgifter uppkomna i samband med tvisten med Swedavia,
gallande férorenat slam, som forlorades i Miljgdomstolen (protokoll fran
kommunfullmaktige 2018-11-07, § 108). Det kan diskuteras huruvida det ar
korrekt att med skattemedel kompensera VA-kollektivet for kostnader som
uppstatt i VA-verksamheten.

Avvikelsen fran KrL 5 kap 7 § ar betydande. Det gor att vi inte kan anse att
arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning utan att
en rattelse bor ske.
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Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Sammantaget nas inte 2 av de 8 finansiella malen. Gemensam namnare for dessa tva
ar den pagaende investeringsambitionen, som inte ryms inom de ekonomiska ramar
som fullmaktige beslutat om.

Pa grund av socialndmndens budgetavvikelse bedomer kommunen sjalv att
budgetféljsamheten inte ar tillrackligt god. For évriga verksamheter ar avvikelsen
emellertid tolererbar.

Baserat pa detta finner vi att det sammanlagda utfallet for de atta finansiella malen ar
forenliga med vad fullmaktige faststallt.

Verksamhetsméssiga mal

Totalt sett beddms maluppfyllelsen som god, da 90 % av malen har natts eller kommer
att nas.

Sammantaget bedémer vi att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande satt med
tillfredstéllande resultat.

Bedémning

Vi bedémer att resultatet i allt vasentligt &r férenligt med de mal som fullmaktige
faststallt.

Bakgrund

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om
rakenskaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

- Kommunallag och kommunal redovisningslag.

- God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

- Interna regelverk och instruktioner.

- Fullmaktigebeslut.

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt, men inte med absolut
sakerhet, forsékra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

- Forvaltningsberattelse.

- Resultatréakningen.

- Balansrakningen.

- Kassaflodesanalysen.

- Sammanstalld redovisning.
- Tillaggsupplysningar.

Vad géller avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte genomfért nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
- Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen.
- Intervjuer med berdrda tjansteman och politiker.

- Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi, i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

- Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi. i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

- Avstdmning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

2 Sveriges Kommuner och Landsting.
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer.
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomienheten.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomférts av Denis Kuljanac och Anna Lénnberg, auktoriserad
revisor. Frida Starbrant har deltagit i granskningen som kundansvarig fér Svedala
kommun.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen, i syfte att sékerstalla att upprattad
arsredovisningen ger en rattvisande bild.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberéattelse.

Bedémning

Under punkt 3.5.9 redogor vi for att kommunen beslutat att inga avtal med Trafikverket
géllande ett medfinansieringsavtal for ombyggnad av och kring Svedala station,
uppgaende till 47,5 mnkr for Svedalas del. Detta avtal har inte bokforts, vilket ar ett
avsteg fran KrL 5 kap 7 §. Det ar aldrig férenligt med god redovisningssed att avvika
fran uttryckliga lagregler (prop. 1996/97:52 s. 45)

Detta gor att vi inte kan anse att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning utan att en rattelse bor ske.

Vi bedomer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed, med vilket avses i 6verensstdmmelse med
KRL och RKR:s rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via
intervjuer med redovisningsekonom samt dversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKR:s géllande rekommendationer.

Beddémning

Var beddomning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKR:s rekommendationer.

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och redovisa detta i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet, utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intdkterna enbart tacker kostnaderna. Detta eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i
forvaltningsberattelsen, 2.3.1.8

Kommunens oéverskott for aret uppgar till 18,7 mnkr. Vid avstdmning av balanskravet
avgar arets realisationsvinster pa -5,8 mnkr fran arets resultat, i enlighet med gallande
principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 12,9 mnkr.

Bedbémning

Svedala kommun redovisar ett resultat i balans.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Revisorerna
ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Finansiella mal
Nettokostnadens andel inklusive avskrivningar och finansnetto ska vara hégst

98 % i relation till skatteintakter.

Resultatmalet utgar fran resultat efter finansnetto i relation till skatter och bidrag, dvs.
inklusive allt. Fér 2017 sénkte kommunfullméktige resultatmalet till 2 % av
skatteintakter och generella statsbidrag, fran de 3 % som géllde 2016. Fér 2018 och
2019 ligger malet pa 1 %.

Utfallet ar 98,4 % och resultatmalet &r saledes uppnatt.

Verksamheten ska bedrivas inom beslutad ekonomisk ram

Den av kommunfullmaktige faststallda budgeten &r bindande bade vad avser
ekonomiska ramar och mal for verksamheten. Namnderna far darfor inte éverskrida
varken kommunbidrag eller investeringsram.

4 Oktober 2015.
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Kommunbidrag

Budgetavvikelsen for socialnédmnden uppgar till -9,8 mnkr, vilket kommunicerades i
oktober. Ovriga namnder redovisar en budgetavvikelse < 1,1 mnkr. Finansforvaltningen
redovisar en betydande budgetavvikelser hanforlig till reavinst vid avyttring av
kortfristiga placeringar samt exploateringsvinster som inte budgeterats. Sammantaget
har budgetféljsamheten forsvagats jamfort med tidigare ar. Kommunens egen
utvardering ar att malet inte nas.

Investeringsram

Forseningar forekommer vilket gor att delar av investeringsbudgeten inte ar verkstallda,
alternativt att investeringen inte kostat sd mycket som budgeterat. Totalt 38,4 mnkr,
vilket utgor 20 % av investeringsbudgeten.

- Kultur- och fritidsndmnden har férseningar for nya bibliotekslokalen och for
sportanlaggning i Kldgerup samt lagre utgifter vid renoveringen av friluftsbadet.

- Utbildningsndmnden spenderade inte hela budgeten for inventarier till
Aggarpsskolan samt att upprustning av skolgardarna uteblivit.

- Socialndmnden har inte verkstallt inkdp av trygghetslarm.

- Tekniska namndens investeringar i VA har dels inte verkstallt i ursprungligt
tempo och dels inte blivit fullt sa kostsamma.

Den skattefinansierade verksamheten inom tekniska namnden har budgetéverdrag,
vilket delvis forklaras med en redovisningsteknisk foérandring och med en
markanskaffning i Bara, som inte var budgeterad pa 25 mnkr.

Malet att verksamheten ska bedrivas inom beslutad ekonomisk ram i det storre
perspektivet men med en noterbar avvikelse for socialndmnden.

En god resultatutveckling innebédrande att resultatet fore extraordindra poster i
relation till verksamhetens kostnader minst ska uppga till 1 % (2 %) under
rullande trearsperiod (ca 10 mnkr)

Detta finansiella mal ar snarlikt det forsta resultatmattet men réknat som andel av
kostnaderna i stallet for pa skatter och generella bidrag. Resultatet under en rullande
tre arsperiod uppgar till 2,41 % av verksamhetens kostnader och dédrmed &r malet
uppfylit.

En balanserad investeringsutveckling, innebérande att arets nettoinvesteringar i
relation till verksamhetens nettokostnader inte éver tid (4-6 ar) éverstiger 4 %,
exklusive VA-anldggningar.

Malnivan har anpassats till den pagaende investeringsnivan fran och med 2018 till att
inte 6verstiga 9 %. Utfallet &r 8,6 % varfor malet uppnas.
Kassalikviditeten boér ej understiga 65 %

Relationen mellan omsattningstillgdngar och korta skulder &r balanserad och
kassalikviditeten uppgar till 164 %. Kassalikviditeten rensat fran kortfristiga placeringar
som ar destinerade till pensionsataganden uppgick vid arsskiftet till 82 mnkr. Malet
uppnas.
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Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar bor ej understiga 60 % (75 %)
Detta mal kommer inte att nas.

Soliditeten bor ej understiga 15 %

Soliditeten uppgar till 25 %, dven om pensionsataganden som redovisas som
ansvarsforbindelser beaktas. Malet nas.

Borgensataganden i relation till verksamhetens kostnader bor ej 6verstiga 75 %.
Koncernnyttan bor beaktas.

Detta mal nas inte. Borgensataganden for dotterbolagens skulder uppgar till 107 % av
verksamhetens kostnader.

Bedémning

Sammantaget nas inte 2 av de 8 finansiella malen. Gemensam namnare for dessa tva
ar den pagaende investeringsambitionen som inte ryms inom de ekonomiska ramar
som fullmaktige beslutat om.

Syftet med finansiella mal ar att faststalla inom vilka ramar verksamheten kan bedrivas
pa ett ansvarsfullt satt. Sa snart mal inte uppnas &r det en indikation pa foreteelser eller
aktiviteter som kan fa en langsiktig finansiell paverkan.

Kommunen haller sedan en tid en hég investeringsniva, vilket har féranlett en justering
av de malnivaer som angetts i budgeten for 2018. Hade malnivaerna inte justerats
hade fel finansiella mal inte natts.

Pa grund av socialnamndens budgetavvikelse bedémer kommunen sjélv att
budgetféljsamheten inte ar tillrackligt god. For dvriga verksamheter ar avvikelsen
emellertid tolererbar.

Baserat pa detta finner vi att det sammanlagda utfallet for de atta finansiella malen &r
forenliga med vad fullmaktige faststallt.

Verksamhetsmal

Kommunen ska planera fér en langsiktigt hallbar utveckling och tillvéxt.

Uppnadda Nastan Ej uppnadda
Antal mal mal uppnadda mal mal
Overgripande mal 7 4 3 0
Verksamhetsmal 15 10 3 2
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Foéljande verksamhetsmal har ett oftillfredsstallande (rétt) utfall:

Verksamhetsmal Namnd
Personer med forsorjningsstdd ska stodjas
for att minska deras behov av ekonomiskt KS
bistand.
VA-enheten ska verka for en hallbar
underhallstakt for kommunens VA- Tekniska
anlaggningar: ledningsnat, reningsverk, namnden
pump- och tryckstegringsstationer.

Kommunens verksamheter ska tydligt prdaglas av medborgarperspektiv och
medborgarinflytande med hog servicekénsla, god tillgédnglighet och gott

bemétande.
Uppnadda Nastan Ej uppnadda
Antal mal mal uppnadda mal mal
Overgripande mal 6 4 2 0
Verksamhetsmal 16 9 5 1

Féljande verksamhetsmal har ett otillfredsstéllande (rétt) utfall:

bostadsanpassningsbidrag ska vara
rattssaker och effektiv.

Verksamhetsmal Namnd
Svedala kommuns myndighetsutévning
inom tillsyn, tillstdnd och Bygg- och

miljonamnden

Kommunens verksamheter och organisation ar kostnadseffektiv och ekonomin

ar i balans med fokus pa kdrnverksamheterna.

Uppnadda Nastan Ej uppnadda
Antal mal mal uppnadda mal mal
Overgripande mal 6 3 3 0
Verksamhetsmal 11 4 7 0
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Bedbémning

Totalt sett beddms maluppfyllelsen som god, da 90 % av malen har natts eller kommer
att nas.

Vi bedomer att resultatet i allt vasentligt ar férenligt med de mal som fullméktige
faststallt.

Resultatrakning

Jamforelsetal anges inom parentes.

Skatteintakter

Skattesatsen ar oférandrad (20,24) men berakningsunderlaget har 6kat med 4,3 %,
vilket far ett genomslag i redovisad skatteintékt pa 2,3 % efter upprakningen.

Daremot fortsatter nedjusteringen av 2017 ars skatteintékter med ytterligare -147 kr per
invanare, totalt -351 kr, vilket slar pa arets redovisade skatteintakter med -3,1 mnkr.
Arets prognosticerade skatteintakter har justerats ned med -61 kr per invanare, vilket
genererar en resultateffekt om - 1,3 mnkr. Total redovisad skatteintékt 2018 ar 2,9 %
hogre jamfort med féregaende ar, dvs. 26 mnkr hogre.

Generella bidrag

Utover utiamningssystemet har ytterligare tillskott tillférts kommunerna i form av
Vélfardsmiljarden, vilket innebar extra bidrag for ensamkommande unga aldre &n 18 ar
samt den sa kallade Byggbonusen (efter ansékan). Totalt har 7,8 mnkr (9,8 mnkr)
tillfallit Svedala kommun, som ur redovisningsteknisk mening ska klassificeras som
generella bidrag. Svedala kommun redovisar dessa korrekt.

Erhallna bidrag har verifierats mot SKL och Boverket.

Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens intékter har 6kat men huvudsakligen med tillfélliga intakter.

Typ av intakt (tkr) Forandring
Verksamhetens intakter 2017 260 243
Exploateringsintakter 13 647
Forséljning av verksamhet 8 305
Realisationsvinster 5 541
Taxor och avgifter 4789
Hyror och arrenden 1613
Erhallna bidrag -17 892
Verksamhetens intakter 2018 277 270
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Av tabellen ovan framgar att verksamhetsknutna bidrag har minskat markant, vilket till
stor del ar hanforligt till bidrag fran Migrationsverket.

De hojda avgifterna avser primart VA och avlopp.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 6 %. vilket motsvarar 79,8 mnkr.

Typ av kostnad (tkr) | Utfall 2016 | Utfall 2017 | Utfall 2018 | Okning i %
Personalkostnader -696 105 -752 648 -806 845 7,2
Ovriga kostnader -518 945 -518 943 -542 108 4,5
Avskrivningar -41 151 -45 352 -47 846 55
Summa -1 256 201 -1316983| -1396 799 6

Personalkostnaderna, vars andel av verksamhetens kostnader uppgar till 60 % (57 %),
har 6kat med 54,2 (56,5) mnkr vilket motsvarar 7,2 (8,1) %.

Verksamheterna har 51 (39,6) fler arsarbetare, vilket forklaras av den ékande
verksamheten framst inom forskola, skola och aldrevard. Det forklarar ungefar 22 mnkr
av personalkostnadsodkningen. Lonedversynen som uppgick till 1,94 % i genomsnitt
forklarar ungefar 13,5 mnkr av personalkostnadsokningen. Resterande 8,7 mnkr ar

hanforlig till Ioneglidning i samband med nyrekrytering.

Aven pensionskostnaderna har 6kat och dessutom med ovéntat stort belopp, - 9,5

mnkr vilket vi kommenterar under 3.5.11.

Verksamhetens kostnader i ovrigt 6kar med 23,2 mnkr, vilket i huvudsak beror pa en
generell kostnadsokning. Det &r fa enskilda féréandringar som dverstiger 1,5 mnkr.

Den enskilt storsta kostnadsokningen ar hanforlig till externa lokalhyror, -15,2 mnkr,
vilket &r en konsekvens av den utékade verksamheten dar den nya Aggarpsskolan ar
en forklaringsparameter. Den kostnadsékningen neutraliseras av lagre kostnader for
kop av huvudverksamhet, 16 mnkr.

Nettokostnadens utveckling i relation till skatteintakter
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Typ av kostnad (tkr) Utfall 2016 | Utfall 2017 | Utfall 2018 | Foréndring i tkr
Verksamhetens
nettokostnader -992 254 -1 056 740 -1 119 528 -62 788
Skatteintakter 873 494 907 059 933 067 26 008
Generella bidrag 151 635 176 522 190 770 14 248
Summa 32875 26 841 4 309 -22 532
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Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten 6kat med 64 mnkr motsvarande 5,9
%, vilket ar 2,2 mnkr hégre an budget.

Utvecklingen av skatter och utjamning kompenserar inte kostnadsdkningen. Relationen
mellan kostnader och intakter &r emellertid positiv, dvs. utfallet ar i balans.
Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen uppgar till -2 mnkr. | en tabell under punkt 2.3.4.1 framgar det
prognosticerade utfallet per april, augusti och oktober utéver det slutliga utfallet.

Socialndmnden kommunicerade i samband med oktober prognosen en storre
budgetavvikelse pa - 9,5 mnkr. Det slutliga utfallet blev -9,8 mnkr. Avvikelsen férklaras i
sin helhet av individ och familjeomsorgen (IFO).

Socialndmndens underskott uppvégs av positiva avvikelser pa finansférvaltningen,
vilket inkluderar realisationsvinst vid avyttring av kortfristiga placeringar pa 8 mnkr och
exploateringsintékter pa 13,6 mnkr.

Med undantag fér budgetavvikelsen for socialndmnden &r évriga avvikelser per namnd
< 1,1 mnkr, vilket bedoms som tillfredstéllande.
Fastigheter

Kommunens tillgangar i fastigheter inklusive pagaende projekt fordelar sig enligt
féljande:

Bokfort Bokfort
varde varde Verkligt

Typ av fastighet (mnkr) 2017 2018 varde
SVEDAB 351 603 1433
Svedalahem 583 566 1491
Publika investeringar 226 253
Affarsfastigheter 132 143
Verksamhetsfastigheter 50 44

Ramark 36 61

Ovriga fastigheter 10 10

Pagaende investeringar 404 301

Summa 1796 1980

Investeringstakten ar fortsatt hog totalt sett.

Svedalahem har inte haft nagra aktiva nyproduktioner under 2018, men under 2019
kommer nyproduktion av 57 lagenheter att uppforas pa den gamla ICA-tomten.

SVEDARB fardigstallde saval Aggarpsskolan som férskolan i Bara Backar. Pagaende ar
ombyggnaden av Floraparkens forskola.
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Kommunen specificerar sina mer betydande investeringsprojekt i tabellen under 3.7.2,
med forklaring till avvikelser. Flertalet namnder har inte férbrukat sina
investeringsbudgetar, 38,4 mnkr, vilket forklaras bade av att investeringsaktiviteter
skjutits pa framtiden och att budgetar inte har férbrukats.

Tekniska ndmnden, som driver de stdrre projekten, redovisar dock ett éverdrag med
57,4 mnkr. Den relativt stora avvikelsen forklaras av en icke budgeterad
markanskaffning i Bara om 25 mnkr samt en effekt av redovisningsprinciper som inte
beaktats i budgeten, 42 mnkr. Budgeten bygger pa kostnad for att anlagga allman
platsmark efter exploateringsersattningar, dvs. netto medan redovisningen ar brutto,
dvs. ersattningen for sig och kostnaden/investeringen for sig.

Maskiner och inventarier

Svedala kommun har investerat 44 mnkr i framst inventarier under 2018, varav den
absoluta merparten ar hanférlig till den nyinvigda Aggarpsskolan.

Finansiella tillgangar

Under 2018 har en omstrukturering av bolagsstrutkuren genomforts pa sa satt att bada
de kommunagda bolagen Bostads AB Svedalahem och SVEDAB fatt ett gemensamt
moderbolag i Svedala kommunhus AB. Omstrukturering har inte paverkat den
sammanstallda redovisningens egna kapital, dvs. kommunens férmdgenhet inklusive
agda bolag ar oférandrad.

Bidrag till statlig infrastruktur

Av § 187 i kommunstyrelsens protokoll fran 2018-08-27 framgar att beslut fattats att
inga medfinansieringsavtal med Trafikverket for ombyggnad av Svedala station.

Kommunfullméktige gav genom beslut den 13 juni 2018 § 63 kommunstyrelsen i
uppdrag att inga medfinansieringsavtal med Trafikverket.

Sjalva medfinansieringsprojektet uppgar till 95 mnkr och parterna star for 50 %
vardera, dvs. 47,5 mnkr vardera.

Enligt den kommunala redovisningslagen 5 kap 7 § skall sadana bidrag som avses i 2
kap 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tas upp i balansrakningen
under posten bidrag till statlig infrastruktur eller redovisas som en kostnad i
resultatrékningen. Varje bidrag som redovisas i balansrakningen ska upplésas med
arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar. Uppldsningen ska pabdrjas det ar bidraget
beslutas.

Svedala kommun har inte bokfért avtalet, vilket innebéar ett avsteg fran den kommunala
redovisningslagen. Det ar aldrig férenligt med god redovisningssed att avvika fran
uttryckliga lagregler (prop. 1996/97:52 s. 45).

En arlig uppldsning pa 25 ar skulle ha genererat en uppldésning/ kostnad om -1,9 mnkr,
vilken inte har beaktats i kommunens resultat.
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Kortfristiga fordringar

De kortfristiga fordringarna har okat patagligt jamfort med féregaende ar, 38 mnkr, men
rensat fér den minskning som skett av fordringarna pa Migrationsverket, -20 mnkr, &r
den faktiska 6kningen 58 mnkr. Okningen forklaras dels av en avyttring av mark till

SVEDAB dar kopeskillingen annu ej reglerats, 9 2 mnkr, samt en tvist med Svevia, 30
mnKr.

Svevia ar entreprendr i Bara Backar och det tvistiga beloppet avser fakturor utéver det
upphandlade beloppet. Vi har inte varit in kontakt med juridiska ombud och kan inte
uttala oss om det juridiska forhallandet och den potentiella skada som kan drabba
Svedala kommun. Den uppgift vi erhallit ar att kommunen kan transportera eventuell
merkostnad ut pa den slutliga exploatoren. Vi kan lasa i kommunstyrelsens protokoll att
en avrapportering har skett.

Pensioner och pensionsmedelsforvaltningen

Som framgar av tabellen under 2.3.1.2 i arsredovisningen okar pensionskostnaderna
hogst vasentligt for vart ar och det ar framst premier relaterade till den
formansbestdmda delen som okar. | ar har flera kommuner drabbats av en ovéntat hog
faktura precis i slutet av aret, en kompletteringspremie. Orsakerna ar flera, dels fler
anstallda, dels en forandrad I6nemix med fler personer med rétt till formansbaserad
pension, dels nyrekrytering av erfaren personal fran andra kommuner och slutligen nya
berakningsmetoder hos KPA. Givet den expanderande verksamhet som Svedala
bedriver ansluter vi oss till den slutsats som framférs i arsredovisningen, namligen den
att pensionskostnaderna kommer att 6ka &ven framover.

Svedala kommun har fér att minska den finansiella anstréngning avseende de
kommande pensionsutbetalningarna/kostnaderna fran pensionsatagande, redovisade
som ansvarsforbindelse avsatt medel och placerat dessa i aktier och rantebarande
papper.

Det orealiserat varde i vardepappersportféljen uppgick vid arsskiftet till 49,4 mnkr (66,9
mnkr) efter avyttring av en fond. Det ar framst innehaven i aktiefonder som bidrar med
overvardet. Utvecklingen av rantefonderna har till vissa delar varit negativ, men inte
storre an att portfélien som helhet ligger i nivda med den ursprungliga anskaffningen.
Avyttringen genererade en reavinst om 8 mnkr.

Svedala kommun aterlanar darmed 30,6 mnkr (20,8 mnkr), dvs. av Svedala kommuns
pensionsataganden har 30,6 mnkr &nnu inte tryggats utan kommer att finansieras via
framtida kassaflode.

Samtliga uppgifter gallande placeringar ar verifierade mot engagemangsbesked.

Extern finansiering

Kommunens upplaning ligger oféréndrat kvar pa samma niva som féregaende ar, 351
mnkr, liksom réntekostnaden. Merparten av upplaningen ligger dock i de kommunala
bolagen, totalt 1 357,2 mnkr, vilket ar en 6kning med 300 mnkr under 2018. Den
sammantagna langfristiga skulden till Kommuninvest uppgar darmed till 1 718,3 mnkr.
Det gor att den sammanlagda verksamheten ar finansierad externt till 82 %.
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Okar lanerantan fran den nuvarande relativt ldga nivan med 1 procentenhet kommer
det att paverka kommunens sammanstéllda resultat med - 17,2 mnkr, vilket &r mer &n
en halvering av arets sammanstéllda dverskott.

En rantedkning kommer dock inte fa ett omedelbart genomslag, eftersom
dotterbolagen anvander sig av réntederivat for att skjuta den omedelbara exponeringen
en bit in i framtiden. Det framgar emellertid inte av redovisningsprinciperna att det gérs
och nyckeltalen for réantebindningstid, genomsnittlig rénta och férfallostruktur for hela
kommunkoncernen saknas.

Kommunen har en fortsatt hog investeringsambition, vilket kommer att krava ytterligare
lanefinansiering, foretradesvis i dotterbolagen. Det kommer sammantaget att driva dels
Okade avskrivningskostnader pa investeringarna samtidigt som finansieringskostnaden
ocksa ska finansieras. | arsredovisningen redogors for en 6kande exponering och att
dialog férs med Kommuninvest. De nyckeltal som presenteras i avsnitt 2.3 Finansiell
analys avser enbart kommunen. Givet att en sa pass stor del av kommunens
investeringsverksamhet bedrivs i dotterbolagen hade det varit relevant att diskutera
den framtida exponeringen ur ett helhetsperspektiv. Férslagsvis skulle
kanslighetsanalysen under 2.3.4.2 dven kunna omfatta kommunkoncernen i sin helhet.
Kanslighetsanalysen for enbart kommunen éverlamnar at I&saren att dra egna
slutsatser. Det rimliga antagandet ar att kostnaderna 6kar med 1 %, vilket genererar en
total effekt om -18,3 mnkr, som ska finansieras av framtida 6kningar av
skatteintékterna fér en ekonomi i balans.

Vi har verifierat finansieringen mot engagemangsbesked.

54 fastigheter har anslutits till kommunens VA- och avloppsnat vilket genererat intékter
om 10,4 mnkr, vilka periodiseras éver VA-anlaggningens nyttjandetid.

Bara Backar ar fardigstallt och kommunen har periodiserat exploateringsersattningar
som forutbetalda intékter. De ska uppldsas och intaktsféras i takt med att tillgangarna
skrivs av.

Korta skulder

Kommunens korta skulder har kat med 70 mnkr. Okningen forklaras delvis av den
pagaende tvisten med Svevia, 30 mnkr, &ven kommenterat under 3.5.10. Tvisten avser
fakturor fakturerade av Svevia utdver det upphandlade fasta priset. Likasa ingar
hyresavier for Q1 med 30 mnkr

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
overensstdmma med RKR:s rekommendation 16.2.

Arets kassafléde ar negativt for kommunen med -25,8 mnkr, medan det sammanstéllda
kassaflodet ar positivt med 142,5 mnkr. Bolagens utékade belaning om 300 mnkr
bidrar till det positiva kassaflodet.
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Investeringsredovisning

Kommunen redogor for pagaende investeringar pa ett kortfattat satt per namnd och
specificerar de storre projekten med total budget och beraknat fardigstallandear.

Avvikelserna forklaras verbalt pa ett satt som gor att en person utan insikt kan forsta.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKR:s rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden i
sin helhet.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock maéjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

Den sammanstallda redovisningen inkluderar Svedala kommunhus AB med
dotterbolagen Bostads AB Svedalahem (Svedalahem) och SVEDAB. Som
kommenterats under 3.5.7 har det skett en omstrukturering i bolagsinnehaven.
Omstruktureringen medférde ingen foérandring i det sammanstéllda egna kapitalet.

Inget nedskrivningsbehov ar identifierat. Det férekommer inga évervarden.

De bada fastighetsbolagen har gjort nedskrivningar av enskilda fastighetsinnehav,
totalt -7 760 tkr. Av dessa har 6 700 tkr aterlagts pa koncernniva, som en anpassning
till kommunens redovisningsprinciper.

Den nedskrivning som gjordes av Marbécks férskola om 1 mnkr har daremot belastat
den sammanstallda resultatrakningen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>