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Sammanfattning

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' beddma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag 4r att granska delarsrapporten fér att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Finansiella mal

e Sammantaget ar det var bedémning att 3 av de 8 finansiella malen inte kommer
att nas vid utgangen av aret. Gemensam namnare for dessa tre ar den
pagaende investeringsambitionen som inte ryms inom de ekonomiska ramar
som fullmaktige beslutat om trots att malnivaerna for vissa matt justerats sedan
féregaende ar. Foljande mal nas inte:

o Nettoinvesteringar i relation till verksamhetens nettokostnader under en
rullande trearsperiod ska inte dverstiga 9% inklusive VA-anlaggningar.

o Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar under en rullande
femarsperiod ska inte understiga 60% inklusive VA anlaggningar.

o Borgensataganden i relation till verksamhetens kostnader bor ej
dverstiga 75%. Koncernnyttan bor beaktas.

e Balanskravsresultatet efter justeringar prognosticeras att bli positivt.

Mal for verksamheten

e Redogorelsen for maluppfyllelsen gallande verksamhetsmalen ar ej
tillfredsstallande pa sa satt att det inte gar att utldsa vilka aktiviteter som inte
nar uppsatt malniva, vilken orsaken till detta &r och vilka atgéarder som ska
vidtas. Redogoérelsen &r otydlig.

e Utdver de tva réda markeringar som hanfér sig till Kommunstyrelsen och
Socialnamnden uppméarksammas inga andra indikationer pa bristande
maluppfyllelse.

1 Kommunallag (2017:725)
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e Vi har under granskningen diskuterat svarigheterna i att rapportera status pa
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen. Utmaningarna ar flera varav en &r sjalva
malmodellen. Enligt uppgift ska en 6versyn ske kommande mandatperiod.

Delarsrapporten i ovrigt

e Den upprattade delarsrapporten innehaller den information som kravs enligt
KRL? och RKR? och ger en rattvisande bild, med undantag for att
dotterkoncernen inte berérs alls och att vasentliga handelser borde ha berorts i
Foérvaltningsberattelsen.

e Det hade varit relevant att visa de finansiella malen beraknade pa
prognosvéarden eftersom det ar maluppfyllelsen vid arets utgdng som &r av
intresse och ska utvarderas.

inledning

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedoma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med
de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen &r dven att beddma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

2 Lag (1997:614) om kommunal redovisning
3 Radet fér kommunal redovisning
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Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2018-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL* och Skyrev®.

Granskningen av rakenskaperna ar 6versiktlig och avser endast underlag for bedom-
ning av fullméktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa att hitta
vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i delarsrapporten. | var granskning ingar
inte primart att granska den interna kontrollen 6ver kommunens kostnader och intékter.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Vi har dven bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushalining.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga
Granskningen har genomférts under ledning av Anna Lénnberg.

Rapporten ar saklighetsgranskad av Luisa Hansson, ekonomichef, Catharina
Magnusson, redovisningsekonom och Peter Jonsgérd, systemansvarig Stratsys.

4 Sveriges Kommuner och Landsting
5 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Metod
Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
Intervjuer har genomférts med:

e Luisa Hansson, ekonomichef
Catharina Magnussson, redovisningsekonom
e Peter Jorsgard, ekonom

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

o Stickprovsvis avstamning och verifiering av vésentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som kravs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrakningen.

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska upprétta minst en delérsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hégst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hogst atta
manader. Det ar dven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska
behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Svedala kommun har valt att forlagga delarsrapporten till den 2018-08-31 i likhet med
tidigare ar, dvs omfattande en period om 8 manader.

Kommentarer

Darmed uppfyller Svedala kommun kravet i KRL.
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3.2 Bedomning utifran fullmdktiges mal

3.21 Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméktige
beslutade malen. Grénmarkerade mal uppnas sannolikt och rédmarkerade uppnas
troligen inte.

3.2.2 Finansiella mal

Under 2017 har kommunfullméktige justerat malnivaerna for tre av de finansiella
malen. Vi kunde notera i féregaende ars granskning att de nyckeltal vars utfall
paverkades av investeringsnivan inte uppnaddes och att det darmed férelag ett behov
av att antingen uppdatera malen eller anpassa verksamheten till de beslutade malen.
Malen har alltsa uppdaterats.

Nyckeltalen &r i 6vrigt oférandrade och ar 8 till antalet.

| delarsrapporten redogérs fér 10 olika nyckeltal varav tre inte utgér nagot finansiellt
mal utan lamnas enbart som information. Det finansiella malet att "Borgensataganden i
relation till verksamhetens kostnader inte bér 6verstiga 75% ” ingar inte i redogérelsen
vilket det borde géra.

Vi anger den tidigare malnivan inom parentes dar sa &r relevant.

V&M Nettokosthadens andel inklusive avskriviningarochifinansnettorskavare
hogst 99% (98%). i relationitill'skatteintakter:
Resultatmalet utgar fran resultat efter finansnetto i relation till skatter och bidrag, dvs
inklusive allt.

Beraknat pa prognosen kommer utfallet for 2018 uppga till 98,89% vilket gor att malet
sannolikt kommer att uppnas givet den justerade mainivan.

Detta &r ett mal som justerats de senaste aren enligt foljande;

2016 97%
2017 98%
2018 99%

| delarsrapporten presenteras nyckeltalet baserat pa relationen kostnader/intakter per
2018-08-31.
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ksamheten'ska'bedrivasiinom:beslutad'ekonomiskiram

Den av kommunfullméktige faststallda budgeten &r bindande bade vad avser
ekonomiska ramar och mal fér verksamheten. Namnderna far darfor inte éverskrida
varken kommunbidrag eller investeringsram.

Kommunbidrag
Den prognostiserade budgetavvikelsen for verksamheterna framgar av avsnitt 2.6.
Helarsprognosen fér namnderna ar -2,4 mnkr férdelat enligt féljande:
— Utbildningsnamnden -1,4 mnkr
— Socialnamnden -1,7 mnkr
—  Kultur- och fritidsndmnden -0,6 mnkr.
Investeringsram

Med undantag fér den skattefinansierade verksamheten inom Tekniska nédmnden
kommer ingen ndmnd att 6verskrida sin investeringsram.

Tekniska namnden gér ett 6verskridande pa grund av ett fastighetsférvarv som inte var
forutsett i budgeten, 25 mnkr.

Daremot forekommer férseningar vilket gor att investeringsbudgeten fér 2018 inte
kommer att verkstallas full ut.

Kultur- och fritidsnamnden har forseningar pa biblioteket och idrottsplatsen i Klagerup,
totalt 7 mnkr.

Malet att verksamheten ska bedrivas inom beslutad ekonomisk ram kommer darfér
troligen att nas i stor utstrackning.

EIB)IERTGoares tltatiitveckiing innebéarande att resultatetfore extraoradinara
poster i relation till verksamhetens kosthaderminstska uppgartill 270 unaer
rullande’trearsperiod (cal20 mnku),

Detta finansiella mal ar snarlikt det férsta resultatmattet men réknat som andel av
kostnaderna i stallet for pa skatter och generella bidrag. Férutsatt att prognosen faller
in kommer resultatet under en rullande trears period att uppga till 2,11% av
verksamhetens kostnader och ddrmed kommer malet att nas.

BN INEToinves teringarielationitillverksamhetensinettokostnaderunaerer
rillande trearsperiod skalinteloverstigadyainkiusivelVAsanlagoningar (4%
exkiusive VARanlaggningar:

Malet kommer inte att nas trots justerad malniva. Beraknat pa prognos kommer utfallet
bli 10,15%.
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o3~

lerstiga 65%

ial'5) Kassalikviditeten bor ej una

Kassalikviditeten ar god, 189%.

V1a116)) Sjalviinansieringsgradeniavinettoinvesteringarunaerenirilianade
femarsperiod skalintelunderstigalb 0 (b )inkiusiveVAzaniaggnignar:
Beraknat pa prognos kommer sjalvfinansieringsgraden uppga till 59,4% vilket ar under
men ndra 60%. Det ar tveksamt huruvida detta mal nas.

il 7)sSoliol

Soliditeten understiger inte 15% aven om pensionsataganden som redovisas som
ansvarsforbindelser beaktas. Malet nas.

b b Bt
[eten Dol e

understiga 15%

Vial8) Borgensatagandeniirelationitillverksamhetens kostnaderibore)
5% Koncernnyltaniborbeakias:

loverstige

Borgensatagandena uppgar till 149% vilket ar hogt 6ver maltalet. Samtidigt utgor
borgen utstalld till forman foér dotterbolagen 94% av borgensétagandet. Lémnad borgen
totalt satt uppgar till 1 288,1 mnkr varav dotterbolagens andel uppgar till 1 207,0 mnkr.

Nagon utvardering av det finansiella malet gérs inte i delarsrapporten. Var bedémning
ar att malet bor omformuleras for att vara mer relevant for kommunens ambition.

Sammanfattande bedémning

Nyckeltalen &r berdknade pa utfall per 2018-08-31 och inte pé& prognosticerade belopp
per arsskiftet. Eftersom Delarsrapportens syfte ar en avstdmning infor arsbokslutet ar
det i vissa fall mer relevant att rdkna pa helarsprognosen for att askadliggéra det
prognosticerade utfallet.

Sammantaget nas inte 3 av de 8 finansiella malen berdknat pa prognosticerat utfall
vilket ar en oférandrad maluppfyllelse jamfért med foregaende ar trots justerade
malnivaer. Gemensam namnare for dessa tre ar den pagaende investeringsambitionen
som inte ryms inom de ekonomiska ramar som fullméktige beslutat om.

Samtliga finansiella mal med undantag for relationen mellan borgensataganden och
verksamhetens kostnader finns inkluderade och utredda i Delarsrapporten.

Verksamhetsmal

Under avsnitt 1.3.1 lamnas en sammanstélining 6ver maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen. Sammanfattningen ar kortfattad vilket i sig &r bra men
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sammanfattningen saknar en sammanfattande slutsats som pa ett tydligt satt klargor
om det finns utmaningar som goér att vissa mal inte kommer nas och vilka insatser som
kommer att vidtas under resterande del av aret fér att na malen. Delarsrapportens syfte
ar just att identifiera de omraden dar maluppfyllelse inte ser ut att uppnas just for att
kunna vidta atgarder inom innevarande ar.

Hanvisning gors istallet till respektive styrelse eller ndmnds delarsredovisning. Det gor
att vi anser att Delarsrapporten till denna del inte uppnar minimikravet, punkt e
Forkortad forvaltningsberattelse i RKR 22 Delarsrapport.

For den som sa onskar ar det ocksa svart att jamfora utfallet mot tidigare ar vilket
foérklaras av att namnderna byter verksamhetsmal mellan aren vilket i och for sig kan
vara ytterst relevant. Vi rekommenderade att beskrivningen av maimodellen
kompletteras med den informationen for att fértydliga hur néamnderna arbetar inom
ramen foér de dvergripande malen.

Vi har under granskningen diskuterat svarigheterna i att rapportera status pa
maluppfyllelsen foér verksamhetsmalen. Utmaningarna ar flera varav en ar sjélva
malmodellen. Enligt uppgift ska en 6versyn ske kommande mandatperiod.

Kommunstyrelsen kommer inte att na sin ambition géllande ekonomiskt bistdnd men
det &r oklart pa vilket satt, hur stor avvikelsen ar, varfér malet inte nas och vilka
atgarder som ska vidtas. Kommunstyrelsen kommer heller inte att na ambitionen att
nyanlanda ska fa eget bostadskontrakt inom 2 ar. P4 samma sétt som ovan hade mer
information varit av intresse.

Socialndmnden tycks ha ett verksamhetsmal som inte uppnas men det framgar inte
vilket det ar.

| vrigt uppmarksammas inga andra indikationer pa bristande maluppfyllelse.

Delarsrapporten i 6vrigt

Innehall

Delarsrapportens syfte ar att lamna en avstdmning av utvecklingen sedan det
féregaende arsskiftet och huruvida den utvecklingen ligger i linje med den planerade
och avsedda utvecklingen.

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en dversiktlig redogérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregéende ars utgang.

Uppgift ska lamnas om:
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° sadana forhallanden som &r viktiga fér bedémningen av kommunens resultat och
stéllning

o sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

RKR har gett ut en rekommendation vars syfte ar att ange minimikraven fér innehallet i
en delarsrapport och principerna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i
delarsrapporten, och hur dessa ska varderas.

Kommentar

Delarsrapportens disposition ar i huvudsak oférandrad jamfért med féregaende ar. Det
gor att var iakttagelse fran foregaende ar kvarstar d v s att Férvaltningsberattelsen ska
innehalla ett avsnitt som behandlar "handelser av vasentlig betydelse som intraffat
under eller efter delarsperiodens slut men innan delarsrapporten uppréttas” (punkt a i
RKR 22). En sadan redogérelse som kan vara mycket kort saknas helt i
Forvaltningsberéattelsen. Istallet lAmnar respektive namnd en utférlig beskrivning med
underrubriker som "Viktiga handelser” och "Kommentar till resultat”.

Pa sa satt gar det att argumentera fér att information Idmnas men énskar kommunen
att ytterligare férenkla Delarsrapporten sa gar det med férdel att géra sa genom att
flytta fram kortfattad information till Férvaltningsberattelsen. Namndernas redogérelser
ar inte en obligatorisk del i Delarsrapporten varfér nuvarande upplagg inte ar helt
korrekt.

Utover det saknas en helarsprognos fér kommunkoncernen.

Sammantaget utéver det beddmer vi att delarsrapporten foljer RKRs rekommendation
22.
Balanskravet

Enligt RKR 22 Delarsrapport ska kommunen Idmna en bedémning av
balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

En balanskravsutredning finns inkluderad under punkt 1.2.1.6 som visar pa ett
prognosticerat resultat efter balanskravsjusteringar pa 12,2 mnkr.
Resultatrakning

Resultatférandringen fér kommunen de tre senaste delarsboksluten kan beskrivas pa
féljande satt:

9
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Ovrigt

Foéregaende ar framférde vi att Svedala Kommun inte kan presentera sin
rakenskapsinformation pa kontoniva rensat fran interna poster. Ett projekt pagar som
vasentligt forbattrat framtagandet av finansiella rapporter. Ambitionen ar att fortsétta
utvecklingen och till arsbokslutet ska ett rapporteringsverktyg vara pa plats med
kvalitetssakrade kopplingar som férenklar processen att ta fram en rattvisande
finansiell rapportering.

|
PMG, dag i omovan |
/‘I & ll !
\ ‘ i: ; '\ 1 N il, / f‘} ‘

Anna Lénnberg
Auktoriserad revisor
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