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Sammanfattning

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
kan starka styrning, uppféljning och samverkan kring kommunens flyktingmottagande
och integrationsarbete.

Bostadsforsdrjningen utgdr en av de stérsta utmaningarna och kommunen har idag
svart att tillgodose behoven at de nyanlanda som anvisats eller véljer att bosatta sig i
kommunen. Detta synliggors aven i maluppfoljningen per delarsbokslut 2 2018,
avseende det mal som ror bostadsforsorjning for nyanlanda. Eftersom tillgangen till
bostader utgor en viktig hornsten fér nyanléndas integration och egenférsoérjning, bor
kommunstyrelsen i samrad med Svedalahem vidta mer kraftfulla atgarder for att
sakerstalla en langsiktig bostadsforsorjning for malgruppen. Detta ar aven av vikt for att
kommunen ska kunna efterleva kraven i bosattningslagen.

Forsorjningsstodet utgor vid tidpunkten for granskningen ytterligare en stor utmaning
och kommunen redovisar en 6kning av kostnaderna for ekonomiskt bistand och en
okning av antalet bistandssokande, dar nyanlanda ingar som en del av malgruppen.

Utifran resultatet i delarsbokslutet och mot bakgrund av 6kande utmaningar ser vi det
som vasentligt att kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt sakerstaller att
Handlingsplan for integration férankras inom samtliga verksamheter samt sakerstéaller
att intentionerna i dokumentet efterlevs och f6ljs upp.

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Utifran sin uppsiktsplikt sakerstalla att beslutade insatser enligt antagen
Handling for integration far avsedd effekt samt sakerstalla forankring av
dokumentet pa samtliga nivaer.

- Fortydliga hur ofta uppfdljning av handling for integration ska ske samt vem
som ansvarar for att félja upp identifierade utvecklingsomraden.

- Vidta fortsatta atgarder for att sakerstalla 6kad maluppfyllelse avseende
forsorjningsstdd och bostadsférsdrjning for nyanlanda.

- Verka for att tydliggora integrationskoordinatorns roll och mandat att driva
strategiska kommunovergripande fragor avseende integration, inom ramen for
nuvarande organisatoriska placering av tjansten.

- | samrad med Svedalahem vidta ytterliga atgarder for att sakerstalla
bostadsforsorjning at nyanlanda.

- Starka samverkan med 6vriga externa aktorer sa som civilsamhalle och det
lokala naringslivet, i syfte att stdrka kommunens integrationsarbete.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
flyktingmottagande och integrationsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2018.

Antalet nyanlanda som kommer till Sverige har medfért nya utmaningar foér
kommunerna i mottagnings- och integrationsarbetet. Genom den nya boséattningslagen
har férutsattningarna fér kommunerna andrats och Svedala kommun har anvisats 57
nyanlanda for 2018. Detta staller sarskilda krav pa styrelser och namnder betraffande
utformning och innehall i den kommunala verksamheten och i myndighetsutévningen
samt att det finns en &ndamalsenlig samverkan kring malgruppen.

Arbetsférmedlingen har samordningsansvar for nyanlandas etablering. Kommunerna
har dock ett fortsatt stort ansvar for nyanlandas etablering och far fortsattningsvis
ersattning fran staten.

Svedala kommun har antagit dokumentet Handling for integration, som syftar till att ge
riktning at ett kommunovergripande arbete for integration och etablering av nyanlanda.
Revisorerna ser det som viktigt att granska hur dokumentet har implementerats i
verksamheterna samt vilken samverkan som finns mellan ndmnderna kring
malgruppen. Detta galler saval rutiner for mottagning men aven strategier for att
sakerstalla en langsiktig bostadsforsorjning och egenforsorjning efter nyanlandas
etableringsperiod ar slut. Mot bakgrund av ovan ser revisorerna en risk i att
mottagnings- och integrationsarbetet inte fungerar andamalsenligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig
styrning, uppfdljning och samverkan kring kommunens flyktingmottagande och
integrationsarbete.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

- Finns det kommunala mal, strategier och dokumenterade rutiner och riktlinjer
som ar styrande for kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete?

- Hur sakerstalls att intentionerna i dokumentet Handling fOr integration efterlevs?

- Finns en andamalsenlig organisation, samverkan och roll- och
ansvarsfordelning kring kommunens mottagnings- och integrationsarbete? (Det
géller saval internt mellan namnder som med externa aktorer sdsom
Arbetsférmedlingen och Svedalahem).

- Sker andamalsenliga insatser for att nyanlanda ska na egenforsorjning?
- Sker andamalsenlig uppfdéljning av verksamheten?

Granskningen har avgransats till enheten for arbete och integrations verksamhet
avseende flyktingmottagande och integrationsarbete.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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2.2 Revisionskriterier
| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
- Kommunallagens 6 kap. 8 1 och § 6
- Lag om mottagande av asylstkande (1994:137)
- Forordning om mottagande av asylsokande (1994:361)
- Socialtjanstlagen (2001:453)
- Lag om etableringsersattning for vissa nyanlanda invandrare (2010:407)
- Forordning 2010:1138 om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
- Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning
- Kommunala mal och riktlinjer (se avsnitt 3.1)

For en mer utforlig beskrivning av ovan ndmnda lagrum se bilaga 1.

2.3 Metod

Granskningen har genomforts genom:
- Dokumentstudier av relevanta dokument.

- Intervjuer med berorda tjansteman sdsom enhetschef for enheten arbete och
integration, integrationskoordinator, flyktingsamordnare och boendekoordinator.

- Intervju med kommundirektor och utskottet for arbete och integration.

Rapporten ar sakkontrollerad av samtliga intervjuade.

3 Resultat av granskningen

3.1 Styrande dokument

3.1.1 Budget 2018

| tabellen nedan framgar kommunstyrelsens verksamhetsmal kopplat till
flyktingmottagande och integration samt de indikatorer och malvarden som enheten
arbete och integration har kopplat till verksamhetsmalet. Vidare har kommunstyrelsen
antagit ett antal verksamhetsmal som har baring pa granskningens fokusomrade
exempelvis vad galler forsorjningsstdd och att kommunens planering av
bostadsforsadrjningen ska mojliggora att alla medborgare erbjuds en god bostad.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Overgripande

Al Verksamhetsmal Indikator Malvarde

Kommunen ska | Nyanldnda ska fa Nyanlanda fullféljer kurs
vara en aktiv en god i samhallsorientering 0
part i introduktion till det inom tva ar efter 1:a 50 %
utvecklandet av | svenska folkbokforing.*
en barkraftig samhaéllet och stod
och héllbar lokal | att snabbt Nyanlanda uppbar inte
arbetsmarknad komma ut i ekonomiskt bistand tva o
genom ett nara sjalvforsorjning och | &r efter 1:a 50 %
samarbete med | eget folkbokféring.
naringslivet boende.
samt genom att Nyanlanda i
sjalv vara en kommunens boende
attraktiv avslutas till eget 50 %
arbetsgivare. kontrakt inom tva ar
efter 1:a folkbokforing.
Personer med Kompetenshdjande
forsdrjningsstdd ska | arbetsmarknadsinsatser
stodjas for att anvisas som 60 %
minska deras motprestation for
behov av ekonomiskt bistand.
ekonomiskt bistdnd. | Kommuninnevanare
beroende av
ekonomiskt
bistand langre an 12 40 %
manader minskar sitt
behov av
bistand.
Den genomsnittliga
tiden med ekonomisk
bistdnd minskar i 10 %
jamférelse med
féregéende ar.
Kommuninnevanare
beroende av
ekonomiskt bistand 60 %
avaktualiseras som
sjalvférsorjande.?

Handling for integration

Kommunstyrelsen gav 2016-04-25 utskottet fér arbete och integration i uppdrag att se
over dokumentet Program for flyktingmottagning och mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar. Dokumentet Handling for integration antogs av
kommunfullmaktige 2016-10-14 och ersatte darmed det tidigare programmet. Syftet
med Handling for integration &r att ge riktning at det kommunévergripande arbetet for
integration och etablering av nyanlanda och bygger pa sju prioriterade omraden:
boséattning och bostad, arbete och sjalvforsorjning, utbildning, kultur och fritid, hélsa
och samhallsorientering, information och kommunikation samt samverkan. Den interna
samverkan utgar ifrAn handlingens sju prioriterade omraden.

1 1:a folkbokforing syftar genomgaende i tabellen pa den nyanlandes 1:a folkbokféring i Sverige, oavsett
kommun.
2 Denna indikator méter inte tid, utan orsak till avaktualisering.
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| Handling for integration framgar att kommunstyrelsen har beslutat att Svedalahem har
huvudansvaret for att inom sin verksamhet ombesorja bostader till nyanlanda.
Kommunens arbetsgrupper ska samverka med Svedalahem i uppdraget genom att ge
kontinuerlig information om vilka typer av boenden det finns behov av samt antal.
Svedalahem ansvarar for vilka platser och tomter som kan bli aktuella att uppfora nya
bostadshus pa. Bostaden som erbjuds nyanlanda ar skriven pa Svedala kommun och
individen uppmanas direkt att aktivt soka efter eget boende. Kommunstyrelsen har
delegerat till kommunstyrelsens utskott for arbete och integration att fatta eventuella
behdvliga beslut om boende f6r nyanlanda.

Avseende det prioriterade omradet arbete och sjalvforsorjning framgar att enheten
arbete och integration ska uppratta en individuell kommunal handlingsplan vid
mottagandet av nyanlanda. Samarbete sker med Arbetsférmedlingen, som ansvarar for
att uppréatta en etableringsplan. | planen framgar det vidare att det & kommunens
ansvar att erbjuda nyanlanda samhallsorientering pa modersmalet, vilket ar en
obligatorisk del i etableringsplanen for nyanlanda mellan 18 till 64 ar. Svedala kommun
samarbetar med Knutpunkten i Lund dar nyanlanda deltar i samhalls- och
halsokommunikation pa 80 timmar.

Enligt handlingen ska en dvergripande strategisk arbetsgrupp med kompetens inom
arbetsmarknad, naringsliv, foreningsliv och utbildning fokusera pa nyanlanda och
kopplingen till den lokala arbetsmarknaden.

Organisation och ansvar

Enligt kommunstyrelsens reglemente? ska det inom kommunstyrelsen finnas ett utskott
for arbete och integration. Utskottet har ansvar for arbetsmarknadsinsatser, integration,
myndighetsutévning géallande ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen samt
bostadsforsdrjning for flyktingfamiljer. Enligt reglementet ansvarar styrelsen for forslag
till avtal om mottagande av flyktingar. Saledes noterar vi att reglementet inte ar
uppdaterat utifran gallande bestammelser.

Det sammanhallna arbetet for kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete
ar organiserat under kommunstyrelsen. Ansvaret samlades under kommunstyrelsen i
samband med en omorganisation som genomfordes under 2015. Den nya
organisationen tradde i kraft 2016. | samband med flyktingvagen i borjan av 2016
tillskapades en styrgrupp i syfte att kunna fatta snabba beslut kopplat till
flyktingmottagandet. Utdver styrgruppen inrattades ett antal temporara arbetsgrupper.

3 Antaget av KF 2015-11-11 § 149, med &ndring 2016-02-10 § 22.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledningsvis arbetades forslaget till omorganisation fram av en mindre grupp
chefstjansteman. Nar det beslutades att forsorjningsstodet skulle brytas loss fran
individ- och familjeomsorgen och slas samman med flyktingsamordningen, som redan
ldg under kommunstyrelsen, uppstod en del organisatoriska utmaningar. | syfte att
hantera dessa utmaningar tillskapades ett antal arbetsgrupper bestaende av chefer
och medarbetare for att identifiera, hantera och losa olika problem. Dessa
arbetsgrupper traffades en till tvad ganger och uppléstes sedan. Syftet var inte att ha
nagra I6pande arbetsgrupper utan att fanga upp praktiska detaljer i en storre
omorganisation. Saledes existerar det i dagslaget inga arbetsgrupper enligt
skrivningarna i Handling for integration.

Svedala kommun har kommungemensam forvaltning uppdelad i olika
verksamhetsomrade. Enheten arbete och integration &ar organiserad under
verksamhetsomrade vard- och omsorg som &r organiserat under socialnamnden.
Saledes har socialnamnden personalansvaret for enheten. Utskottet arbete och
integration ar daremot organiserat under kommunstyrelsen. | genomférda intervjuer
framgar att nuvarande organisation upplevs vara tydlig.

Utskottet arbete och integration arbetar bl.a. med att ta fram riktlinjer och policyer pa
olika omraden, exempelvis kring hur kommunen kan ordna fler bostader och hur
kommunen ska arbeta for att fa medborgare utan sysselsattning i arbete.
Kommunstyrelsen begar extra medel i samband med budgetberedningen for
genomférande av framtagna riktlinjer/policyer.

Enheten arbete och integration

Enheten arbete och integration erbjuder tjansten 6ppen mottagning, dar kan nyanlanda
fa service med enklare arenden som till exempel att fylla i ans6kningar och komma i
kontakt med handlaggare. Under enheten ar tjansterna flyktingsamordnare och
integrationskoordinator organiserade (se avsnitt 3.2.1.1. och avsnitt 3.2.1.2). Aven
tjansten boendekoordinator ar organiserad under enheten (se avsnitt 3.5).

Flyktingsamordnare

| Svedala kommun finns tva flyktingsamordnare vars huvuduppdrag &r att ta emot
anvisningar gallande bosattning fran Migrationsverket. Nar kommunen far ett
bosattningsunderlag fran Migrationsverket kommunicerar flyktingsamordnarna datum
for mottagande, vilken bostad som &r aktuell for den nyanlande och pa
mottagningsdagen moter flyktingsamordnarna upp de nyanlanda pa adressen.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Det forsta motet med den nyanlande hélls under mottagningsdagen i syfte att
kommunicera den mest vasentliga informationen. Det andra moétet halls dagen efter
ankomst och under motet berattar flyktingsamordnaren exempelvis om hur det ar att
leva och bo i Svedala kommun, om boende och hyra, héalsa och sjukvard, hur
kontakten med Skatteverket fungerar osv. Vidare bokar flyktingsamordnaren in den
nyanlande for ett mote hos Arbetsférmedlingen och en tid med en bistandshandlaggare
i kommunen (motet sker 1-2 veckor efter ankomst). | de fall det finns barn i familjen
bokas de in i Valkomsten* och en genomgang av barnomsorg och skola genomférs.

Flyktingsamordnarna anvander sig av Procapita for att dokumentera och félja upp de
insatser som genomfors. | Procapita registreras exempelvis néar en nyanland har
slutfért samhallsorienteringen eller nar en nyanland tilldelas en bostad.

Belastningen pa flyktingsamordnarna uppges ha okat i och med den nuvarande
okningen av anhoriginvandringen och antalet kvotflyktingar, vilka kréaver andra typer av
insatser. FOr att kunna moéta situationen tas extra personal in pa timmar for att
exempelvis kunna moéta upp de nyanlénda och félja dem till bostaden.

Integrationskoordinator

Svedala kommuns integrationskoordinator arbetar kommunovergripande pa en
strategisk niva, i syfte att implementera integrationsarbetet i kommunens samtliga
verksamheter och att koordinera arbetet mellan kommunens olika verksamheter.
Integrationskoordinatorns arbete fokuserar till stor del pa utbildningsverksamhet, kultur-
och fritid, kommunikation och samverkan (se avsnitt 3.4 avseende intern och extern
samverkan samt avsnitt 3.7.1 avseende integrationskoordinatorns arbete med
Handlingsplan for integration).

Tjansten integrationskoordinator flyttades fran kommunstyrelsen till enheten for arbete
och integration i samband med uppstarten av enheten. | intervju med vikarierande
integrationskoordinator framgar att det finns ett otydligt mandat att driva vissa
strategiska fragor och f& gehor av verksamheterna. Exempelvis rader det en otydlighet
avseende vem som blir dgaren i forslag som integrationskoordinatorn lagger fram. |
intervjun framgar vidare att verksamheterna ofta har en bild av att koordinatorn ska
skota integrationsarbetet pa egen hand.

| integrationskoordinatorns tjanst ingar att arbeta med kommunikation och kommunens
interna kommunikationskanaler. Koordinatorn ingar i gruppen som arbetar med
tidningen Svedalanytt och ar aven webbredaktor, i syfte att fa in
integrationsperspektivet och sprida information i fragan.

4 Valkomsten &r den forsta kontakten med forskola och skola. Har far eleven information om hur férskolan
och skolan fungerar i Sverige.
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Insatser for egenférsorjning

Samverkan med Arbetsférmedlingen

| den lokala 6verenskommelsen mellan Arbetsférmedlingen och Svedala kommun®
framgar ansvarsfordelningen i de insatser som ska framja och stodja de nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden och introduktion till samhallet. | Gverenskommelsen
framgar att Arbetsformedlingens och kommunens medarbetare och chefer traffas vid
behov fér gemensamma planeringar och uppféljningar. Till 6verenskommelsen finns en
ledningsgrupp kopplad, bestdende av enhetschefen for arbete och integration, en av
kommunens rektorer samt en sektionschef fran Arbetsformedlingen, som mots ca sex
ganger per ar i syfte att félja upp gemensamma insatser och diskutera eventuella
problem och méjliga lIosningar. Enligt uppgift har Arbetsformedlingen ett rum pa
enheten arbete och integration och malsattningen ar pa plats i Svedala nagra dagar i
veckan. Samarbetet med Arbetsférmedlingen kring en specifik individ inleds redan
under etableringsperioden.

Trelleborgsmodellen

Svedala kommun har genomfort ett ettarigt projekt enligt Trelleborgsmodellen®.
Projektet riktade sig generellt mot organisationen kring forsérjningsstéd och inte
specifikt mot nyanlanda. Dock medforde projektet att enheten arbete och integration
renodlades. Tidigare arbetade exempelvis flyktingsamordnarna med samtliga insatser
kopplade till nyanlanda. | dagslaget hanteras exempelvis ekonomifragor av
arbetsmarknadshandlaggarna pa forsorjningsstod.

Trelleborgsprojektet bedrevs under perioden januari 2017 till april 2018. Syftet med
projektet var att sanka forsorjningsstodet, infora digital ansékan om forsdrjningsstod,
att starka etableringsperspektivet och att inféra beslut i morgon (BIM). Projektet har
enligt uppgift genomforts utifran Svedala kommuns forutsattningar och kommunen har
under projektet infért digital ansdkan och férenklad handlaggning genom BIM. En
Oppen mottagning erbjuds de individer som av olika anledningar inte kan anstka
online. | dagslaget haller projektledaren i Trelleborg pa att sammanstélla en slutgiltig
projektrapport. Svedala kommun har &ven sammanstéllt en egen rapport avseende
projektets utfall.

5 Daterad 2017-05-16.

6 Trelleborgsmodellen innebér i korthet en processorientering av handlaggningen av ekonomiskt bistand,
som bland annat innebar e-ansékan, forkortade handlaggningstider genom konceptet beslut imorgon
(BIM) och automatiserad bistdndshandlaggning.
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Inom ramen for projektet har tre nya IT-stdd inférskaffats och matapparater ar under
framtagande. Datastddet bestar av tre nya moduler i Procapita samt Qlikview. Projektet
har vidare medfdrt personal- och arbetsférandringar som innebar att i dagslaget arbetar
fyra arbetsmarknadssamordnare med nysamtal och planering for deltagare aktuella for
arbetsmarknaden. Tva flyktingsamordnare arbetar med mottagning/boséattning,
tillsyn/stdd i bostadsstkande samt etablering i samhéllet och socialt stbd. Tre
socialsekreterare arbetar med ekonomiskt bistadnd samt planering for
bistdndsmottagare som inte &r aktuella for arbetsmarknaden. Runt varje individ kopplas
de handlaggare in som det finns behov av, utifran de tre benen ekonomiskt bistand,
arbetsmarknadsinsatser och bosattning.

| intervju med flyktingsamordnarna framgar upplevelsen att organisationen efter
inférandet av Trelleborgsmodellen har blivit tydligare med tiden. Upplevelsen &r att
uppdragen under enheten arbete och integration tydliggdérs avseende arbetsférdelning
och syfte, samtidigt som samarbetet med andra verksamheter standigt utvecklas. |
dagslaget pagar ett arbete for att utveckla samarbetet med skolverksamheten samt
vard- och omsorg.

Intern och extern samverkan

Enhetschefen for arbete och integration representerar Svedala kommun i den regionala
overenskommelsen (ROKEN). Overenskommelsens parter &r bl.a. Lansstyrelsen
Skane, Forsakringskassan, Migrationsverket, natverket Idéburen sektor,
Arbetsformedlingen, Region Skane, Kommunforbundet Skane, Malmo universitet och
de skanska kommunerna. Syftet med éverenskommelsen ar att genom samverkan
skapa forutsattningar for en lyckad integration. Parterna ska inom ramen fér
overenskommelsen bl.a. framja samordning mellan strategier och
samverkansplattformar, utveckla tvarsektoriell samverkan mellan nationella, regionala
och lokala aktérer, identifiera utvecklingsbehov, tydliggdra ansvars- och rollférdelning
och vid behov ta initiativ till systemforandringar.

Svedala kommuns integrationskoordinator representerar kommunen i ett antal natverk
med andra kommuner, bestdende av medarbetare som arbetar i motsvarande tjanster,
i syfte att fanga upp strategier och goda arbetssétt. Integrationskoordinatorn
representerar aven kommunen i bl.a. Kommunférbundet Skanes regionala natverk och
i ett lokalt natverk med fokus pa ensamkommande barn. Vidare ar
integrationskoordinatorn sammankallande i ett lokalt natverk for idéburen sektor.

| intervju med vikarierande integrationskoordinator framgar upplevelsen av att den
stdrsta utmaningen framoéver ar avsaknaden naturliga arenor for medborgare och
civilsektor/idéburen sektor att motas i kommunen. Vidare framgar att kommunen framst
ar framgangsrik i att na ut till kulturforeningar. Upplevelsen ar att det finns en vilja fran
ovriga foreningar att engagera sig, men att det inte finns tillréackliga resurser. Vidare
framgar avsaknaden av en aktiv social forening i Svedala, utéver
férsamlingsverksamheten via Svenska kyrkan.
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Genom pagaende samarbete i integrationsfragor har Skurups kommun och Svedala
kommun identifierat en mdjlighet att samarbeta kring medskapande motesplatser. Vid
tidpunkten for granskningen pagar ett samarbete kring projektet Svedala Tillsammans.
Syftet med projektet ar att 6ka delaktigheten och gemenskapen i kommunerna genom
att vidareutveckla Mo6Tis i Skurup och framarbeta en ny medskapande motesplats i
Svedala. Detta for att 6ka inkluderingen, mdjligheten till en meningsfull sysselsattning
och for att skapa en arena for lokal samhallsinformation. MGTis ar Skurupsmodellen for
hur en métesplats bor bedrivas och genomféras.

Integrationskoordinatorn samarbetar med kultur- och fritid avseende
foreningskontakten bl.a. infor lovperioder och koordinatorn ingar i en arbetsgrupp
bestadende av kultur- och fritid, kulturskola och bibliotek som samarbetar kring
kostnadsfria fritidsaktiviteter for barn och unga. Kultur- och fritid har enligt uppgift
anstallt en ny medarbetare som ska arbeta med kommunens féreningskontakt.
Integrationskoordinatorn uppger dock att ett internt utvecklingsomrade framover ar att
forankra Handlingsplan for integration pa samtliga nivaer inom kultur- och fritid.

| intervju med vikarierande integrationskoordinator framgar att koordinatorn tidigare
varit sammankallande fér en grupp unga som strackte sig éver verksamheterna
utbildning, fritid, kuratorer och skolhéalsa. Vid tidpunkten for granskningen finns inget
specifikt forum dar kommunens samtliga verksamheter ar representerade med fokus
pa flyktingmottagande och integration. | intervjun lyfts daremot att férdelen med en liten
kommun &r att kontaktvagarna ar korta och ifall ett behov identifieras tar tjgnsteméannen
kontakt och startar upp en arbetsgrupp.

| intervju med kommundirektéren och enhetschefen fér arbete och integration framgar
att samverkan med det lokala naringslivet till stor del bygger pa att matcha tillganglig
arbetskraft mot naringslivets kompetenskrav. De bedomer inte att arbetet fungerar helt
effektivt. Ledamoterna i utskottet for arbete och integration delar inte denna uppfattning
utan gor bedémningen att det finns en god samverkan som genererar arbetstillféllen fér
nyanlanda.

For samverkan med Svedalahem se avsnitt 3.5.

Boende

Genom ett projekt finansierat av Lansstyrelsen har kommunen anstallt en
boendekoordinator som arbetar med bostadsforsorjningsfragan for nyanlanda.
Projekttjansten stracker sig 6ver perioden 30 augusti 2017 till 31 januari 2019. Syftet
med tj&nsten ar att forbattra bosattningsprocessen fér nyanlanda. Boendekoordinatorn
utgor kontaktperson mot privata hyresvardar samt Svedalahem och arbetar for att ta
fram ett bostadsprogram med information om de nyanlandas rattigheter och
skyldigheter kopplat till bostadsfragan samt hur man soker bostad.
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| dagsléaget arbetar boendekoordinatorn med inférandet av pilotprojektet "boskola” for
nyanlanda, som tillhandahaller information kring de rattigheter/skyldigheter som en
medborgare har som bor via kommunen och hur man skéter ett boende. Inom ramen
for boskolan kan nyanléanda &ven besdka ett 6ppet hus dar information kring hur man
skriver in sig pa Boplats Syd osv sprids. Boskolan &r cirka tva timmar och ingar i
introduktionsmanaden som samtliga nyanlanda genomgar. | intervju med
boendekoordinatorn framgar att kommunen sokt ytterligare medel frAn Lansstyrelsen
for att ta fram en film med motsvarande information som framgar i boskolan.

Vidare haller boendekoordinatorn en 6ppen mottagning varannan fredag dar nyanlanda
kan fa hjalp att rent praktiskt soka bostad. Oppen mottagning ar ett pilotprojekt pa fyra
tillfallen, som sedan kommer utvarderas.

Boendekoordinatorn genomférde under hésten 2017 en genomlysning av befintliga
lagenheter inom enheten for arbete och integration samt IFO. | samband med
genomlysningen gjordes en dversyn kring hur kontrakten var skrivha, om
hyresgasterna hade besittningsréatt, hur lange hyresgasterna hade bott i lagenheten,
om de var aktuella for ekonomiskt bistand osv. Kommunen hyr lagenheter i forsta hand
av Svedalahem och hyr ut i andra hand via IFO eller enheten for arbete och integration.
| dagslaget hyrs lagenheterna ut med kontrakt pa en manad, med forlangning en gang i
manaden om inga avvikelser uppstatt.

| intervju med boendekoordinatorn framgar att situationen angaende lagenheter och
kollektivboende &r anstrangd. Enligt uppgift marks det en nedgang i antalet lagenheter
som kommunen tilldelas fran Svedalahem. Tidigare har situationen gatt att I6sa med
lAgenheter och andra Iésningar via Svedalahem, HVB-hem som har omvandlats till
kollektivboende och genom modulbostéder. | dagslaget récker detta inte till.
Kommunen ar enligt lag inte skyldig att ordna bostad till anhdériga till nyanlanda som
anvisats via bosattningslagen och till ensamkommande barn’, men om individerna &ar
hemldsa och har barn faller bostadsfragan anda pa kommunen utifran
socialtjanstlagens krav. Anhdriginvandringen leder enligt uppgift ofta till trangboddhet.

Eftersom att boendekoordinatorns tjanst ar tidsbegransad haller det pa att framarbetas
en plan for hur arbetsuppgifterna ska implementeras i dvriga tjanster pa enheten for
arbete och integration. Boendekoordinatorn tillsammans med representant fran vard-
och omsorgsforvaltningen representerar Svedala kommun i den sa kallade
lagenhetsgruppen, inom vilken kommunen och Svedalahem tréffas cirka varannan
manad for att diskutera olika boendelésningar och behov.

” De personer som enligt boséattningslagen ska erbjudas hjalp att ordna boende genom kommunen &r
nyanlanda som har beviljats uppehalistillstdnd som flyktingar eller annan skyddsbehévande enligt vissa
bestammelser i utlanningslagen (2005:716) samt anhoriga till dessa personer om de har ett beviljat
uppehalistillstdnd och ingar i samma hushall. | nulaget handlar det om nyanlanda som vistas i
Migrationsverkets anlaggningsboenden och kvotflyktingar. Familjemedlemmar som kommer som
anhdriginvandrare till kvotflyktingar eller tidigare asylsdkande som redan ar bosatta, flyttar direkt till sin
familj i en kommun.
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| intervju med kommundirektéren och enhetschefen for arbete och integration framgar
att kommunens stérsta utmaningar ar férsorjningsstodet och bostadsférsérjningen.
Kravet pa Svedalahem okar och det egna lagenhetsbestandet racker enligt uppgift inte
till for att mota behoven. Utskottet arbete och integration lyfter daremot inte
bostadsférsorjning som ett orosmoment.

Statistik och anvisningsantal

| intervju med kommundirektoren framgar att situationen fortfarande ar utmanande for
kommunen. Antalet anvisningar till kommunen kommer enligt uppgift uppga till totalt 57
personer under 2018. Hittills har kommunen, till och med tidpunkten for granskningen,
fatt 48 anvisningar. Under samma period har kommunen tagit emot 24 anhoriga och en
person under EBO. Kommunen ser en 6kning av anhdriginvandringen under 2018 och
anhoriginvandringen bestar ofta av anhdériga till ensamkommande barn, ofta en
mamma och syskon. Eftersom de ensamkommande barnen ofta bor i ndgon form av
HVB-hem eller familjehem skapar anhdériginvandringen en press pa kommunen att l6sa
bostadsfragan aven for de ensamkommande barnens familjer.

Uppfdljning och aterrapportering

Revidering av Handlingsplan for integration

Integrationskoordinatorn har varit sammanhallande i revideringen av Handlingsplan for
integration. Revideringsarbetet har bestatt av att koordinatorn utifran planens
fokusomrade har bett ansvariga for respektive omrade att se Gver texten och sedan
aterkoppla till koordinatorn. Syftet med revideringen har framst varit att uppdatera
texten med nya laghanvisningar och utifran genomférda organisationsférandringar.
Nyligen slutfort revideringsarbete &r det forsta sedan planen framarbetades 2016. Vid
tidpunkten for granskningen har den reviderade planen antagits av utskottet for arbete
och integration och skickats vidare till kommunstyrelsen.

Under 2017 genomfdrde integrationskoordinatorn en uppféljning av planen, i syfte att
folja upp vilka insatser som genomforts och vilka utmaningar och utvecklingsomraden
som kommunen star infor. Uppféljningen genomfordes i samarbete med berérda
enhetschefer som sammanstéallde varsin presentation, som sedan presenterades for
kommunledningen. Resultatet av uppfdljningen sammanstalldes i en rapport som
sedan presenterades for utskottet arbete och integration, som i sin tur kommunicerade
resultatet till kommunstyrelsen. Vid genomgang av uppféljningen framgar att fokus
framst ligger pa framtida utvecklingsomrade, snarare an utvardering av genomforda
insatser.

| intervju med vikarierande integrationskoordinator framgar att det inte finns nagra
tydliga direktiv for nar uppfoljning av planen ska ske och vem som ansvarar for att folja
upp identifierade utvecklingsomraden.
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Delarsbokslut 2

Kommunstyrelsens delarsbokslut avseende arbete och integration per 2018-08-31
visar pa att kostnader fér ekonomiskt bistand samt antal hushall och bistdndssokande
har 6kat under 2018. Av de stkande uppges cirka 50 % vara sjuka och/eller har
komplexa behov samt cirka 25 % av hushallen vara nyanlanda under etablering. Av
delarsbokslutet framgar att en av fyra indikatorer kopplade till verksamhetsmalet
Personer med forsorjningsstod ska stddjas for att minska deras behov av ekonomiskt
bistand har uppnatts per 2018-08-31 (se tabellen nedan). Vidare presenteras ett antal
forslag som planeras genomfdras under hosten 2018, i syfte att forbattra
maluppfyllelsen. Exempelvis att arbeta for att korta ned tiden mellan boséattning och full
aktivitet i etableringsinsatserna, aven fér anhdériginvandrarna, i syfte att minska
kostnaden for nyanlanda under etableringstiden.

Avseende verksamhetsmalet Nyanlanda ska fa en god introduktion till det svenska
samhallet och stod att snabbt komma ut i sjalvforsdrjning och eget boende visar
delarsbokslutet pa att en av tre indikatorer uppnatts per 2018-08-31 (se tabellen
nedan). En indikator uppges ha uppnatts till viss del och en uppges inte ha uppnatts.

Overgripande Verksamhetsmal Indikator Malvarde Utfall
mal
Kommunen ska Nyanlanda ska f& en Nyanlénda fullféljer kurs i
vara en aktiv parti | god samhaéllsorientering inom
utvecklandet av en | introduktion till det tva ar efter 1:a 50 % 48 %
bérkraftig och svenska folkbokforing.
hallbar lokal samhaéllet och stod att
arbetsmarknad snabbt Nyanldnda uppbér inte
genom ett nara komma ut i ekonomiskt bistand tva ar
samarbete med sjalvférsorjning och efter 1:a folkbokforing.
naringslivet samt eget o 50 % 67 %
genom att sjalv boende.
vara en attraktiv
arbetsgivare. Nyanlénda i kommunens
boende avslutas till eget
kontrakt inom tva ar efter 50 % 22%
1:a folkbokforing.
Personer med Kompetenshdjande
forsorjningsstod ska arbetsmarknadsinsatser
stodjas for att minska anvisas som motprestation 60 % -
deras behov av for ekonomiskt bistand.

ekonomiskt bistand.

Kommuninnevanare
beroende av ekonomiskt
bistdnd langre an 12
manader mgilnskar sitt 40 % 29%
behov av

bistand.

Den genomshnittliga tiden
med ekonomisk bistand
minskar i jamférelse med 10 % 4%
foregdende ar.

Kommuninnevanare

beroende av ekonomiskt
bistdnd avaktualiseras som 60 % 44 %
sjalvforsorjande.
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Aterrapportering till kommunstyrelsen

Den huvudsakliga aterrapporteringen avseende kommunens flyktingmottagande och
integrationsarbete sker tva ganger per ar i samband med delars- och arsbokslut.
Aterrapportering till kommunstyrelsen sker i dvrigt framst genom dragningar fran
kommundirektéren och utskottet for arbete och integration. Utifran genomférd
protokollgranskning kan vi konstatera att informationsdragningar fér kommunstyrelsen
skedde mer frekvent i inledningen av 2017. Vid tidpunkten for granskningen har
information angdende arbetet som sker pa enheten arbete och integration presenterats
for kommunstyrelsen vid ett tillfélle under 2018.

Utifran genomforda intervjuer kan vi konstatera att utskottet bedémer nuvarande
situation avseende bl.a. bostadsférsorjning och samarbetet med néaringslivet som god.
Med anledning av den bristande maluppfyllelse som redovisas ar detta en bild som
forvaltningen inte delar.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
kan starka sin styrning, uppfdljning och samverkan kring kommunens
flyktingmottagande och integrationsarbete.

Bostadsforsdrjningen utgdr en av de stérsta utmaningarna och kommunen har idag
svart att tillgodose behoven at de nyanlanda som anvisats eller valjer att bosétta sig i
kommunen. Detta synliggors aven i maluppfoljningen per delarsbokslut 2 2018,
avseende det mal som ror bostadsforsorjning for nyanlanda. Eftersom tillgangen till
bostader utgdr en viktig hdrnsten for nyanlandas integration och egenférsorjning, bor
kommunstyrelsen i samrad med Svedalahem vidta mer kraftfulla atgarder for att
sakerstalla en langsiktig bostadsforsorjning for malgruppen. Detta ar aven av vikt for att
kommunen ska kunna efterleva kraven i bosattningslagen.

Forsorjningsstodet utgor vid tidpunkten for granskningen ytterligare en stor utmaning
och kommunen redovisar en 6kning av kostnaderna fér ekonomiskt bistand och en
okning av antalet bistandssokande, dar nyanlanda ingar som en del av malgruppen.
Saledes bor kommunstyrelsen vidta fortsatta atgarder for att sakerstalla 6kad
maluppfyllelse avseende forsorjningsstod. Vidare bér kommunstyrelsen vidta atgarder
for att starka samverkan med det lokala naringslivet, i syfte att starka kommunens
integrationsarbete.

Utifran resultatet i delarsbokslutet och mot bakgrund av 6kande utmaningar ser vi det
som vasentligt att kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt sakerstaller att
Handlingsplan for integration férankras inom samtliga verksamheter samt sakerstaller
att intentionerna i dokumentet efterlevs och f6ljs upp.
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Svar parevisionsfragorna

Finns det kommunala mal, strategier och dokumenterade rutiner och riktlinjer
som &r styrande for kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete?

Kommunfullméaktige har beslutat om dokumentet Handling for integration, som utgor en
riktning at det kommunovergripande arbetet for integration och etablering av
nyanlanda. Handling for integration identifierar sju prioriterade omraden inom vilka
kommunen ska fokusera sitt arbete. Under respektive prioriterat omrade framgar roll-
och ansvarsférdelning samt de insatser som ska genomforas. | dvrigt finns inga
rutiner/riktlinjer som ar styrande i kommunstyrelsens arbete med flyktingmottagande
och integration.

Kommunstyrelsen har b.la. antagit malsattningen om att nyanlanda ska fa stod att
snabbt komma ut i sjalvforsorjning och eget boende samt malséattningen att de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna ska vara individinriktade och leda till
sjalvforsorjning. Vidare har kommunstyrelsen antagit ett antal verksamhetsmal som har
indirekt baring p& granskningens fokusomrade, exempelvis att kommunens planering
av bostadsforsorjningen mdjliggor att alla medborgare erbjuds en god bostad.

Hur sakerstalls att intentionerna i dokumentet handling for integration efterlevs?

Vid tidpunkten for granskningen &r en reviderad version av handling for integration
uppe for beslut i kommunstyrelsen. Syftet med revideringen har framst varit att
uppdatera texten med nya laghanvisningar och utifran genomférda
organisationsforandringar. Under 2017 genomférdes en uppfoljning av planen
avseende vilka utmaningar och utvecklingsomraden som kommunen stod infor. |
uppfoljningen saknas dock utvardering av genomférda insatser. Vidare saknas tydliga
direktiv for nar uppfdljning av planen ska ske och vem som ansvarar for att félja upp
identifierade utvecklingsomraden. Det saknas dven en analys avseende effektiviteten i
de insatser som genomfors.

Finns en andamalsenlig organisation, samverkan och roll- och ansvarsférdelning
kring kommunens mottagnings- och integrationsarbete? Det galler saval internt
mellan namnder som med externa aktorer sdsom Arbetsférmedlingen och det
kommunala Svedalahem.

| namndernas reglementen framgar ansvarsfordelningen pa ett Gvergripande plan och
utifrdn Handlingsplan for integration gar det att utlasa en roll- och ansvarsfordelning i
kommunens arbete kring malgruppen. Exempelvis framgar tydligt att ansvaret
avseende ombesorjande av bostader till nyanlanda aligger Svedalahem.

Vi kan konstatera att integrationskoordinatorn har en nyckelroll i samverkan mellan
namnderna kring malgruppen. | granskningen framgar dock att
integrationskoordinatorns mandat att driva vissa strategiska fragor och fa gehor fran
verksamheterna till viss del har férsvagats i och med flytt av tjansten fran
kommunstyrelsen till enheten fér arbete och integration. Vid tidpunkten for
granskningen finns inget specifikt forum dar kommunens samtliga verksamheter &r
representerade for samverkan kring malgruppen.
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Integrationskoordinatorn representerar kommunen i bl.a. ett antal natverk med andra
kommuner, i Kommunférbundet Skanes regionala natverk, i ett lokalt natverk med
fokus pa ensamkommande barn samt i ett lokalt natverk for idéburen sektor.

Formaliserad samverkan med Svedalahem sker genom den sa kallade
"lagenhetsgruppen”, i vilken boendekoordinatorn tillsammans med representant fran
vard- och omsorgsfdorvaltningen representerar kommunen. Gruppen sammantrader
cirka varannan manad for att diskutera olika boendel6sningar och behov.

Svedala kommun har en etablerad samverkan med Arbetsformedlingen genom
formaliserade dverenskommelser och I6pande uppfoljningar. Saledes vi gor
beddmningen att samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen ar
andamalsenlig.

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att det genom Handlingsplan for integration
samt olika forum med externa parter i grunden finns en andamalsenlig organisation for
arbetet, som ger forutsattningar for en god samverkan. | granskningen framgar dock att
den interna samverkan kan starkas. Dels genom 6kad strategisk styrning fran
kommunstyrelsens sida med utgangspunkt i integrationskoordinatorns roll, dels genom
att sakerstalla att Handlingsplan for integration efterlevs och far effekt i verksamheten.

Sker andamalsenliga insatser for att nyanlanda ska na egenforsoérjning?

Kommunen har genomfort ett ettarigt projekt enligt Trelleborgsmodellen, vilket har lett
till en omorganisation av enheten arbete och integration. Projektet har medfért att
kommunen infért digital ansékan om forsorjningsstéd och en férenklad
handlaggningsprocess genom konceptet beslut imorgon. Vidare har nysamtal inforts
som metod och genomférs med samtliga som ansoker om ekonomiskt bistand.
Samtliga deltagare har en arbetsmarknadsplanering mot sjalvfoérsorjning, i enlighet
med intentionerna i Handling for integration. Vid tidpunkten fér granskningen arbetar
fyra arbetsmarknadssamordnare med nysamtal och planering for deltagare aktuella for
arbetsmarknaden. Samverkan med Arbetsférmedlingen bedéms som god.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen genom implementering av projektet och
organisationen dar samtliga tre ben inom enheten samverkar kring den enskilde har
skapat goda forutsattningar for att erbjuda andamalsenliga insatser. Mot bakgrund av
att forsorjningsstddet och antal personer som ar i behov av stéd okar, dar aven
nyanlanda ingar som en del i malgruppen, ser vi dock ett behov av fortsatta atgarder
for att 6ka andelen nyanlanda som ar sjalvforsorjande efter etableringstiden.

Sker andamalsenlig uppféljning av verksamheten?

Namndens maluppfyllelse féljs upp och utvarderas i samband med delars- och
arsredovisning. | delarsbokslutet framgar att kommunstyrelsen inte kommer na sin
ambition gallande ekonomiskt bistand eller malet om att nyanlanda ska fa eget
bostadskontrakt inom tva ar. Atgarder for att stiarka maluppfyllelsen anges, dock kan vi
konstatera att en prognos av maluppfyllelsen for helaret saknas i delarsbokslutet.

Som namnts ovan saknas vidare en utvardering av effektiviteten av insatserna inom
ramen for handling for integration. Saledes gor vi beddmningen att kommunstyrelsens
uppfoljning av flyktingmottagandet och integrationsarbetet inte ar fullt andamalsenligt.
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Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utifran sin uppsiktsplikt sékerstélla att beslutade insatser enligt antagen
Handling for integration far avsedd effekt samt sakerstalla férankring av
dokumentet p& samtliga nivaer.

Fortydliga hur ofta uppfdljning av Handling for integration ska ske samt vem
som ansvarar for att félja upp identifierade utvecklingsomraden.

Vidta fortsatta atgarder for att sakerstalla okad maluppfyllelse avseende
forsorjningsstod och bostadsforsorjning for nyanl&nda.

Verka for att tydliggora integrationskoordinatorns roll och mandat att driva
strategiska kommunovergripande fragor avseende integration, inom ramen for
nuvarande organisatoriska placering av tjansten.

| samrad med Svedalahem vidta ytterliga atgarder for att sakerstalla
bostadsforsorjning at nyanlanda.

Starka samverkan med 6vriga externa aktorer sa som civilsamhalle och det
lokala naringslivet, i syfte att stdrka kommunens integrationsarbete.

2018-11-15
KPMG AB

o i 7 Ah—
b
Ida Brorsson Frida Starbrant
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i

tryckfrihetsférordningen.
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A Bilagor

Bilaga 1
Kommunallagen 6 kap

Av 6 kap § 7 foljer att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande
satt.

Lagstiftning om mottagande av asyls6kande

| lagen om mottagande av asylsokande (1994:137) framgéar bestammelser kring
sysselsattning for och bistand for flyktingar som har ansokt om uppehallstillstand i
Sverige, har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller har ansckt om
uppehdllstillstand i Sverige och av sarskilda skal har medgetts ratt att vistas i landet
medan ansdkan provas.

Migrationsverket ansvarar for att ta emot och préva ansdkan om asyl. Under tiden
nyanlandas anstkan om uppehdllstillstdnd behandlas ar Migrationsverket ansvarig. Det
galler saval att tillhandahalla boende som ersattning. Ibland kan boendet l6sas pa egen
hand, genom att nyanlanda bor hos slékt eller vanner, sa kallat eget boende.

Kommunen ansvarar for boende samt stéd och hjalp till ensamkommande barn och
ungdomar enligt Socialtjanstlagens (2001:453) kap 2 § 1. Overférmyndaren i
kommunen ska férordna en god man enligt lag om god man fér ensamkommande barn
(2005:429). Anvisning av ensamkommande barn till kommuner sker via
Migrationsverket. Skollagen (2010:800) anger bestammelser som riktar sig specifikt till
nyanlanda elever. Bestammelserna avser bland annat atgarder for att starka de
nyanlanda elevernas mojligheter att utvecklas sa langt som majligt mot utbildningens
mal. Lagen klargor aven atgarder for nyanlanda elever i form av forberedelseklass och
maojligheter till prioriterad timplan i de obligatoriska skolformerna samt sprakintroduktion
i gymnasieskolan.

Lansstyrelsen har ett samordningsansvar for mottagning och etablering av flyktingar
och medverkar till att det finns beredskap hos kommunerna att ta emot nyanlanda och
ensamkommande barn. Lansstyrelserna har &ven till uppdrag att stodja kommunerna i
deras samordning av samhaéllsorienteringen.

Regionen ansvarar for att tillhandahalla halsoundersokning och eventuell sjukvard.
Etableringsreformen

I lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare finns
bestammelser om ansvar och insatser for att underlatta och paskynda nyanlandas
etablering i arbets- och samhadllslivet. Genom lagférandringen 2010 forandrades
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och kommuner, dér arbetsférmedlingen
Overtog samordningsansvaret fran kommunerna.
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I lagen om etableringsersattning for vissa nyanlanda invandrare (2010:407) finns
foreskrifter om etableringsinsatser och etableringsersattning for vissa nyanlanda
invandrare samt foreskrifter om ersattning for vissa rese- och flyttkostnader. Nyanlanda
som far uppehallstillstand och som gar in i etableringen far ersattning fran staten under
tva ar. Ansokan om etableringserséattning handlaggs av arbetsférmedlingen.

Kommunerna ansvarar for féljande insatser under etableringen och fér de nyanlanda
som inte ar kvalificerade for etableringsersattning:

e Mottagande och bostadsforsorjning (avser de asylsbkande som kommunen tar
emot enligt anvisningstal, nyanlanda som ordnar bosattning pa egen hand samt
personer som kommer som anhdriga till en person som redan bor i kommunen).

e Undervisning i SFI och annan vuxenutbildning enligt
vuxenutbildningsférordningen.

e Samhallsorientering, omfattande 60 timmar.

e Tillhandahallande av plats inom barnomsorg, forskoleverksamhet och skola
samt andra insatser for barn och ungdomar enligt Skollagen.

e Insatser inom det sociala omradet enligt Socialtjanstlagen.

o Tillse att 6vrig kommunal verksamhet och service kommer nyanlanda till del.

e FOrsorjningsstod och andra insatser i vantan pa att etableringsersattningen ska
borja utbetalas eller fér de som inte har réatt till etableringsplan pa grund av
nedsatt prestationsformaga.

SFI ingar som en obligatorisk del av etableringsplanen for nyanlanda flyktingar som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser. Kommunen ska enligt skollagen
(2010:800) aktivt verka for att nyanlanda som ingar i etableringen kan paborja
utbildningen inom en manad fran det att den nyanlande anmalt sig till en SFI-kurs.
Ovriga som har ratt till SFI ska kunna pabérja undervisningen inom tre manader fran
folkbokféringsdatum. Enligt skollagen ska huvudmannen i samarbete med
arbetsformedlingen aven verka for att eleven ges mojligheter att 6va pa det svenska
spraket i arbetslivet och att SFI kan kombineras med andra aktiviteter som
arbetslivsorientering, validering, praktik, eller annan utbildning. Utbildningen ska kunna
kombineras med forvarvsarbete.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning

Bosattningslagen tradde i kraft i mars ar och innebar att alla kommuner har ett ansvar
for att ta emot nyanlanda for bosattning. Lagen géaller en nyanland som har beviljats
uppehallstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande samt anhdriga till dessa
personer. Syftet ar att skynda pa processen for nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet. Vid férdelningen av anvisningar mellan
kommuner ska hansyn tas till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen. Enligt lagen omfattar
anvisningar till kommuner i foérsta hand nyanlanda som ar registrerade och vistas vid
Migrationsverkets anlaggningsboenden och kvotflyktingar.
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