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1 Sammanfattning 

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delars­
rapporten per 2017-08-31 . Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017. 

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL 1 bedoma om resultatet i delarsrapporten ar 
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i 
revisorernas bedomning av delarsrapporten. 

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin 
bedomning. 

1.1 Finansiella mal 

• Sammantaget ar det var bedomning att 3 av de 8 finansiella malen inte kommer 
att nas vid utgangen av aret. Gemensam namnare for dessa tre ar den 
pagaende investeringsambitionen som inte ryms inom de ekonomiska ramar 
som fullmaktige beslutat om. Foljande mal nas inte: 

o En balanserad investeringsutveckling, innebarande att arets 
nettoinvesteringar i relation till verksamhetens nettokostnader inte over 
tid (4-6 ar) overstiger 4% exklusive VA anlaggningar. 

o Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar bor ej understiga 75%. 

o Borgensataganden i relation till verksamhetens kostnader bor ej 
overstiga 75%. Koncernnyttan bor beaktas. 

Antingen bor malen ses over och anpassas till de politiska ambitioner som 
beslutats eller sa maste de politiska ambitionerna anpassas till malen. 

• Balanskravsresultatet efter justeringar prognosticeras att bli positivt. 

1.2 Mal for verksamheten 

• Verksamhetsmalen kommer till vasentlig del att nas. Socialnamnden har en 
otillfredsstallande utveckling vad galler barn- och ungdomsutredningar som inte 
gar snabbt nog. Arbetet ska intensifieras under hasten men malgangen ar 
osaker. 

1 Kommunallag (1991 :900) 
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1.3 Delarsrapporten i ovrigt 

• Den upprattade delarsrapporten innehaller den information som kravs enligt 
KRL2 och RKR3 och ger en rattvisande bild, med undantag for att 
dotterkoncernen inte berors alls och att vasentliga handelser borde ha berorts i 
F orvaltningsberattelsen. 

• Vi uppmuntrar till en tillampning av RKR's ideskrift for utformning av 
tillaggsupplysningar dar information presenteras exklusive interna poster. 

• Vi uppmuntrar till att ocksa delarsbokslutet dokumenteras. Det gar dock att dra 
ned pa omfanget jamfort med ett arsbokslut pa sa satt att fokus ligger pa de 
mer vasentliga kontona. 

2 lnledning 

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska delars­
rapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017. 

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar 
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i 
revisorernas bedomning av delarsrapporten. 

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin 
bedomning. 

2.1 Syfte och revisionsfraga 
Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med 
de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. 

Syftet med granskningen ar aven att bedoma om kommunens delarsrapport har upp­
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo­
visningssed i kommuner och landsting. 

2.2 Avgransning 
Granskningen omfattar delarsrapporten 2017-08-31 . 

2 Lag (1997:614) om kommunal redovisning 
3 Radet for kommunal redovisning 
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Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal 
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL 4 och Skyrev5. 

Granskningen av rakenskaperna ar oversiktlig och avser endast underlag for bedom­
ning av fullmaktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa att hitta 
vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i delarsrapporten. I var granskning ingar 
inte primart att granska den interna kontrollen over kommunens kostnader och intakter. 
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring. 

2.3 Revisionskriterier 
Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer: 

• Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL 

• God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och 
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL 

• lnterna regelverk och instruktioner 

• Fullmaktigebeslut 

Vi har aven bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mat kommun­
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. 

2.4 Ansvarig nam nd 
Granskningen avser kommunstyrelsen. 

2.5 Projektorganisation/granskningsansvariga 
Granskningen har genomforts under ledning av Anna Lonnberg. 

Rapporten ar saklighetsgranskad av Luisa Hansson, ekonomichef, Catharina 
Magnusson, redovisningsekonom och Peter Jonsgard, systemansvarig Stratsys. 

2.6 Metod 
Granskningen har genomforts genom: 

4 Sveriges Kommuner och Landsting 
5 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer 
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• Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten. 

lntervjuer har genomforts med: 

• Luisa Hansson, ekonomichef 
• Catharina Magnussson, redovisningsekonom 
• Peter Jorsgard, ekonom 
• Linus Astradsson, ekonom 

• Analys av nyckeltal fbr verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fbr att 
bedbma om resultatet ar fbrenligt med de av fullmaktige beslutade malen. 

• Stickprovsvis avstamning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika­
tioner med tillhorande underlag i den omfattning som kravs for bedomning av full­
maktiges finansiella mal. 

• Oversiktlig analys av resultatrakningen. 

3 Resultat av granskningen 

3.1 Anvisningar och styrdokument 
I KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta 
en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hogst atta 
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska 
behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska gora en bedomning av. 

Svedala kommun har valt att fbrlagga delarsrapporten till den 2017-08-31 i likhet med 
tidigare ar, dvs omfattande en period om 8 manader. 

Kommentarer 

Darmed uppfyller Svedala kommun kravet i KRL. 

3.2 Bedomning utifran fullmaktiges mal 

3.2.1 Bakgrund 

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal 
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna 
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ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar fOrenligt med de av fullmaktige 
beslutade malen. Gronmarkerade uppnas sannolikt och rodmarkerade uppnas troligen 
inte. 

Finansie11a mal 

Resultatmalet utgar fran resultat efter finansnetto i relation till skatter och bidrag, dvs 
inklusive allt. For 2017 sankte kommunfullmaktige resultatmalet till 2% av skatteintakter 
och generella statsbidrag fran 3% som gallde 2016. For 2018 och 2019 ligger malet pa 
1%. 

Det prognostiserade utfallet ar 2, 1 %, vilket ar en forbattring i forhallande till den 
budgeterade resultatnivan om 1,9%. Resultatmalet kommer darfor troligen att nas. 

Den av kommunfullmaktige faststallda budgeten ar bindande bade vad avser 
ekonomiska ramar och mal for verksamheten. Namnderna far darfor inte overskrida 
varken kommunbidrag eller investeringsram. 

Kommunbidrag 

Den prognostiserade budgetavvikelsen for verksamheterna ar positiv med 1 mnkr 
fordelat med 500 tkr pa Raddningstjansten och ytterligare 500 tkr pa socialnamnden. 

lnvesteringsram 

lngen namnd kommer att overskrida sin investeringsram totalt satt. 

Daremot forekommer forseningar vilket gar att investeringsbudgeten for 2017 inte 
kommer att verkstallas full ut. Kultur- och fritidsnamnden har forseningar pa Svedala 
friluftsbad samt sportanlaggning i Klagerup, tillsammans 9,6 mnkr. 

Den skattefinansierade verksamheten inom Tekniska namnden har forseningar 
uppgaende till 9,2 mnkr dar cirkulationsplatsen och avslutande markarbeten kommer 
att verkstallas forst under 2018. 

Malet att verksamheten ska bedrivas inom beslutad ekonomisk ram kommer darfor 
troligen att nas. 
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Detta finansiella mal ar snarlikt det fOrsta resultatmattet men raknat som andel av 
kostnaderna i stallet tor pa skatter och generella bidrag. Forutsatt att prognosen faller 
in kommer resultatet under en rullande tre ars period att uppga till 2,42% av 
verksamhetens kostnader och darmed kommer malet att nas. 

Liksom konstaterat redan i arsredovisningen 2016 uppnar kommunen inte detta mal. 
Det ar fragan om detta finansiella mal ar relevant givet kommunens ovriga ambitioner 
och budgeterade investeringar. 

SB 

Relationen mellan omsattningstillgangar och korta skulder ar balanserad. Aven om 
prognosticerade investeringar beaktas i nyckeltalsberakningen kommer malet att nas. 

Detta mal kommer inte att nas. 

Soliditeten understiger inte 15% aven om pensionsataganden som redovisas som 
ansvarsforbindelser beaktas. Malet nas. 

Detta mal nas inte da kommunen iklatt sig ytterligare borgensataganden om 240 mnkr 
gentemot dotterbolaget SVEDAB. 

Sammantaget nas inte 3 av de 8 finansiella malen. Gemensam namnare for dessa tre 
ar den pagaende investeringsambitionen som inte ryms inom de ekonomiska ramar 
som fullmaktige beslutat om. 

Antingen bar malen ses over och anpassas till de politiska ambitioner som beslutats 
eller sa maste de politiska ambitionerna anpassas till malen. 

Samtliga finansiella mal med undantag for relationen mellan borgensataganden och 
verksamhetens kostnader finns inkluderade och utredda i Delarsrapporten. 
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Verksamhetsmal 

Foljande strategiska omraden antogs av kommunfullmaktige 2015-06-16, § 95. 

• Kommunen ska planera for en Jangsiktigt hallbar utveckling och tillviixt. 

Omradet har 7 overgripande mal varav samtliga har uppnatts eller ar pa vag att 
uppnas. Aven de 16 verksamhetsmalen har samtliga uppnatts eller ar pa vag att 
uppnas. 

• Kommunens verksamheter ska tydligt priiglas av medborgarperspektiv och 
medborgarinflytande med hog servicekiinsla, god tillgiinglighet och gott 
bemotande. 

Omradet har 6 overgripande mal och samtliga har uppnatts eller ar pa vag att uppnas. 

Socialnamnden uppnar inte sitt verksamhetsmal att myndighetsutovningen ska vara 
effektiv och rattssaker med medborgare i fokus. Andelen barn- och 
ungdomsutredningar med f6rlangd utredningstid ska vara hogst 3% men utfallet ar 
40%. Likasa ska andelen barn- och ungdomsutredningar som ar kategoriserade utifran 
specifik utredningsmodell overstiga 50% men andelen ar i nulaget 30%. Arbete 
kommer att bedrivas intensivt under hosten for att korta utredningstiden men det ar 
osakert om malet kommer att nas. Orsaken till den bristande maluppfyllelsen ar 
personalomsattning. 

Ovriga 17 verksamhetsmal ar uppnadda eller pa vag att uppnas (2 ej matta). 

• Kommunens verksamheter och organisation iir kostnadseffektiv och 
ekonomin iir i balans med fokus pa kiirnverksamheterna. 

Omradet har 6 overgripande mal och samtliga har uppnatts eller ar pa vag att uppnas 
(1 ej matt). 

Ocksa de 9 verksamhetsmalen har uppnatts eller ar pa vag att uppnas (3 ej matta). 

Sammantaget ar utvecklingen tillfredstallande. 
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4 Delarsrapporten i ovrigt 

4.1 lnnehall 

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en oversiktlig redogorelse for 
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende ars utgang. 
Uppgift ska lamnas om: 

• sadana forhallanden som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat och 
stallning 

• sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under 
rapportperioden eller efter dennes slut. 

RKRs rekommendation 22 galler frim rakenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda­
tionen ar att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och principerna for 
bedomning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska 
varderas. 

Kommentar 

Delarsrapportens syfte ar att lamna en avstamning av utvecklingen sedan det 
foregaende arsskiftet och huruvida den utvecklingen ligger i linje med den planerade 
och avsedda utvecklingen. Det finns en forstaelse for att det ar ett interimsbokslut och 
att det kan vara forenklat. Av den anledningen finns det i RKR 22 ar en specifikation 
over vilken information som Delarsrapporten som minst ska innehalla. 

Forvaltningsberattelsen ska innehalla ett avsnitt som behandlar "handelser av vasentlig 
betydelse som intraffat under eller efter delarsperiodens slut men innan 
delarsrapporten upprattas." (punkt a i RKR 22). En sadan redogorelse som kan vara 
mycket kort saknas helt i Forvaltningsberattelsen. lstallet lamnar respektive namnd en 
utforlig beskrivning med underrubriker som "Viktiga handelser" och "Kommentar till 
resultat". 

Pa sa satt gar det att argumentera for att information lamnas men onskar kommunen 
att ytterligare forenkla Delarsrapporten sa gar det med fordel att gora sa genom att 
flytta fram kortfattad information till Forvaltningsberattelsen. Namndernas redogorefser 
ar inte en obligatorisk del i Delarsrapporten varfor nuvarande upplagg inte ar helt 
korrekt. 

Betraffande upplysningar om hur den kommunala koncernen definieras/avgransas 
(punkt g i RKR 22) kommenterar vi det under punkt 4.5. 

Sammantaget bedomer vi att delarsrapporten foljer RKRs rekommendation 22 med 
undantag for punkt a och g. 
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4.2 Balanskravet 

Enligt RKR 22 Delarsrapport ska kommunen lamna en bedomning av 
balanskravsresultatet utifran helarsprognosen. 

En balanskravsutredning finns inkluderad under punkt 1.2.1.6 som visar pa ett 
prognosticerat resultat efter balanskravsjusteringar pa 20,6 mnkr. 

4.3 Resultatrakning 

Som framgar av delarsrapporten ligger periodens resultat under resultatet for 
motsvarande period foregaende ar for saval kommunen som kommunkoncernen. 

Resultatforandringen for kommunen de tva senaste delarsboksluten kan beskrivas pa 
foljande satt; 

Kommunen 
Be/opp i mnkr 2017-08-31 2016-08-31 

Resultat foregaende ar ~ j 
Forandring verksamhetsintak~ 

HOgre verksamhetskostnader 

HOgre avskrivningar 

HOgre skattenetto _J_ 
Forandring generella stats-
bid rag 

t Forandring finansnetto 
--r-

Resultat 2017-08-3112016-08-31 

37,5 1 29,51 
~ 51,2 

-41 ,8 -70,6 
-2,2 -6,3 22t 24,4 

12,6 15,2 

0 1,4 

30,4 37,5 

Verksamhetsintakterna ligger kvar pa den hogre niva som etablerades 2016 i samband 
med flyktingtillstromningen med tillhorande bidrag som kostnadskompensation. 

Daremot fortsatter verksamhetens kostnader att oka med betydande belopp. Den stora 
forklaringsparametern ar personalkostnaderna som utgor -39,2 mnkr av den totala 
kostnadsokningen om -41 ,8 mnkr, dvs 93, 7%. Antalet medarbetare ar stabilt. Den 
genomsnittliga lonekostnadsokningen uppgar till 3,8% vilket visar pa en loneglidning 
utover den ordinarie lonerevisionen som uppgick till 2,6%. I detta ingar ocksa specifika 
atgarder som "lararlyftet" som driver en kostnadsokning finansierad genom specifika 
bidrag, 6, 1 mnkr. 

Resterande kostnadsokning kan forenklat harledas till okade kostnader for; 
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• Verksamhetslokaler pa grund av okade volymer av fOrskolebarn , 
ensamkommande barn och aldreboende 

• Okade kostnader fOr livsmedel, bade volym och en konvertering till ekologiskt 
livsmedel 

• lnhyrda socionomer kopplat till arbetet for ensamkommande flyktingbarn. 

4.3.1 Budgetfoljsamhet 

Enligt prognosen for helaret 2017 kommer resultatet att awika positivt med 2,6 mnkr 
jamfort med budget. 

Budgetfoljsamheten redovisas per namnd och enhet pa sid 20 i Delarsrapporten. Det 
forekommer inga betydande avvikelser. 

4.4 Balansrakning 

Tillgangarna har sedan arsskiftet okat med 24,5 mnkr vilket ar en nettoeffekt av 
pagaende investeringar, 38 mnkr i Fastigheter och anlaggningar och 22, 7 mnkr i 
maskiner och inventarier varav 9,3 mnkr (avskrivningstid 7 ar) avser de avfallskarl som 
Kommunen numera ager i samband med anlitandet av SYSAV. 

Samtidigt har exploateringstillgangarna minskat med -10 mnkr vilket beror pa att 
exploateringsomradet Akerbruket tardigstallts . 

Likviditeten ar knapp och uppgick per 2017-08-31 till 6,7 mnkr vilket var -6,4 mnkr lagre 
jamfort med arsskiftet. 

For att finansiera pagaende investeringar har ytterligare 70 mnkr lanats upp. 

4.5 Sammanstalld redovisning 

Delarsrapporten lamnar ingen information om dotterkoncernen vilket ar ett avsteg fran 
RKR 22 punkt g. 

Av resultatrakningen framgar att dotterkoncernen bidrar till resultatet med 11 , 1 mnkr 
per 2017-08-31. 

Eftersom dotterkoncernen ager och forvaltar > 50% av kommungruppens tillgangar och 
har finansierat detta med > 50% av kommungruppens finansiering borde 
kommungruppens och dotterbolagens bidrag till verksamheten belysas battre. 

Dotterbolagen har inte varit foremal for revision. 
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5 Ovrigt 

Vi har noterat att Svedala Kommun inte kan presentera sin rakenskapsinformation pa 
kontoniva rensat fran interna poster. Det ar av den anledningen som Noten for 
Verksamhetens intakter respektive Verksamhetens kostnader inte kan specificera 
faktisk intakt respektive kostnad per verksamhet. For att kunna gora detta kravs en 
fullstandig motpartsavstamning. Det gars inte alls i dag utan den differens som 
uppkommer oavsett anledning bokfors sa att de interna mellanhavandena tar ut 
vartannat pa en aggregerad niva, dvs i klump. Oet saknas bade systemstod och en 
rutin for motpartsavstamningar. Vi rekommenderar att en rutin for 
motparsavstamningar upprattas som atminstone initialt utters manatligen tills en 
fungerande rutin/set-up ar pa plats. 

lnformationsvardet i bade delarsrapporten som arsbokslutet okar vasentligt om intakter 
respektive kostnader kan specificeras. Vi har forstatt baserat pa samtal med 
redovisningsekonomen att en tillampning av RKR's ideskrift for utformning av 
tillaggsupplysningar planeras infor arsbokslutet vilket vi uppmuntrar. 

Redovisningssystemet Raindance kan inte presentera en resultatrakning vilket ar ett 
tillkortakommande. lstallet extraheras informationen ur redovisningssystemet med hjalp 
av analysverktyget Qlickview. I Qlickview "mappas" vilka konton som ska presenteras 
pa vilken rad i delarsrapporten. Kopplingarna ar oforandrade jamfort med tidigare ar. I 
samband med delarsarbetet kunde vi notera en viss "rundgang" och nagra 
felklassificeringar. Inga iakttagelser avsag vasentliga belopp. Att pa det har sattet 
arbeta genom ett annat verktyg for att extrahera information ur redovisningssystemet 
kan innebara en risk for att "kopplingstabellen" inte ar varken komplett eller korrekt. Vi 
uppmuntrar darfor till en kontinuerlig oversyn. Vi har diskuterat "fenomenet" med 
redovisningsekonomen och det finns en samsyn. 

Delarsbokslutet ar inte dokumenterat. Vi foreslar att en bokslutsdokumentation 
upprattas ocksa for delarsbokslut. Den behaver inte omfatta samtliga konton men de 
mer betydande. Tidplanen har varit optimistisk. Namnderna lamnade sina redogorelser 
till den centrala ekonomienheten dagen innan revisionen av hela delarsbokslutet 
paborjades. Aven i den mest valsmorda bokslutsprocess ar det rimligt att atminstone 

agon dag agnas at Oelarsrapportens utformning med avstamningar, ordval och 
nalyser. Nagra kompletteringar har ocksa gjorts efterhand. Nagon stund for reflektion 
ch ftertan e framjar vanligtvis kvaliteten. 

MG, dag s fu ovan 

~j 
Anna Lonnberg 

Auktoriserad revisor 
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