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1. Sammanfattning

Deloitte har fatt i uppdrag av Svedala kommuns revisorer att genomféra en granskning av
projektet for byggnationen av den nya sa kallade FSl-skolan i Svedala tatort. Granskning-
ens primara syfte ar att ge revisorerna en beskrivning av handelseférloppet kring plane-
ringen och beslutsgangen avseende den nya skolan. Revisorerna énskar aven en beskriv-
ning av projektorganisationen. Darfér innehaller rapportens férsta del en detaljerad beskriv-
ning av handelseférloppet och av projektorganisationen.

Vidare onskar revisorerna att fa den évergripande revisionsfragan huruvida planeringen
och beslutsgangen angaende den nya skolan har varit effektiv och andamalsenlig belyst.
Vart svar pa den 6vergripande revisionsfragan ar nej. Granskningen visar pa brister vad
galler planeringen av projektet fram till 2015.

Vi goér den sammanfattade bedémningen att férseningen av byggandet av den nya skolan
orsakades av flera sammanhangande héndelser. Vi bedémer att den viktigaste orsaken till
forseningen ar att det inte vidtogs nagra atgarder eller beslut i arendet under perioden
2008 till 2013. Vi bedémer att projektet framskrider effektivt sedan projektgruppen tillsattes.

Vi gor den sammanfattande bedémningen att projektets forsening inte beror pa att fattade
beslut inte blev verkstallda eller blev verkstallda for sent. Granskningen tyder dock pa bris-
ter pa foljsamhet fran tjanstemannens sida mot att félja de politiska instruktionerna. Vi be-
domer detta som en allvarlig risk for att projektet inte ska kunna fardigstallas i tid. Vi har
under granskningens gang fatt information om att atgarder vidtagits och att férhallandena
forbattrats.

Var bedémning ar att ansvarsférdelningen inom projektgruppen ar tydlig. Grundat pa de
lasta protokollen beddmer vi att den politiska styrgruppen har agerat inom sina befogen-
heter och darfor anser vi att &ven den politiska ansvarsférdelningen ar tydlig.

Vi bedémer att sedan projektgruppen tillsattes har de ansvariga vidtagit nédvandiga atgar-
der for att sakerstalla att tidplanen halls.

Vi gor bedémningen att, matt i kronor, ger férseningen inga direkta konsekvenser for kom-
munens ekonomi. Daremot ser vi en risk for att extra kostnader kan uppkomma med anled-
ning av den forsamrade arbetsmiljon som i sin tur kan leda till problem med att behalla
kompetent personal inom skolan och med att rekrytera larare.

Granskningen visar att kommunen sakerstaller att skolplatser tillhandahalls i tillracklig om-
fattning. Vi bedémer att aven om det finns tillréackligt med skolplatser kan inte den nuva-
rande l6sningen anses vara optimal och att den har negativa konsekvenser for arbetsmiljon
for bade elever och personal.



Baserat pa ovan iakttagelser rekommenderar vi

Baserat pa ovan beskrivna iakttagelser och beddémningar har vi féljande rekommendationer
till Svedala kommuns styrelse och de berérda ndmnderna:

v" | samband med eventuella kommande projekt borja projektet med att faststalla en
tidplan samt att tydliggéra ansvarsférdelningen i samband med att beslut om pro-
jektet fattas i kommunfullmaktige.

v' Att sakerstalla att exploatering och planering av markanvandning i kommunen
samordnas for att undvika en situation dér det upptacks i ett sent skede att mark
som behdvs inte &gs av kommunen.

v' Att sakerstalla en tydlig politisk ledning gentemot férvaltningen for att framja att
alla, tjansteman och fortroendevalda, stravar efter samma mal.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Behovet av att bygga en ny skola i Svedala tatort férdes fram under 2007. Kommunstyrel-
sen tog i december 2013 beslut om att férandra kommunens skolorganisation och bland
annat bygga en ny 4-9 skola. Kommunstyrelsen och kommunfullméaktige tog beslut i de-
cember 2014 respektive januari 2015 om att skolan skulle placeras i Svedala tatort och att
det skulle byggas en férskola, skola, idrott (FSI) séder om Agatan. Det har utsetts en pro-
jektgrupp under kommunstyrelsen som ska hantera fragorna kring byggnationen av den
nya skolan.

| dagslaget pagar en tvist mellan tva av kommunens ndmnder i ovanstaende arende som
berdr sanering av mark dar tekniska namnden har 6verklagat bygg- och miljgndmndens
beslut.

Revisorerna har fatt signaler om att skolan inte kommer att sta klar enligt tidplanen. Darfor
har man beslutat att nérmare underséka vad som har orsakat férseningen.

2.2 Uppdrag och revisionsfragor

Granskningens primara syfte ar att ge revisorerna en beskrivning av handelse-
forloppet kring planeringen och beslutsgangen avseende den nya skolan.
Revisorerna énskar aven en beskrivning av projektorganisationen.

Vidare énskar revisorerna att fa den évergripande revisionsfragan huruvida
planeringen och beslutsgangen angaende den nya skolan har varit effektiv och
andamalsenlig belyst.

Foérutom det ovan namnda ska féljande revisionsfragor besvaras:
e Vad orsakar den nu férvantade férseningen av skolbygget?
e Vilka beslut har tagits i namnderna kring arendet?
e Har de tagna besluten verkstallts enligt tidplan?
e Aransvarsférdelningen tydlig?
e Har det vidtagits atgarder for att sakerstalla att tidplanen halls?
e Vilka konsekvenser har férseningen fér Svedala kommuns ekonomi?

e Vilka konsekvenser har férseningen fér Svedala kommuns férmaga att
tillhandahalla skolplatser i nédvandig omfattning?

2.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomférts genom studier av protokoll och beslutsunderlag samt inter-
vjuer med ansvariga politiker och tjansteman.

Fran de fortroendevalda revisorernas sida har Jan-Erik Eriksson varit delaktig i gransk-
ningen.



Rapporten har sakgranskats av de intervjuade politikerna och tjanstemannen.

Granskningen avser de beslut och arenden som berér byggnationen av den nya skolan i
Svedala tatort (FSI).

Kommunallagen (1991:900) (i det féljande "KL") 3 kap, 5 kap 26 — 32 §§ och 6 kap 4 §
Kommunstyrelsens och 6vriga namnders reglemente.

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljonamnden
Kultur- och fritidsnamnden
Tekniska namnden
Utbildningsnamnden



3. Beskrivning av hindelsefor-

loppet och projektorganisat-
1onen

Byggandet av en ny 4-9-skola ar Svedala kommuns stérsta investering i modern tid.

Svedala kommun noterade behovet av en ny skola redan i 2007. Den davarande utbild-
ningsberedningen signalerade ett framtida behov av en ny skola och i november 2007 tog
kommunstyrelsen ett beslut om att uppratta ett planprogram fér att bygga en ny skola i
Svedala tatort. | 2008 tar planen om FSI form — ett omrade for forskola, skola och idrott.

| januari 2009 tog kommunfullmaktige beslut om en langsiktig planering och utveckling av
idrottsanlaggningarna. Da planeringen av den nya skolan inte togs upp till politiska &renden
eller beslut var kommunen tvungen att tidigarelagga idrottsanlaggningens uppférande ef-
tersom behovet var akut. Beslut om detta togs i kommunstyrelsen i mars 2010. De nuva-
rande fotbollsplanerna vid Aggarpsvallen anlades darefter.

Fran kommunstyrelsens protokoll fran sammantradet i maj 2012 framgér att JB Education
skickade in en skrivelse till kommunen med en framstalining om etablering av en ny grund-
skola héstterminen 2013 och en forskola 2014 pa Akerbruksomradet. Fran protokollet fran
juni 2012 framgar att John Bauer grundskola har i skrivelse meddelat att de 6nskar skjuta
upp nyetablering av skola i kommunen. Kort darefter gick féretaget i konkurs.

Pa hésten 2012 togs den nya Naverlénnskolan i bruk.

Fran 2008 fram till slutet av 2013 togs inga politiska beslut om byggnationen av den nya
skolan. Under granskningens gang fick vi inte annan férklaring till detta an att det pagick
diskussioner i partigrupperna.

Under hésten 2013 tilltradde den nuvarande utbildningschefen. Han insag behovet av att
hantera fragan om den nya skolan snabbt, men &ven att kommunen behévde en genom-
gang av hur skolorna organiseras. En ny skolorganisation skissades upp och i december
2013 beslutade kommunstyrelsen om den framtida skolorganisationen. | denna nya organi-
sation innefattades den nya skolan som skulle tas i bruk hosten 2016 enligt planen. | bérjan
av 2014 pabdrjades politiska diskussioner om placeringen av den nya skolan, trots att ett
planprogram redan fanns fér FSl-omradet (det omrade som skolan nu ska byggas pa). En
intern utredning bestalldes av kommunstyrelsen och utredningen inleddes for att jamfora
ytterligare tre andra placeringar av skolan. Utredningen resulterade i ett beslut om att sko-
lan skulle placeras pa det ursprungliga stéllet, trots att detta var det alternativ som kostar
mest. Intervjuade politiker menar att det var viktigt att ha bra grund for beslutet, varfor ut-
redningen var nédvandig. Ett slutligt beslut om skolans placering togs i slutet av 2014.



| februari 2015 beslutade kommunstyrelsen att projektet med byggnationen av den nya
skolan skulle stallas upp som en bestallar- och utforarorganisation. Kommunstyrelsen ar
bestallaren av den nya skolan, sporthallen och de kommunaltekniska anldggningarna och
Svedab ar utforare. Darfér beslutades det att tillsatta en projektgrupp som bestar av en po-
litisk styrgrupp, en ledningsgrupp, en bestallargrupp och en referensgrupp.

Den politiska styrgruppen bestér av representanter fran kommunstyrelsen, utbildnings-
namnden, kultur- och fritidsnamnden, tekniska namnden och senare av bygg- och milj6-
namnden. Ledningsgruppen bestar av tekniska chefen, kommunens projektchef, planarki
tekten, utbildningschefen och fritidschefen. Bestéllargruppen bestar av tekniska chefen,
utbildningschefen, fritidschefen, planarkitekten, fastighetsstrategen och Svedabs projektle-
dare ska delta vid métena. Referensgruppen bestar av kommunens projektchef, Svedabs
projektledare, verksamhetsrepresentanter for skola, fritid och kultur, mm samt av fackliga
representanter.

Den politiska styrgruppen sammantrader en gang i manaden tillsammans med tjansteman
fran de andra grupperna inom projektorganisationen. Sammantradena protokollférs. Grup-
pen rapporterar till kommunstyrelsen.

Pa projektgruppens férsta méte i februari 2015 klargjordes ansvarsférdelningen enligt fol-
jande:

Den politiska styrgruppen &r ett politiskt beslutsforum. | mars 2015 fattade kommunsty-
relsen beslut om styrgruppens mandat att inom projektets ramar (som beslutas av kom-
munstyrelsen och kommunfullmaktige) fatta nédvandiga beslut och ge direktiv for pro-
jektets genomforande. Fragor av principiell karaktar och av stor betydelse ska 6verlamnas
till kommunstyrelsen.

Ledningsgruppen styr den process som milj6 och teknik sjalva hanterar (detaljplan, kom-
munaltekniska anlaggningar och anlaggande av byggbar mark &t Svedab).
Bestéllargruppen hanterar kontakterna med Svedab.

Referensgruppen ansvarar for avstamning med verksamhetsrepresentanterna.

Efter projektgruppens tilltrade kom projektet in i en intensiv fas. Det framgar av anteckning-
arna fran det forsta sammantradet i projektgruppen hade som mal att skolan skulle sta klar
till hésten 2017. Under intervjuerna och av de lasta protokollen framgar det att tidsramen
for att ha en skola klar till hésten 2017 &r mycket knapp och upplevs som orealistisk for
manga. Darfér togs det ett beslut om att godkanna tidplanen med fardig skola hosten 2018
pa styrgruppens forsta mote. P4 nastkommande méte framfors det Gnskemal pa nytt om att
ha skolan Klar till hésten 2017, vilket gér att en alternativ tidplan upprattas. | maj 2015 be-
slutar dock styrgruppen att flytta fram datumet for nar skolan ska sta klar till hésten 2018
och att meddela detta till kommunstyrelsen.

Under den kommande tiden, mellan februari 2015 och april 2016, intraffade nagra oférut-
sedda saker. De vasentliga handelser som anses ha paverkat projektet ar:

- markféroreningar som patraffades inom omradet

- detaljplanen

- biotopskydd

- férvarv av mark

Markférorening

I april 2015 rapporteras det till projektgruppen att markféroreningar har hittats i marken pa
omradet. Provborrningar gjordes vid den befintliga parkeringsplatsen av miljskontoret utan
att de hade fatt sarskilda instruktioner till det.



Bygg- och milijotnamnden fattade i augusti 2015 beslut om att forelagga milj¢ och teknik att
sanera denna mark. Omradet avser en nuvarande parkeringsplats, men bygg- och miljé-
namnden anser att omradet ar en mindre del av ett stérre omrade som ska anvandas for
syfte som kraver sa kallat ké&nslig markanvandning. Den 30 september 2015 ¢verklagade
tekniska namnden bygg- och miljonadmndens beslut till Lansstyrelsen.

| september 2015 beslutade den politiska styrgruppen att dela upp detaljplanen i tva faser.
Det betyder att den del av omradet som innefattar den férorenade marken skiljs fran den
del som innefattar skolbyggnaden och idrottshallen for att prioritera arbetet med byggnat-
ionen av skolan och idrottshallen. Detta gor att skolbyggnationen inte riskerar att férsenas
pa grund av den pagaende tvisten.

Detaljplanen

I projektgruppen insdg man tidigt att hela projektets genomférande i tid hangde pa att de-
taljplanen skulle bli klar i tid. Detaljplanen behévs for att kunna pabérja markarbetet och ar
darfor avgérande. Vid gruppens férsta mote noteras att det tidigast kan férvantas vara en
laga kraft vunnen detaljplan pa bordet i februari 2016.

For att ha en lagakraftvunnen detaljplan ska en utredning goéras, ett samrad hallas, en
granskning ske och sedan ska planen antas av namnden samt faststallas av kommunfull-
maktige.

I april 2015 noterades det i projektgruppens protokoll att ett arkitektkontor hade upphand-
lats som planarkitekt. Vid sammantradet i maj 2015 presenterades en skiss till samradsfor-
slag. Det fordes diskussioner om férslaget och det framfordes énskemal om &ndringar s
att skola och omradet for sporthall skulle samlokaliseras. Det férdes &ven diskussioner om
vagdragningen och det framgar av protokollet att man noterade att risken for ett éverkla-
gande var éverhangande eftersom boende i narheten var missnsjda med den ékade trafi-
ken i omradet.

Vid moétet i juni lamnade utbildningsnamnden synpunkter och 6nskemal om skolans place-
ring. Fran protokollet fran gruppens sammantrade i augusti framgar det att dessa syn-
punkter inte hade tagits i beaktande av tjanstemannen pa bygg- och miljékontoret.

Vid sammantradet i september tog den politiska styrgruppen ett beslut om att dela upp de-
taljplanen i tva delar (se ovan under avsnittet "Markférorening”). Detaljerade instruktioner
gavs till bygg- och miljdkontoret om hur detaljplanen bor justeras.

Bygg- och miljdnamnden hanterade den nya detaljplanen fér fas 1 i oktober 2015 och for-
slaget godkandes. Darmed skickades planen pa granskning varefter manga yttranden in-
kom. Enligt de intervjuade fértroendevalda var det inte ovantat att invandningar skulle
komma in pa detaljplanen. Efter att detaljplanen antogs av bygg- och miljsndmnden beslu-
tade kommunfullmaktige i februari 2016 att anta detaljplanen. Som det signalerats tidigare
fanns det ett missnéje med detaljplanens utformning, inte minst gallande vagdragningen,
bland sak&gare. Den av kommunfullmaktige antagna detaljplanen 6verklagades.

Projektgruppen inledde i detta skede en dialog med den grupp som 6verklagade beslutet
och i april 2016 hade man natt en 6verenskommelse om justering av detaljplanen. Déarefter
drogs ¢verklagandet tillbaka. Flera av de intervjuade sade att denna dialog borde ha pa-
borjats mycket tidigare och att man fran kommunens sida inte hade varit tillréckligt lyhérd
under tiden man arbetade med detaljplanen.



Biotopskydd

| oktober 2015 informerades projektgruppen om behovet att anséka om biotopskydd avse-
ende en stengardsgard (stenrad) i den sydvéstra delen av den blivande skoltomten. Hand-
laggningstiden hos Lansstyrelsen fér sadana &renden ar upp till ett ar varfér man ansag att
detta kunde paverka tidplanen for att pabérja markarbetena.

Arendet om biotopskydd vacktes forst i samband med samradet. Tidigare hade denna
frdga inte uppmarksammats, varken av konsultféretaget som hade gjort miljéinventeringen
eller av kommunen sjélv.

Trots tata kontakter med Lansstyrelsen tog beslutet om dispens lang tid. Kommunen fick
forst beslut om dispens den 26 april 2016, dar det meddelas att kommunen kan g4 vidare
med projektet i enlighet med planerad utformning.

Férvérv av mark
I'april 2015 beslutade projektgruppen att inleda forhandlingar med markagaren for att for-

varva marken som ligger inom det planerade FSI-omradet. En éverenskommelse naddes
med marké&garen forst i bérjan av 2016.

Huruvida képeskillingen har blivit hogre pa grund av den sena forhandlingen kan vi inte be-
doma. De intervjuade fortroendevalda menade att man hade fatt marken till "ett rimligt
pris”.

Pa fragan varfor markférvary férst togs upp till diskussion i april 2015 svarade de intervju-
ade fértroendevalda framst att det inte paverkade projektets utgang. Granskningen visar
dock att planprogrammet innefattade detta omrade redan 2008.



4. Svar pa revisorernas fragor

Vart svar pa den évergripande revisionsfragan, huruvida planeringen och besluts-
gangen angaende den nya skolan har varit effektiv och andamalsenlig, &r nej.
Granskningen visar pa brister vad galler planeringen av projektet fram till 2015.
Dessa brister framgar av vara svar pa revisorernas fragestallningar i féljande avsnitt.

Vad orsakar forseningen av skolbygget?

Granskningen visar att det prelimindra datumet for nar skolan skulle sta klar var hosten
2016. Det nu géllande datumet &r hosten 2018 vilket anses vara en realistisk om an snav
beddmning. Att denna tidpunkt ska kunna nas forutsatter att inga ovantade handelser in-
traffar som férsenar projektet.

Under granskningens gang namndes ett antal bidragande orsaker till férseningen:

1.

Inga politiska drenden eller beslut i fragan mellan 2008 och 2013

Mellan aren 2007 och 2013 hande mycket lite kring projektet. Efter att kommunstyrel-
sen 2008 beslutade om ett planprogram fér omradet for den nya FSl-skolan togs inga
politiska beslut i arendet fram till 2013. Som framgér av beskrivningen av handelsefr-
loppet menade de intervjuade fortroendevalda att politiska diskussioner kan ha pagatt
och har pagatt inom de politiska grupperna om fragan. Samtidigt fick vi ingen forkla-
ring till varfér fragan inte lyftes till kommunstyrelsen som ett politiskt drende.

En privat aktér som tog tillbaka sin ansékan om att etablera en skola i Svedala
| maj 2012 visade féretaget JB Education intresse for att etablera en grundskola i
Svedala tatort. Redan i juni 2012 drog dock foretaget tillbaka sin anmalan och kort
darefter gick de i konkurs. Enligt de handlingar som vi kunnat ta del av framgar det
saledes att processen tog férhallandevis kort tid jamfort med den totala tiden fran
2007 till idag.

Utredningen om skolans placering under 2014

Efter beslutet i kommunstyrelsen i 2013 om att en ny skola skulle byggas pabérjades
en utredning om den nya skolans placering. Detta trots att det redan fanns ett beslutat
planprogram fran 2008 som inkluderade den nya skolan. Fran politiskt hall menar de
intervjuade att utredningen var nédvandig for att sakerstalla att valet av platsen var
ratt.

Detaljplanen

Nar kommunstyrelsen i 2013 beslutade att den nya skolan skulle byggas fanns det ett
planprogram fér omradet men inte en detaljplan. Efter att utredningen om skolans pla-
cering blev klar beslutade kommunstyrelsen att uppdra at bygg- och miljskontoret att
uppratta detaljplanen och arbetet pabérjades. | detta skede insag kommunen att just
detaljplanens fardigstallande skulle bli avgérande for projektet. Det pabérjades ett in-
tensivt arbete med att fardigstalla planen, men vissa delar av processen gar inte att
paverka. Normalt beraknar man att det tar 18 manader att fa klart en lagakraftvunnen
detaljplan om ingen ¢verklagar planen.
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I det nu aktuella fallet fanns det indikationer pa att detaljplanen skulle Overklagas av
boende i narheten da de redan i ett tidigt skede signalerade missndje med bland an-
nat en bullervall och vagdragningen i omradet. Enligt uttalande fran flera fértroende-
valda och fran inblandade tjansteman var man fra&n kommunens sida inte tillréckligt
lyhérd vid denna tidpunkt. Den detaljplan som godkéndes av bade bygg- och miljo-
namnden, kommunstyrelsen och antogs av kommunfullmaktige éverklagades. Kom-
munen hade vid detta tillfalle inte utrymme for att vanta ut Overklagandeprocessen,
som kan ta upp till ett och ett halvt ar. Projektgruppen tog da initiativ och kommunen
inledde en dialog med sak&garna. | april 2016 hade kommunen kommit till en éver-
enskommelse med sakégarna och andra boende i narheten och Overklagan drogs till-
baka.

Bedémning

Mot ovan beskriven bakgrund gér vi den sammanfattade bedémningen att férseningen av
byggandet av den nya skolan orsakades av flera sammanhangande handelser. Baserat pa
granskningens iakttagelser gér vi bedémningen att den viktigaste orsaken till férseningen
ar att det inte vidtogs nagra atgarder eller beslut i &rendet under perioden 2008 till 2013. Vi
bedomer att detaljplanen borde ha varit klar och lagakraftvunnen vid tidpunkten da beslutet
om den nya skolorganisationen fattades i 2013. Detta hade ocksa gjort att utredningen,
som férsenade projektet med ett ar, inte hade varit nédvandig. Vi gér darfor dven bedom-
ningen att en utredning av skolans placering borde ha skett i ett tidigare skede.

Vi bedomer att &rendet med den privata aktéren inte namnvart paverkade projektets tid-
plan. Daremot kan arendet ha paverkat incitamentet for att hantera arendet inom kommu-
nen.

Vi bedémer att projektet framskrider effektivt sedan projektgruppen tillsattes.

Vilka beslut har tagits i nimnderna kring drendet?

En komplett lista med samtliga beslut som namnderna har fattat i &rendet framgar av bi-
laga 2.

Har de tagna besluten verkstilits enligt tidplan?

Under granskningen fann vi ett beslut taget av kommunstyrelsen i 2008 dar bygg- och miljo
fatt i uppdrag att ta fram ett forslag for detaljplan som inte har verkstallts. Varfor beslutet
inte har verkstallts har vi inte fatt svar pa, inte heller varfor detta inte foljdes upp senare av
kommunstyrelsen eller utbildningsberedningen.

Utdver ovan namnt beslut har vi inte funnit ngra arenden som berér drendet som inte
skulle ha verkstallts. Granskningen visar att évriga beslut som namnderna har tagit har
verkstallts enligt tidplan.

Beddmning

Vi gor den sammanfattande bedémningen att projektets férsening inte beror pa att fattade
beslut inte blev verkstallda eller blev verkstallda for sent.

Att uttala sig om det icke verkstallda beslutet fran 2008 anser vi skulle vara dels baserat pa
spekulationer och dels inte konstruktivt d& det ligger s& langt bakat i tiden. Huruvida ett for-
slag till detaljplan skulle ha férandrat handelseforloppet anser vi vara omgjligt att bedéma.
Darfor nojer vi oss med att konstatera att kommunstyrelsen borde rutinmassigt ha foljt upp
att fattade beslut blir verkstallda.
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Granskningen tyder pa brister pa féljsamhet fran tjanstemannens sida mot att folja de poli-

tiska instruktionerna. Vi bedoémer detta som en allvarlig risk for att projektet inte ska kunna

fardigstallas i tid. Vi har dock fatt information om att &tgarder vidtagits och att férhallandena
forbattrats. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen och ansvariga namnder noggrant féljer
utvecklingen och vidtar vidare atgarder vid behov.

Ar ansvarsfoérdelningen tydlig?

Projektgruppen har i samband med sitt férsta sammantrade tydliggjort ansvarsfordelningen
inom gruppen.

Den politiska styrgruppen har fatt mandat fran kommunstyrelsen att fatta beslut inom pro-
jektets ramar. Gruppen har till en bérjan haft interna diskussioner och har enligt egen ut-
sago kommit till en tydlighet kring vilka drenden gruppen kan ta beslut i och nar man anser
att arendet ska hanteras av kommunstyrelsen.

Beddmning

Var bedémning &r att ansvarsférdelningen inom projektgruppen &r tydlig.

Grundat pa de lasta protokollen bedémer vi att den politiska styrgruppen har agerat inom
sina befogenheter och darfér anser vi att &ven den politiska ansvarsférdelningen ar tydlig.

Har det vidtagits atgarder for att sikerstilla att tidplanen halls?

Granskningen visar att i bérjan av processen vidtogs det inga atgarder for att sakerstalla att
tidplanen (som da var hosten 2016) skulle hallas. Tidplanen justerades vid tva tillfallen efter
det och den nu géllande planen &r att ha en fardig skola hésten 2018.

Efter att projektgruppen inrattades pabérjades ett intensivt arbete med att fa skolan fardig
forst till hdsten 2017 och sedan till hésten 2018. Projektgruppen har vidtagit atgarder for att
I6sa uppkomna hinder pa vagen. Som exempel kan namnas insatser for att fa detaljplanen
lagakraftvunnen genom dialog med de boende som hade 6verklagat den samt hemstallan
om prioritering av arendet och pastotningar pa Lansstyrelsen for att f& dispens for biotop-
skyddet beviljat snabbt.

Samtidigt har det uppkommit situationer i projektgruppen da samarbetet inte har fungerat
mellan de fértroendevalda och tjanstemannen samt mellan tjiansteman fran olika forvalt-
ningar. Dessa konflikter har enligt de intervjuade inte paverkat projektets tidplan. De inter-
vjuade fortroendevalda och tjanstemannen sade ocksa att situationen har forbattrats.

Beddmning

Vi bedémer att sedan projektgruppen tillsattes har de ansvariga vidtagit nédvandiga atgar-
der for att sakerstalla att tidplanen halls.

Vi gbr bedémningen att bristerna i samarbetet inom projektgruppen inte har lett till ytterli-
gare forsening av projektet, daremot har férsvarat genomférandet.

Vilka konsekvenser har forseningen for Svedala kommuns ekonomi?

Enligt uttalande fran de intervjuade ar den ekonomiska skadan begransad eftersom den
nuvarande I6sningen med paviljonger innebar lagre kostnader for kommunen an den kom-
mande skolans hyra kommer att géra.
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Hyran fér den nybyggda skolan och sporthallen férvantas bli cirka 25 miljoner kronor arli-
gen. For att kunna géra en jamforelse tog ekonomiavdelningen fram foljande sammanstail-
ning av kostnader fér paviljonger som behévs fér att kommunen ska kunna tillgodose beho-
vet av lokaler fér undervisning:

Alternativkostnad lokaler per ar (tkr) i avsaknad av FSl-skolan

2014 2015 2016 2017 2018

Pavilijonger Naverlénnskolan 545 1784 2477 2477 1239
Paviljonger Floraparken 1800 3 450 4200
Paviljonger Réda skolan 1 050 4 050 3000
Paviljonger Frohuset 1800
545 1784 5 327 9977 10 239

Beddmning

Vi gor bedoémningen att, métt i kronor, ger férseningen inga direkta konsekvenser for kom-
munens ekonomi. Daremot ser vi en risk for att extra kostnader kan uppkomma med anled-
ning av den férsamrade arbetsmiljon som i sin tur kan leda till problem med att behalla
kompetent personal inom skolan och med att rekrytera larare.

Vilka konsekvenser har forseningen for Svedala kommuns formaga att
tillhandahalla skolplatser i n6dvindig omfattning?

Kommunen har 16st platsbristen i skolan genom att placera ut pavilionger pa Naverlénnsko-
lans tomt och pa tomten dar Centralskolan tidigare stod. Darmed finns det ett tillréckligt an-
tal skolplatser. De intervjuade politikerna och tjanstemannen inom utbildningsomradet pa-
pekade dock att arbetsmiljon inte &r optimal, varken for eleverna eller lararna. Detta i sin
tur resulterar i att kommunen har svarare att attrahera larare att stanna kvar i kommunen
och kan aven leda till svarigheter att rekrytera nya larare i en nara framtid.

Beddmning

Vi goér bedémningen att kommunen sakerstéller att skolplatser tillhandahalls i tillrécklig om-
fattning. Vi delar ocksa bedémningen om att aven om det finns tillrackligt med skolplatser
kan inte denna lésning anses vara optimal och har negativa konsekvenser for arbetsmiljén
fér bédde elever och personal.

Rekommendationer

Baserat pa ovan beskrivna iakttagelser och bedémningar har vi féljande rekommendationer
till Svedala kommuns styrelse och de berérda namnderna:

v" | samband med eventuella kommande projekt borja projektet med att faststalla en
tidplan samt att tydliggéra ansvarsférdelningen i samband med att beslut om pro-
jektet fattas i kommunfullmaktige.

v Att sakerstalla att exploatering och planering av markanvandning i kommunen
samordnas for att undvika en situation dér det upptéacks i ett sent skede att mark
som behdvs inte &gs av kommunen.

v Alt sékerstalla en tydlig politisk ledning gentemot forvaltningen for att framja att
alla, tjansteman och fortroendevalda, stravar efter samma mal.
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Bilaga 1 — Intervjuade personer

Linda Allansson Wester, kommunstyrelsens ordférande
Ambjorn Hardenstedt, kommunstyrelsens andra vice ordférande

Bjorn Jénsson, kommunfullmaktiges vice ordférande tillika tekniska namndens vice ordfs-
rande

Sverker Nordgren, ordférande i bygg- och miljgnamnden (yttrat sig skriftligt)

Per Olof Lindgren, ordférande i tekniska namnden (yttrat sig skriftligt)

Daniel Pedersen, ordférande i utbildningsnamnden

Jesper Sennertoft, andre vice ordférande i utbildningsnamnden

Birgitta Delring, ordférande i kultur- och fritidsnamnden (yttrat sig skriftligt)

Hellen Boij-Ljungdell, andre vice ordférande i kultur- och fritidsnamnden (yttrat sig skriftligt)
Johan Israelsson, teknisk chef

Alf Rasmussen, projektchef

Johan Lundgren, skolchef
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Bilaga 2 — Beslut inom édrendet

Beslut fattade av fullméktige och av styrelse respektive namnder

Datum Namnd 8§ Titel Beskrivning

2007-11-21 KS 269 Uppréttande av planprogram Bygg och milj6 ska framlagga for-
for del av Svedala 306:34 m fl | slag till planprogram
fér ny skola, forskola och id-
rottsomrade i sédra Svedala

2008-03-26 KS 60 Planprogram for forskola, Bygg och milj ska upprétta forslag
skola och idrott vaster om Ag- | till detaljplan
garpsvéagen, séder om jarnva-
gen, i Svedala tatort samt an-
slag for uppréattande av detalj-
plan

2009-01-14 KF 1 Svar pa motion om utveckling Beslut om langsiktig planering och
av idrottsanlaggningar i Sve- utveckling av idrottsanlaggningar
dala kommun 2009-2020

2010-03-24 KS 61 Tidigareldggande av uppfs- Ekonomiutskottet ska préva i sam-
rande av ny idrottshall inom band med upprattande av férslag il
FSl-omradet i Svedala budget 2011.

2010-07-07 KS 193 Lokalprogram fér omkl&d- Uppdrag &t miljé och teknik att upp-
ningsbyggnad vid konstgras- handla uppférandet av den nya om-
planer i Svedala samt inford- kladningsbyggnaden
rande av anbud pa densamma

2011-02-21 KS 49 Andring av tidigare beslut om
att ga ut med forfragningsun-
derlag pa en totalentreprenad
for omkladningsbyggnad vid
konstgrasplanerna pa FSl-om-
radet sa att sidoanbud inte ac-
cepteras

2011-04-18 KS 111 Lokalprogram fér omklad- Den langsiktiga lokalgruppen for fri-
ningsbyggnad vid konstgras- tids- och idrottsanlaggningar ska
planerna pa FSl-omradet yttra sig

2012-05-28 KS 169 Framstallning om etablering av | Planering att inkludera skolan i
grundskola fran JB Education Akerbruksomradet

2012-06-18 KS 210 Atertagande av anhallan om Beslutet fran 2012-05-28 upphavs
att fa etablera grundskola av
JB Education

2013-12-16 KS 305 Framtida skolorganisation Beslut om en ny skola

2014-05-26 KS 119 Lokalprogram for ny 4-9 skola i | Lokalprogrammet ska i princip ligga
Svedala tatort till grund foér uppférande av ny 4-9

skola i Svedala tatort.

2014-08-27 Milj6 och tek- | Skri- | Utredning om fyra alternativa

nik velse | placeringar samt om kostnader

2014-09-10 Utbildning Skri- | Utredning Behov av ny skola

velse

2014-09-29 KS 207 Lokalisering av ny 4-9 skola i Miljé och teknik redovisar fyra alter-
Svedala tatort nativ for placering av skolan. KS be-

slutar att ga vidare med alternativen
B och C.
2014-11-07 Exploate- Skri- | Uppdrag at teknisk chef att ta
ringsgruppen | velse | fram férslag fér uppférandet av
den nya skolan
2014-12-04 Milj6 och tek- | Skri- | Utredning och redovisning av
nik velse | alternativen B och C
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2014-12-15 KS 289 Lokalisering av ny 4-9 skola i *Utbildnings 6nskemal att den nya
Svedala tatort skolan star klart 2017
*Uppdrag at bygg- och miljé att upp-
rétta forslag till detaljplan, ta fram
skiss, inkomma med uppgift om
kostnad fér detaljplanen
*Uppdrag at tekniska namnden att
komma med budgetférslag fér inve-
steringar i kommunaltekniska an-
laggningar,
*Uppdrag at utbildningsndmnden att
komma med budgetforslag for kost-
nader fér inventarier och I16s egen-
dom, att gemensamt komma med
férslag till lokalprogram avseende
idrottshallen
*Uppdrag at teknisk chef att ta fram
férslag pa bestallar- och projektor-
ganisationen 2015-01-31 och att 16-
pande avrapportera till KS
*Uppdrag at budgetberedningen att
belysa totalekonomin rérande UN
och KFN driftspaverkan
2015-01-14 KF 6 Lokalisering av ny 4-9 skola i Beslut enligt KS forslag
Svedala tatort
2015-01-31 Teknisk chef | Skri- | Forslag till bestéllar- och pro-
velse | jektorganisation
2015-02-02 Utbildnings- 16 Val av representanter i politisk
namnden styrgrupp for bestallar- och
projektorganisation for uppfo-
rande av ny 4-9-skola samt id-
rottshall
2015-02-23 KS 44 Projektorganisation foér ny 4-9
skola i Svedala tatort
2015-02-23 KS 53 Namn pa ny 4-9 skola i Sve- Inbjuda allméanheten att lamna for-
dala tatort inom FSl-omradet slag pa namn
2015-02-23 KS 62 Utseende av representanter
for styrgruppen for ny 4-9
skola i Svedala tatort
2015-03-02 Utbildnings- 27 FSl-omrade (Férskola-Skola- Namndens presidium ska fungera
namnden Idrott) for placeringen av den som remissinstans
nya 4-9-skolan - lagesrapport
2015-03-23 KS 83 Anslag fér upprattande av de- | 900 000 kr fér upprattande av detalj-
taljplan for ny skola, idrottshall | plan ska inrymmas inom kommande
och fotbollspOlaner inom FSI investeringsforslag fér FSI
omradet i Svedala tatort
2015-03-23 KS 98 Mandat for styrgruppen fér ny
4-9 skola i Svedala tatort
2015-04-27 KS 104 Investeringsbudget for utbygg-
nad av allméan platsmark och
kvartersmark for ny skola och
konstgrasplaner inom FSI-pro-
jekt
2015-05-04 Utbildnings- 51 Skrivelse med forslag om kli- MP:s forslag
namnden matneutral skola
2015-06-01 Utbildnings- 70 Information om pagaende ar- Mgjlighet att anséka om EU-bidrag
namnden bete med FSI-omradet Majlighet till namnsponsring av den
nya sporthallen
2015-06-15 KS 171 Information om planering fér Skolan ska vara fardig till hésttermi-
ny skola, idrottshall, mm inom | nen 2018
FSl-omradet i Svedala
2015-06-18 Utbildnings- Delegationsbeslut ang lokal-
namnden program for ny 4-9-skola i Sve-
dala tatort.
2015-08-10 Utbildnings- 82 Rapporter och anmaélningar Information om FSl-omradet
namnden
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2015-08-24 KS 202 Klimatanpassning av ny skola | Inget EU-bidrag enligt utredning fran
inom FSl-omradet samt namn- | Svedalahem
sponsring av ny sporthall inom | Namnsponsring av hallen kan ske
nadmnt omrade
2015-08-24 KS 203 Reviderat lokalprogram fér ny Lokalprogrammet fran 2015-05-25
4-9 skola med idrottslokaler fér | godkénns
skola och fritid
2015-09-07 Utbildnings- 90 Lokal-/byggfragor - lagesrap-
namnden port
2015-09-07 Utbildnings- 94 Meddelanden och skrivelser Beslut har redovisats till nAmnden
namnden angéende klimatanpassning av ny
skola inom FSl-omradet. KS beslu-
tar den 24 maj 2015 (§ 202) att
meddela UN att det blir svart att
soka EU-bidrag.
2015-09-18 Utbildnings- Delegationsbeslut angaende
namnden reviderat lokalprogram
2015-10-05 Utbildnings- 103 Lokal-/byggfragor - lagesrap-
ndmnden port
2015-10-13 Tekniska 107 Meddelanden och skrivelser Minnesanteckningarna fran styr-
némnden gruppens méte
2015-11-02 Utbildnings- 112 Lokal-/byggfragor - lagesrap-
namnden port
2015-11-02 Utbildnings- 116 Namn pa ny 4-9-skola i Sve- Inkomna namnférslag laggs till
namnden dala tatort - information handlingarna och Ungdomsparla-
mentet ges méjlighet att Iamna fér-
slag p& namn till n&amnden.
2015-12-07 Utbildnings- 134 Meddelanden och skrivelser Preliminar kostnadskalkyl och ars-
namnden hyra fér ny skola
KF:s beslut om reviderat lokalpro-
gram fér ny 4-9-skola
2016-01-12 Tekniska 4 Information om 6verklagande
namnden av kommunens beslut enligt
miljébalken
2016-01-13 KF 14 Férvarv av del av Svedala Képeavtal
306:37 inom FSl-omradet i
Svedala
2016-01-18 Utbildnings- 4 Lokal-/byggfragor - lagesrap-
nadmnden port
2016-02-01 Utbildnings- 17 Lokal-/byggfragor - lagesrap- Begér av aterrapportering angaende
nédmnden port miljdmalsprogrammet
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