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1.Sammanfattning

| detta kapitel aterfinns en sammanfattning avseende utford granskning av momshanteringen i
Svedala kommun. | den forsta delen redovisas svar pa den dvergripande revisionsfragan och darefter
finns svar pa de underliggande revisionsfragorna. Slutligen beskrivs fokusomraden for Svedala
kommun att arbeta vidare med for att férbattra sina rutiner fér momshantering.

Granskningens syfte

Granskningens syfte ar att ge svar pa féljande revisionsfragor:

- Ar redovisningen av moms i Svedala kommun fullstéandig och réattvisande?

- Ar den interna kontrollen avseende momshanteringen tillracklig?

Bedomningar och svar pa revisionsfragor

| huvudsak anser vi att momsredovisningen i Svedala kommun hanteras pa ett andamalsenligt satt.
Det finns dock mindre kostnader avseende representation dar momsen enligt var bedémning inte
redovisats korrekt.

Vi anser att den interna kontrollen avseende kommunens momshantering ar god men att det
avseende uppfdljning av representationskostnader finns utrymme for forbattring.

Revisorerna 6nskade aven att fa svar pa foljande revisionsfragor:
Hur hanteras redovisning av den momspliktiga verksamheten?

Kommunen har identifierat de verksamheter dar det féreligger momspliktig verksamhet. Den
momspliktiga verksamheten ar begransad och stickprov av kundfakturor har gjorts. Samtliga
kontrollerade fakturor &r korrekta. Det kan férekomma enstaka fall av vidarefakturering som hanteras
som utlagg dar momsredovisning inte sker. Det &r var bedémning att hantering av momspliktig
verksamhet i huvudsak &r korrekt.

Hur hanteras avdrag av ingdende moms, d v s att ingaende mervardesskatt hanforlig till momspliktig
verksamhet dras av i det vanliga momssystemet och att ingdende mervardesskatt som avser
verksamhet som inte medfor skattskyldighet kompenseras via det sarskilda momssystemet for
kommuner?

Fordelningen av den ingdende momsen mellan det allmanna systemet och kommunkonto-systemet
sker utifran att momsbeloppet i sin helhet alltid hanfors antingen till det allmanna momssystemet eller
kommunkontosystemet. Detta styrs genom att momsen initialt redovisas mot kommunkontosystemet
dar eventuell justering sker genom de konteringsstrangar som anges for verifikaten. Det &r var
bedémning att denna hantering i huvudsak ar korrekt.

Hur sker fordelning av ingadende moms vid blandad verksamhet?
Det foreligger kostnader dar momsen bor fordelas mellan de bada systemen enligt en schablon.

Kommunen tillampar inte ndgon schablon och det mesta pekar p& att kommunen till viss del gor ett for
stort avdrag i kommunkontosystemet.



Hur hanteras réatten till kompensation enligt kommunkontosystemet fér kostnad vid upphandling av
momsfria tjanster avseende utbildning, vard och social omsorg samt forhyrda lokaler som anvants for
sarskilt boende enligt LSS och Socialtjanstlagen?

Kommunen tillampar endast méjlighet att begara ersattning med 6 % av hela kostnaden for
upphandlade tjanster och 18 % av kostnaden for hyrd lokal avseende sarskilt boende. Det ar var
bedémning att denna hantering ar korrekt. Kommunen tillampar dock inte méjligheten att begara
ersattning med 18 % av lokalkostnaden och 5 % av den 6vriga kostnaden vid upphandling av
momesfria tjanster avseende uthildning, vard och social omsorg. Vi har inte tagit del av nagot underlag
som gor det mojligt att bedéma om detta alternativ &r mer férdelaktigt for kommunen.

Hur hanteras redovisning av ingdende moms vid inkop dar begransad avdragsratt galler sdsom
representation, leasing av personbilar och stadigvarande bostad?

Det ar var bedémning att kommunens hantering ar korrekt med undantag for redovisning av moms pa
representationskostnader. For den granskade perioden foreligger brister i dokumentation av syfte och
deltagare och kommunen tillampar inte de beloppsbegransningar som foljer av lagstiftning och praxis.

Rekommendationer
Baserat pa var granskning har vi identifierat ett antal omraden dar det finns utrymme for forbattring. Vi
rekommenderar darfor foljande:

e Kommunens namnder bor tillse att det infors en rutin for att identifiera och hantera moms-
redovisning for inkop och vidarefakturering samt kostnadsdelning.

e Kommunens namnder bor tillse att det inférs en schablon for att fordela momsen pé kostnader som
inte gar att hanfora i sin helhet direkt till det allménna systemet eller kommunkontosystemet.
Schablonen kan till exempel faststéllas med ledning av intakter eller kostnader fér den
momspliktiga verksamheten i férhallande till den momsfria verksamheten.

¢ Kommunens ndmnder bor tillse att det gors en analys av vilka situationer det vid upphandling av
momesfria tjanster avseende utbildning, vard och omsorg skulle vara mojligt att erhalla
kompensation med 18 % av lokalhyran och med 5 % av dvriga kostnader, jamfort med att enbart
erhalla kompensation med 6 % av hela beloppet, samt vilka belopp som kommunen darmed skulle
kunna begara ytterligare momskompensation for.

e Kommunens namnder bor tillse, &ven om det ar fraga om mindre belopp, att momsavsnittet i
ekonomihandboken kring reglerna om representation och tillampa beloppsgranser utifran gallande
skattelagstiftning och praxis uppdateras. Ytterligare uppfoljning bér goras for att sékerstalla att
korrekt dokumentation foreligger avseende syfte och deltagare.

¢ Rutiner och processer samt ansvarsomraden kring momsrapporteringen bor dokumenteras pa ett
tydligare satt jamfort med vad som gors idag.



2.Inledning

Bakgrund

Kommunen &ar skattskyldig till mervardesskatt och har att rapportera utgaende och ingaende
mervardeskatt i det allmanna mervardesskattesystemet. Hanteringen av moms ar generellt sett en
komplex frdga med saval teknisk detaljreglering som relativt omfattande administrativa krav. Fér den
mervardesskatt som kommunen inte kan fa tilloaka genom det allmanna systemet foreligger mojlighet
att anséka om kompensation frdn kommunkontosystemet. Om rapportering av mervardesskatt (moms)
inte sker i enlighet med lagar och regler uppstar bland annat risk for fortroendeskada men ocksa att
kommunen inte erhdller den kompensation man ar beréttigad till. Deloitte AB har av de
fortroendevalda revisorerna i Svedala kommun fatt i uppdrag att granska om momsredovisningen
inom kommunen ar &ndamalsenlig.

Syfte och mal

Syftet med granskningen ar att sékerstélla att momsredovisningen fér kommunen ar korrekt.

Malet for genomgangen &r att utifran intervjuer och granskning av fakturor kartlagga kommunens
verksamhet och vilken momshantering som géller. Genom kartlaggningen kan omraden identifieras
dar momshanteringen kan forbattras. Det slutliga malet med granskningen ar att momsredovisningen
for kommunen skall vara andamalsenlig och korrekt.

Revisionsfragor

Granskningen syftar till att préva den interna kontrollen avseende redovisning och atersckning av
affarsmoms samt atersokning av moms och sarskild momskompensation fran
kommunkontosystemet. Granskningen syftar till att besvara foljande fragestaliningar:

e Ar redovisningen av moms fullstandig och rattvisande?
e Ar namndernas interna kontroll avseende momshanteringen tillrécklig?

Dessutom Gnskar revisorerna fa svar pa féljande revisionsfragor:
¢ Hur hanteras redovisningen av momspliktig verksamhet?

e Hur hanteras avdrag av ingdende moms, d v s att ingdende mervardesskatt hanforlig till
momspliktig verksamhet dras av i det vanliga momssystemet och att ingdende mervardesskatt
som avser verksamhet som inte medfér skattskyldighet kompenseras via det sarskilda
mervardesskattesystemet for kommuner?

e Hur sker férdelning av ingaende moms vid kostnader som ar gemensamma for hela
verksamheten?

¢ Hur hanteras atersékning av momskompensation, d v s kommunens rétt att erhalla
kompensation for dold mervardesskatt vid upphandling eller bidrag till entreprenérer
som bedriver verksamhet inom omradena social omsorg, utbildning, vard och
sarskilda boendeformer enligt LSS och Socialtjanstlagen?

e Hur hanteras ingdende moms vid inkdp dar begransad avdragsratt foreligger sdsom
representation, leasing av personbilar och stadigvarande bostad?



Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts genom intervju med personal inom ekonomienheten pa kommunen
samt stickprov av leverantdrs- och kundfakturor.

Granskningen har delats in i féljande faser:
e intervju med ekonomipersonal samt stickprov pa fakturor (genomférandefasen),
e utvardering av hantering och eventuella forbattringsomraden,

¢ avrapportering till de fortroendevalda revisorerna och dvriga intressenter.

| denna rapport presenteras en sammanfattning av slutsatser och synpunkter baserat pa de
genomfdrda intervjuerna och stickproven.

Stickprov genomfordes for att kontrollera hur momsredovisningen hanteras for ingdende och utgaende
fakturor samt hur det hanteras i redovisningssystemet. For att kontrollera momsredovisningen gjordes
flera stickprov inom de olika omradena. Urvalet avsag de beloppsmassigt storsta fakturorna under den
granskade perioden.

Intervjuer

Foéljande person har intervjuats:
¢ Bengt Persson (tjanstemannen pa ekonomienheten som sammanstéller kommunens
momsredovisning)

Avgransningar

Var granskningsansats har i huvudsak avsett perioden juli — december 2014 och utforts pa
intervjubasis for att undersdka huruvida kommunens momshantering varit andamalsenlig och korrekt.
Granskningen har aven innefattat granskning av momsdeklarationer, blankett for begaran om
ersattning for mervardesskatt samt underlag for redovisningen och stickprov pa fakturor.



3.Momshantering

Allmant om momshantering i kommunal verksamhet

For kommunerna galler att skattepliktig omsattning i utatriktad verksamhet momsbeléaggs medan
verksamhet som syftar till att tillgodose det egna behovet hos kommunen inte medfor skattskyldighet.

Kommuner har ratt till avdrag eller aterbetalning for ingdende moms betraffande sadan verksamhet
som medfor skattskyldighet via det allmanna momssystemet, det vill sdga via kommunens
momsdeklaration.

For ovrig verksamhet finns ett system for utbetalning av erséttning till kommuner, det s kallade
kommunkontosystemet. Har kan kommunen begéra erséattning for sdidan moms som inte far dras av i
det allmé&nna momssystemet. Via detta system har kommunen aven ratt att soka kompensation for
den moms som ingar som en komponent vid upphandling av momsfria tjanster inom utbildning, vard
och omsorg.

Svedala kommun

Svedala kommun &r organiserad med en forvaltning dar nedanstadende namnder ansvarar for olika
sakomraden.

¢ Bygg- och miljénamnd
¢ Utbildningsnamnd

o Kultur- och fritidsnamnd
e Socialnamnd

e Teknisk namnd

e Overférmyndarnamnd

¢ Kommunstyrelse

¢ Valndmnd

Majoriteten av verksamheten inom kommunen ar inte momspliktig, men det férekommer momspliktig
verksamhet. Férutom VA-avgifter finns aven kaféverksamheter, matforsaljning, kopieringstjanster etc.

I kommunens ekonomihandbok finns ett avsnitt som beskriver regelverket for kommunens
momsredovishing.

Det samlade ansvaret for upprattande av momsredovisningen ligger hos kommunstyrelsen. Ovriga
namnder har ansvar for att underlaget for momsredovisningen &ar korrekt.

Process for momsredovisningen

Inkommande fakturor skannas och momsen hanférs som utgangspunkt till kommunkontosystemet. Vid
kontering asétts verifikationerna en konteringsstrang varvid kostnaden allokeras till en viss
verksamhet och konto varvid aven momsen kan komma att flyttas till det allmanna momssystemet.
Fakturorna gar darefter ut pd attestrunda, dar dven attestansvarig bor uppmarksamma om nagon
justering skall géras. Nagon férandring av momsredovisningen sker normalt sett inte, férutom
avseende bilar och representation.



Betraffande kostnader som ligger till grund fér kompensation, dvs. i huvudsak kostnader for momsfri
vard, omsorg och skola sker bokféring pa vissa konto utifran asatt konteringsstrang dar kostnaden
sedan hamtas upp vid uppréattande av momsredovisning till Skatteverket.

Angivande av ratt konteringsstrang ar central for att uppna en korrekt momsredovisning.

Inom férvaltningen k&nner man till avdragsbegransningarna for stadigvarande bostad, hyra av
personbilar och representation och att det ska goras en justeringar av momsavdraget.

Momsansvarig pa ekonomienheten tillser att uppgifterna redovisas i momsdeklaration och i blankett
for ersattning av mervardesskatt. | samband med detta gors en rimlighetsbedémning av beloppen.

Inom ramen for arbetet hos ekonomienheten sker en fortlopande intern kontroll under aret genom
stickprov. Bland annat har hanteringen av representation granskats vilket féranlett att ytterligare
information kring regerverket har kommunicerats. Fortlopande utbildningsinsatser genomférs ocksa.

Kommentar fran Deloitte

Det ar var bedémning att processen for momsredovisningen &r val fungerande och andamalsenlig.
Det finns en kontroll av att de redovisade beloppen ar rimliga och det finns interna kontroller for att
fanga upp felaktig hantering.

Det &r dock att rekommendera att rutiner och process tillsammans med ansvarsomraden
dokumenteras, sarskilt for att understryka ansvaret och vikten av att satta ratt konteringsstrang vilket
utgor en viktig del av kommunens momsredovisning.

Utgaende moms
Stickprov har gjorts p& kundfakturor. Samtliga kontrollerade fakturor ar korrekt uppréattade.

Kommentar fran Deloitte

I de fall som kommuner erhaller fakturor pa kostnader som bedéms hanforlig till kommunalt bolag eller
ska delas med extern part sker hantering som utlagg dar kostnaden och momsen transporteras till
berord part. Det redovisas inte ndgon moms i kommunen vid denna hantering. Ur ett momsperspektiv
ar utlagg relativt ovanligt och i de flesta fall anser Skatteverket att detta ska hanteras som ett inkdp
och en vidarefakturering med, beroende péa kostnadsslag, redovisning av bade ingdende och
utgdende moms. Kommunen bor skapa en process for hantering av denna typ av transaktioner.

Omvand byggmoms

Reglerna om omvand betalningsskyldighet for moms inom byggsektorn innebar att forvarvaren ar
skattskyldig i stallet for den som tillhandahaller tjansterna i fraga. Saljaren skall salunda inte debitera
moms pa sina fakturor utan kdparen ar ansvarig for att redovisa moms pa forvarvet.

Omvand betalningsskyldighet kan gélla nar en kommun koper en byggtjanst om kommunen sjalv har
en fakturering av byggtjanster. Detta géller om kommunen képer tjansten till den del av verksamheten
som &r yrkesmassig.

Kommentar fran Deloitte

Enligt uppgift tillhandahaller inte Svedala kommun byggtjanster till utomstadende. Slutsatsen &r att
kommunen darfor inte skall anses som ett byggféretag i momshanseende. Reglerna om omvand
byggmoms ar darfor inte ar tillamplig pa inkdp av byggtjanster. Vid stickprov avseende
leverantorsfakturor uppmarksammades tva fall dar leverantorer uppfattat kommunen som byggforetag.
Kommunen bor sakerstélla att leverantdrerna informeras och stéller ut korrekta fakturor.



Avdrag i det allménna systemet eller kommunkontosystemet

Utgangspunkten &r att ingdende moms som &r hanforlig till kommunens momspliktiga verksamhet
skall hanteras via det allménna systemet, det vill sdga avdrag skall ske i kommunens
momsdeklaration. Endast moms som kommunen inte har avdrag for i det allmanna systemet,
exempelvis for att kostnaden &r hanforlig till den momsfria kommunala verksamheten eller momsfri
fastighetsupplatelse, ska hanteras via kommunkontosystemet. Om det inte ar majligt att hanfora
kostnaden till det ena eller andra systemet skall en férdelning ske baserat pa en skalig grund.

Kommentar fran Deloitte

| dagslaget hanfors den ingdende momsen till endera av de tvd momssystemen genom att man vid
kontering asatter verifikationen en konteringsstrang kopplad till respektive verksamhet som ocksa
innebar en styrning av momsredovisningen. Kommunen tillampar inte ndgon schablonférdelning for
ingdende moms pa kostnader som a&r gemensamma for bade den momspliktiga och momsfria
verksamheten. Da den ingdende momsen i forsta hand redovisas i kommunkontosystemet innebéar
detta att kommunen i dagslaget sannolikt belastar kommunkontosystemet med ett for stort avdrag.
Det kan inte uteslutas att Skatteverket vid en granskning begéar att kommunen skall korrigera tidigare
redovisning sa att momsen pa gemensamma kostnader férdelas mellan det allmanna systemet eller
kommunkontosystemet.

Kommunen bor ta fram en schablon for férdelning av moms pa gemensamma kostnader. Rutiner bor
inforas for att identifiera denna typ av kostnader for att sakerstélla att den ingdende momsen fordelas
pa ett korrekt satt mellan momssystemen.

Avdragsbegransningar
Avdragsbegransningarna avseende stadigvarande bostad, hyra av personbilar och representation
géaller aven for ersattning via kommunkontosystemet.

Kommentar fran Deloitte
Vid granskningen har inte identifierats nagra kostnader avseende stadigvarande bostader i kommunal
regi dar det foreligger en begransad avdragsratt.

Regelverket kring avdragsbegransningarna fér moms pa leasing av bilar ar kand. Stickprov pa fakturor
avseende personbilar visar pa att reglerna tillampas korrekt.

Regelverket kring avdragsbegrénsning for moms vid representation ar kand vad géaller
dokumentationskrav pa syfte och deltagare. Vidare tillampar kommunen en princip dar moms inte
begars tillbaka pa kostnader for alkohol.

De beloppsgranser som framgar av skattelagstiftning och Skatteverkets riktlinjer ar dock inte lika
kénda och framgar inte i det momsavsnitt som finns i kommunens ekonomihandbok. Granserna
innebar bland annat att avdrag for moms endast medges med 10,80 kr per person vid lunch eller
middag eller med 14 kr om det ingétt alkohol vid representationen. Vid intern utbildning tillampas inte
avdragsbegransningar enligt ovan men det féreligger sarskilda dokumentationskrav kring
utbildningens omfattning for att avdrag ska kunna medges.

Granskningen utvisar att kommunens kostnader for representation ar férhallandevis sma. Stickprov
har gjorts pa 15 stycken fakturor avseende extern och intern representation. Av dessa uppvisade i



stort sett samtliga verifikationer brister i kravet p& dokumentation av syfte och deltagare. | samtliga fall
hade avdrag fér moms &ven gjorts med ett for stort belopp i forhallande till de beloppsgranser som
framgar av lagstiftning och praxis.

Kompensation for kostnader for vard, omsorg och skola

Kommunen har réatt till kompensation for kostnader som uppkommer vid inkdp av momsfria tjanster
avseende vard, omsorg och skola. Det finns tva alternativ for att begara kompensation, antingen
erhalls kompensation med 6 % av hela kostnaden, alternativt sker en uppdelning pa kostnader for
lokalhyra och dvriga tjanster, dar ersattning medges med 18 % av lokalkostnaden och med 5 % av
resterande del. Kommunen har ratt att valja vilken metod man vill tillampa.

Kommunen tillampar endast mgjligheten att begéra kompensation med 6 % av kostnaden for kopta
tjanster avseende vard, omsorg och skola.

Vidare har kommunen ratt till kompensation med 18 % av kostnader for sarskild boende som beviljats
enligt LSS och Socialtjanstlagen

Kommunen begara kompensation med 18 % av lokalhyra for sarskilt boende.

Kommentar fran Deloitte

Stickprov pa fakturor som omfattas av reglerna om momskompensation uppvisar inte nagra brister. Vi
har inte heller funnit nagra exempel pa fakturor dar kommunen &r berattigad till kompensationen som
fallit utanfor ansokan. Rutinen for ansokan om momskompensation bedéms fungera andamalsenligt.

Kommunen tillampar inte den regel som innebéar att man soker kompensation med 18 % av
lokalkostnaden och 5 % av 6vriga kostnader vid inkép av momsfria tjanster avseende vard, omsorg
och skola. Det foreligger inte underlag for att bedéma om denna regel vore mer fordelaktig for
kommunen.

Tillampningen stéller utdkade krav pa administration och dokumentation da det maste framga av
fakturan hur stor del av kostnaden som avser lokaler. Da regeln ar fordelaktig om lokalkostnaden
utgor mer an 7 % av den totala kostnaden efterstravar de flesta kommuner dock att tillampa denna
regel trots den 6kade administration som uppkommer.

Var rekommendation &r att Svedala kommun bor utreda om det finns forutsattningar for att tillampa
den aktuella regeln och vilken ekonomisk effekt detta i sé fall skulle fa. Om kommunen bestammer sig
for att tillampa regeln bor man stalla krav pa sina leverantorer att utforma sina fakturor pa ett
andamalsenligt satt for att sakerstalla att kommunen erhaller den kompensation man ar beréttigad till.

Nyare rattspraxis anger aven att kompensation enligt ovan kan erhallas vid utbetalning av bidrag till
ideella foreningar som har till syfte att tillhandahalla utbildning, vard eller social omsorg. Denna fraga
bor ocksé utredas narmare.
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