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1. Sammanfattning

Revisorerna i Svedalas kommun har identifierat kommunstyrelsens uppsiktsplikt som cen-
tral och viktig for en fordjupad granskning. Uppdraget har varit att bedéma om kommunsty-
relsen i Svedala kommun utévar sin uppsiktsplikt pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Vi gor den sammanfattande beddmningen att kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna,
bolagen och samordningsforbundet ar i huvudsak andamalsenlig och tillracklig. Uppsikten
ar dock inte tillrackligt effektiv for att den ska anses vara tillfredsstéllande. Bedémningen
grundar sig pa observationerna som visar att uppsiktsplikten fungerar i praktiken men att
det saknas ett strukturerat arbetsséatt for att utdva den.

Var granskning visar

- att férutsattningarna for kommunstyrelsen att kunna utdva sin uppsiktsplikt &r goda, men
att det saknas ett rutinméassigt och strukturerat satt for att utéva uppsiktsplikten éver namn-
der och bolag.

- att den ekonomiska rapporteringen till kommunstyrelsen avseende ndmndernas och kom-
munens ekonomi ar tillrackligt omfattande och sker inom rimlig tid.

- att kommunstyrelsen utévar en formaliserad uppsyn 6ver bolagens verksamheter men att
det finns mojligheter for att forstarka denna uppsyn.

- att kommunstyrelsen inte sakerstéller sin uppsyn dver de entreprenader som vissa namn-
der ansvarar for.

- att kommunstyrelsen féljer upp att kommunfullmaktiges beslut blir verkstéllda och aterrap-
porterar eventuella brister till kommunfullmaktige.

- att kommunstyrelsen har lamnat padpekande vid brister i hur namnderna skoter sin eko-
nomi men att kommunstyrelsen har dvertratt sina befogenheter och brustit i sin uppsikts-
plikt nar man har fattat beslut i frdgor som rér en annan namnds ansvarsomrade.

- att kommunstyrelsens arbete med utvecklingsfragorna kring intern kontroll inte &r priorite-
rat.

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi

- att kommunstyrelsen dvervager nyttan av en arbetsordning som tydliggor formerna och
dokumenterar rutinerna for hur uppsiktsplikten ska utévas.

- att kommunstyrelsen tillser att den informella informationen som nar kommunstyrelsens
enskilda ledamoter gors tillganglig for samtliga ledamaéter i kommunstyrelsen.

- att kommunstyrelsen vidtar atgarder i fall da en namnd inte kan anses vara funktionell och
skjuter sina beslut till kommunstyrelsen, genom att pakalla kommunfullmaktiges uppmark-
samhet.

- att kommunstyrelsen utvarderar mojligheten om en egen riskbedémning skulle ge béttre
uppsikt éver bolagens verksamheter.



- att kommunstyrelsen foljer upp att en dversyn gors av agardirektiven.

- att kommunstyrelsen foérstarker sin uppsikt genom att ett fortydligande goérs dar det fram-
gar att ansvarig namnd har majlighet att granska den verksamhet som entreprendren be-
driver p& kommunens uppdrag.

- att kommunstyrelsen paborjar ett mer aktivt utvecklingsarbete kring intern kontroll.
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2. Inledning

2.1 Uppdrag och revisionsfragor

Revisorerna i Svedalas kommun har identifierat kommunstyrelsens uppsiktsplikt som cen-
tral och viktig fér en férdjupad granskning. Syftet med granskningen har varit att ge reviso-
rerna ett underlag infér ansvarsprévningen.

Uppdraget har varit att bedéma om kommunstyrelsen i Svedala kommun utévar sin upp-
siktsplikt pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Granskningen tar sin utgangspunkt i fol-
jande revisionsfragor:

Vilka rutiner och processer har kommunstyrelsen for att sékerstélla att de:
- har dverblick och kdnnedom om hela forvaltningen
- har kontroll éver att fullmaktiges beslut blir verkstéallda
- lamnar réd och anvisningar samt papekande vid brister
- pakallar ingripande av fullmaktige nar sa erfordras

. Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i kommunen?

. Vilken omfattning och vilket innehall har kommunstyrelsens uppsikt?

. Ar formerna for agarstyrningen andamalsenliga och fungerar dessa tillfredsstal-
lande?

. Hur integreras kommunalférbunden i uppsiktsplikten?

. Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende namndernas och bolagens arbete med

intern kontroll?

2.2 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom dokumentationsgranskning och intervjuer med repre-
sentanter fér kommunstyrelsen, némnderna och det kommunala bolaget Bostadsaktiebola-
get Svedalahem (se bilaga 1). Overvagande del av kommunalr&den, oppositionsraden
samt ordféranden eller vice ordféranden i namnderna har fatt mojlighet att bli intervjuade.

I granskningen har aven kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges protokoll fér 2015 ge-
nomlasts och granskats.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade politikerna och tjansteméannen.

| uppdraget har inte ingatt att intervjua representanter for stiftelserna. Bostadsaktiebolaget
Svedalahems VD, styrelseordférande samt vice ordférande har intervjuats aven i egenskap
av representanter for det helagda dotterbolaget Svedala Exploaterings AB SVEDAB.

Granskningen omfattar inte valnamnden.



Kommunallagen (1991:900) 6 kap § 1
Kommunallagen (1991:900) 3 kap 88 19 och 19 a
Kommunallagen (1991:900) 6 kap 7 8§
Kommunstyrelsens reglemente

Namndernas reglemente

Lag om finansiell samverkan, SFS 2003:1210

Kommunstyrelsen



3. Bakgrund

3.1 Lagrum och regler

Allmant

Enligt Kommunallagens 6 kap 1 § ska kommunstyrelsen ha uppsikt dver némnder, gemen-
samma namnder, kommunalférbund och de kommunala féretagen. Styrelsen har enligt la-
gen en sarstéllning bland ndmnderna genom den ledande och samordnande rollen. Det in-
nebar att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angela-
genheter. Kommunstyrelsen ska évervaka den ekonomiska forvaltningen, att ndmndernas,
bolagens och kommunalférbundens verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige beslutat, att lagar och férordningar foljs och att medlen anvands andamals-
enligt.

Kommunstyrelsen har sdledes en skyldighet att utdva Iopande tillsyn. Kommunstyrelsen
bestammer formerna for hur tillsynen ska ga till. Formerna kan exempelvis besta i krav pa
kontinuerliga ekonomiska rapporter, riskbedémningar av kommunens bolag eller sarskilda
granskningar. Uppsikten anses! vara begransad till ratten att gora papekanden, lamna rad
och anvisningar samt uppmarksamma fullméaktige p& och ge forslag till &tgarder vid behov.
Uppsikten och styrelsens sarstallning innebéar dock inte att kommunstyrelsen kan besluta
Over 6vriga namnder.

Det ar viktigt att betona att ansvaret for uppsiktsplikten avilar i huvudsak kommunstyrel-
sens samtliga ordinarie ledamaoter.

| bland annat reglementet for kommunstyrelsen liksom i reglementet for intern kontroll ater-
finns styrelsens uppsiktsplikt. Den interna kontrollen ar av vasentlig betydelse i styrelsens
uppsikt 6ver namnderna och bolagen.

De kommunala bolagen

Kommunstyrelsen ska enligt Kommunallagens bestdmmelser ha fortlépande uppsikt éver
verksamheten i de féretag som kommunen ager helt eller delvis. Uppsikten géller framst
bolagens ekonomi samt hur bolagen efterlever det kommunala &ndamalet med verksam-
heten. Kommunstyrelsen har ratt att inspektera bolagen och deras verksamheter. For an-
damalet har kommunstyrelsen rétt att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper.
Detta galler dock endast i den man hinder inte méter pa grund av forfattningsreglerad sek-
retess.

| fraga om uppsikten dver de kommunala bolagen kan inte styrelsen med Kommunallagen
som grund begéra in yttranden och upplysningar p& samma séatt som nér det galler namn-
derna. For att styrelsen ska kunna fullgéra sin uppsiktsplikt bor darfor bolagen genom bo-
lagsordningen och agardirektiven alaggas att lamna de uppgifter som behovs.

1 Enligt SKL:s kommentarer till kommunallagen



Kommunalférbund

Vad galler kommunalférbund ska det enligt Kommunallagen anges i forbundsordningen hur
forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och verksamhet ska
regleras.

Finansiella samordningsférbund

Det finns en sarskild lag om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet som beskri-
ver hur kommuner, regioner, arbetsférmedling och forsakringskassan kan samverka i ett
gemensamt organ (SFS 2003:1210). Den finansiella samordningen mellan olika huvudman
inom rehabiliteringsomradet ska underlatta en effektiv resursanvandning.

Entreprenad

I kommunallagen 3 kap. 19 och 19 a 88 framgar féljande:

”19 § Innan en kommun eller ett landsting lamnar éver varden av en kommunal angelagen-
het till nAgon annan &n som avses i 17 och 18 8§ skall fullmaktige se till att kommunen re-
spektive landstinget tillforsakras en mojlighet att kontrollera och félja upp verksamheten.

19 a 8 Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med nagon annan &n som avses i 17
och 18 §8 om att denne skall utféra en kommunal angelagenhet skall kommunen eller
landstinget beakta intresset av att genom avtalet tillférsékras information som gér det moj-
ligt for allmanheten att fa insyn i hur angelagenheten utférs. ”

3.2 Svedala kommuns organisation

Svedala kommun har, sedan januari 2015, féljande ndmnder utéver kommunstyrelsen:
¢ Bygg- och miljondmnd
e Kultur- och fritidsnamnd
e Socialndmnd
e Teknisk namnd
e Utbildningsnamnd
o Overférmyndarnamnd
e Valnamnden

Valnamnden ingar inte i denna granskning och Svedala kommun ingér i dagslaget inte i na-
got kommunalférbund. Avseende Svedala kommuns éverférmyndarverksamhet skots den
sedan den 1 juli 2014 av personal frén Trelleborgs kommun.

Svedala kommun har &ven ett helagt bolag, Bostadsaktiebolaget Svedalahem (hadanefter
"Svedalahem”). Svedalahem har i sin tur ett helagt dotterbolag, Svedala Exploaterings AB

SVEDAB (hadanefter "'SVEDAB”). Svedala kommun &r dessutom delagare i Sturupsaxelns
Exploaterings AB, som &r ett vilande aktiebolag.

Svedala kommun ingar dessutom i Samordningsférbundet Nils tillsammans med Skurups
kommun.

3.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bestar av 11 ledamoter och lika manga ersattare samt en insynsplats.
Kommunstyrelsens presidium bestar av ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordfo-
rande. Kommunstyrelsens ordférande och andra vice ordférande ar fulltidspolitiker medan
ovriga ledamoter &r fritidspolitiker.

Kommunstyrelsen sammantrader en gang i manaden med undantag for juli manad.



Reglemente fér kommunstyrelsen
Utdver lagstiftningens bestammelser om styrelsens uppsikt stadgar kommunstyrelsens reg-
lemente hur kommunstyrelsen ska arbeta med ledning och samordning.

| reglementets 1 § star foljande:
o "Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har an-
svar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

o Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommu-
nens ekonomi och verksamheter.

o Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angela-
genheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders verksamhet.”

| reglementets 3 § star féljande:

"I kommunstyrelsens styrfunktion ingar att

1. Leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande mal, riktlinjer och ra-
mar for styrningen av hela den kommunala verksamheten, géra framstallningar i mal-
fragor som inte i lag &r forbehallna annan namnd

2. Overvaka att de av fullméktige faststéllda méalen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens lépande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt

3. Tillse att uppfoljning sker till fullméaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen &r under budgetaret

4. Ansvara for samordningstréaffar med ndmndpresidierna

5. Hafortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag, som kommunen helt eller del-
vis ager eller annars har intresse i, framst vad galler a&ndamal, ekonomi och efterlev-
nad av uppstéallda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen

6. .|l arliga beslut for varje sadant aktiebolag préva den verksamhet som bolaget har be-
drivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med de faststallda kommunala
andamalen och utférs inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen
finner att sa inte ar fallet, skall den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgar-
der.

7. Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likar-
tade sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har
intresse i.”

Reglemente for intern kontroll

Den interna kontrollen ar av vasentlig betydelse i styrelsens uppsikt éver namnder, kom-
munalférbund och bolag. Kommunen har ett reglemente for intern kontroll som kommun-
fullmaktige antog den 8 december 2014. Av reglementet framgar bland annat foljande:
"Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern
kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en organisation kring intern kontroll upprattas inom
kommunen samt att se till att denna utvecklas utifrdn kommunens kontrollbehov.”



4. Granskningsresultat

Nedan har vi sammanstallt vart granskningsresultat for respektive revisionsfraga. Avsnit-
tets forsta del beskriver den information som framkom i samband med vara intervjuer och
dokumentstudier. Déarefter foljer vara bedémningar och rekommendationer.

Namnderna

Kommunstyrelsens ordférande och andra vice ordférande &r fulltidspolitiker. Ovriga leda-
moter &r fritidspolitiker. Ordféranden och andra vice ordféranden har en nyckelroll vad gal-
ler kunskap om forvaltningen och dessa visade vid vara intervjuer en god insyn i namnder-
nas och de kommunala bolagens verksamheter. Utdver vara intervjuer skickade vi dven ut
kompletterande fragor till kommunstyrelsens ledaméter. Dessa fragor besvarades uteslu-
tande av kommunstyrelsens ordférande och andra vice ordférande. Ovriga ledamoter Iam-
nade inga kommentarer, med undantag for en kommentar fran insynsplatsen.

Enligt intervjuerna férekommer det personunion pa flera nivaer i kommunen. Det finns per-
sonunion mellan kommunstyrelsen och granskade namnder. Det betyder att det lamnas in-
formell information till kommunstyrelsen om arbetet inom ndmnderna.

Det framkom ocksa vid intervjuerna att mycket information om namndernas arbete och om
aktuella fragor i kommunen lamnas till kommunstyrelsens ledamoter via partigruppmétena.
Dessa moten ar inte protokollférda och allménheten har inte insyn. Dessutom kan det inte
sakerstallas att samtliga ledaméter far information eller att de far samma information. Par-
tigruppmotena bor darfor ses som en informell kanal till informationsbyte.

Kommunstyrelsen far manadsvis rapporter om ekonomin sedan januari 2015. De ekono-
miska rapporterna innehaller féljande information:

e om ekonomi efter att manaden ar stangd med undantag for januari, februari, juni
och juli. Denna rapport innehaller kort information om utfallet per namnd. | april gor
ekonomiavdelningen &ven en avstamning mot gallande mal och helarsprognos, lik-
som i delarsrapporten per den siste augusti.

o om pensionsfonderna (marknadsutveckling) — dessa sammanstéaller ekonomiavdel-
ningen varje manad (utom juli) utifran forvaltningsrapporterna.

e om de kommunala bolagen per siste april och i delarsrapporten per siste augusti.

Kommunstyrelsens sammantraden innehaller regelbundet en punkt som kallas "Rapporter
och anmalningar” dar information lAmnas om kommunens olika verksamheter. Som exem-
pel kan namnas information om en pagaende process inom SYSAV, personalférandringar

bland chefstjansterna, eller att ndgon forvaltningschef bjuds in for en diskussion kring aktu-
ella fragor.



Granskningen tyder pd att den genomforda forandringen till nAmndstruktur annu inte har
fatt fullt genomslag. Aven om organisationen ar pa plats sedan januari 2015 sa finns
mycket av det gamla séttet att hantera arendena kvar. Flera namnder visar for lite kunskap
om sitt eget ansvar, vilket i vissa fall leder till att de skickar vidare sina arenden till kom-
munstyrelsen for ytterligare ett beslut. Enligt granskning av protokoll forekom det vid flertal
tillfallen att kultur- och fritidsnamnden beslutade i frdgor som de sedan skickade vidare till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tog sedan samma beslut en gang till trots att fragan
enligt reglementet tydligt horde till nAmndens ansvarsomrade.

All 6verformyndarverksamhet skots av personal fran Trelleborgs kommun sedan den 1 juli
2014. Enligt lagen ska kommunstyrelsen utdva uppsikt éver éverformyndarnamndens verk-
samhet aven om den inte skéts inom kommunens egen regi. Enligt kommunstyrelsens pro-
tokoll frn februari 2015 redovisade 6verformyndarnamnden en utford intern kontroll som
kommunstyrelsen godkande. Enligt uppgift frin kommunstyrelsen behandlas namnden i
ovrigt enligt samma rutiner som 6vriga namnder.

De kommunala bolagen

Uppsikten dver bolagen séakerstalls genom bolagsordningarna och agardirektiven. Dessu-
tom sitter kommunstyrelsens ordférande som styrelsesuppleant i bolagets styrelse och del-
tar vid styrelsemotena. Vidare se nedan under punkten 4.1.4.

Kommunalférbund

Svedala kommun ingar inte i nAgot kommunalférbund.

Samordningsforbundet NILS

Samordningsforbundets foérbundsordning stadgar att medlemmarna ska ha insyn i verk-
samheten. De tva kommunerna utser dessutom vars en ledamot i styrelsen och har uppgif-
ten att utse ordférande. Kommunens representant i samordningsférbundets styrelse deltar i
sammantradena. Kommunstyrelsen behandlade samordningsforbundets arsberattelse for
2014 vid sitt sammantrade i april.

Entreprenad

Uppsiktsplikten dver ndmnderna inbegriper &ven att beakta de entreprenader som namn-
derna ansvarar for. Granskningen visar att i reglementen for kommunstyrelsen eller andra
namnder har detta inte reglerats.

Fran kommunstyrelsens protokoll framgar att kommunstyrelsen regelbundet behandlar
arenden som galler ej verkstallda beslut och att vid varje sammantrdde har kommunstyrel-
sen en redovisning av obesvarade medborgarforslag samt obesvarade motioner.

Aven i de ekonomiska rapporterna som kommunstyrelsen far manatligen behandlas
maluppfyllelsen.

Var protokollgranskning visade exempel pa nar kommunstyrelsen papekade brister i hur en
namnd hanterade sin ekonomi. | den ekonomiska rapporten som kommunstyrelsen be-
handlade vid sitt sammantréde i april framkom att socialnémnden visade ett budgetunder-
skott. Kommunstyrelsen tog beslut att uppdra at socialnAmnden att redovisa en handlings-
plan for att na ekonomisk balans for 2015 senast den 15 juni 2015. Handlingsplanen pre-
senterades pa kommunstyrelsens sammantrade enligt detta datum.
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Vi kommunstyrelsens sammantradde i maj uppdrogs aven at bygg- och miljonamnden att
aterkomma med en handlingsplan for att nd ekonomisk balans under 2015. Aven denna
plan presenterades den 15 juni 2015.

Granskningen visar dock att kommunstyrelsen tar beslut fér kultur- och fritidsndmndens
vagnar istéllet for att patala att beslut som avser namndens verksamhet bor tas av namn-
den.

Det framgar av reglementet for kommunstyrelsen att uppféljning ska rapporteras till full-
maktige avseende hur kommunens verksamhet utvecklas samt avseende den ekonomiska
stéllningen under budgetaret. Detta sker genom att manatliga ekonomiska rapporterna
lamnas till kommunfullmaktige, utéver delars- och helarsboksluten. Det &r ocksa viktigt att
fullméaktige informeras ytterligare i det fall namnderna eller bolagen gar med underskott el-
ler har problem med verksamheten, vilket ocksa har gjorts enligt de protokoll som vi har ta-
git del av.

Granskningen visar att kommunstyrelsen vidarebefordrar arenden till kommunfullméaktige
nar sa erfordras. Exempel pa detta ar nar socialnamndens budgetunderskott upptacktes. |
ovrigt finns det en I6pande rapportering till kommunfullméktige om bland annat den ekono-
miska uppféljningen som kommunstyrelsen far manatligen. Aven resultatet av genomforda
interna kontroller i ndmnderna rapporteras till kommunfullmaktige, liksom de icke verk-
stéllda besluten.

Granskningen visar att forutom den manatliga ekonomiska rapporteringen finns det inget
formaliserat satt for kommunstyrelsen att fa insyn i namndernas verksamheter. Detta bety-
der inte att man inte far in information om namndernas arbete, men denna informationsin-
samling ar inte formaliserat och det finns inga rutiner for hur det ska ske.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen for samordningstraffar
med namndpresidierna. Granskningen visar att nagra strukturerade samordningstraffar inte
har férekommit hittills.

Det finns en ambition om att ha regelbundna sammantrdden med bolagets representanter,
och hittills har man genomfort ett protokollfort mote under 2015. Det har ocksa paborjats ett
organiserat samarbete mellan kommunens och bolagets ekonomiavdelningar.

Kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt 6ver samtliga namnder och kommunala bolag
genom de manatliga ekonomiska rapporterna och aterrapporteringen av de genomférda
interna kontrollerna. Bolagen ingér i de ekonomiska rapporterna tva ganger arligen. Kom-
munen har dessutom en plats i bolagens styrelser som suppleant. Undantaget ar Sturupax-
elns Exploaterings AB. Uppsikten omfattar saledes namndernas och bolagens ekonomi
och till viss del verksamhet.

Granskningen visar att mycket av informationsbytet sker genom informella kanaler, vid par-
tigruppmotena och genom personunion.
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| bolagsordningen for Svedalahem framgar det att "Bolaget skall i samverkan med Svedala
kommun medverka till att tillgodose behovet av hyreslagenheter i kommunen.” For
SVEDAB star det att "Bolaget ska verka i allmannyttigt syfte” samt att bolaget ska "forse
Svedala kommuns verksamheter med fér andamalet lampliga lokaler”. Det framgar ocksa
av bolagsordningarna att kommunfullmaktige har ratt att ta stallning innan beslut av princi-
piell beskaffenhet fattas. Dessutom har kommunstyrelsen inspektionsratt som ger kom-
munstyrelsen rétt att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper. Aven offentlighetens
insyn finns inskrivet i bolagsordningarna som ger allménheten ratt att ta del av handlingar
hos bolaget i den man som foreskrivs i lag om allménna handlingars offentlighet.

Svedala kommuns agardirektiv fér Svedalahem och dess dotterbolag SVEDAB &r antagna
av kommunfullmaktige den 10 februari 2014. Agardirektiven anger att bolagen ska vara en
del av den kommunala organisationen samt att kommunen har direktivratt. De anger ocksa
att kommunen ska fortldpande héllas informerad av bolagen om dess verksamhet. Agardi-
rektiven anger aven ekonomiska mal for bolagen och ger direktiv om hur bolagen ska sko-
tas. Det stadgas att direktiven ska genomga en 6versyn under 2015.

| Svedalahems och SVEDAB:s styrelse ingar kommunstyrelsens ordforande som supple-
ant. Hon deltar vid bolagens styrelsemdoten. (Hittills har det varit ett ordinarie méte sedan
hon har blivit vald.)

Gallande Sturupaxelns Exploaterings AB sa framgar det inte av bolagsordningen att kom-
munen ska beredas insyn. Det finns inte heller agardirektiv for detta bolag. Vid kommunsty-
relsens sammantrade utsdg man ombud till bolagstamman. Enligt intervjuerna diskuteras
det att detta bolag ska likvideras eftersom det bedriver ingen verksamhet.

Under 2015 har Svedalahem och SVEDAB varit inbjudna till kommunledningsgruppens
moten. Pehr Carlberg och Staffan Sundstrom informerade om SVEDAB:s verksamhet i
mars. | maj agde ett méte rum mellan Svedalahems och SVEDABs ordférande och vice
ordférande samt kommunstyrelsens ordférande for fortsatta diskussioner kring samarbetet
mellan kommunen och SVEDAB. | augusti &gde ytterligare ett méte rum mellan bolagens
representanter och kommunstyrelsens ordférande och andra vice ordférande.

Svedala kommun ingar inte i nAgot kommunalférbund.

Intern kontroll &r ett begrepp i kommunallagen som berér ndmndernas ansvar for sina verk-
samhetsomraden. Den interna kontrollen kan avse ansvar och befogenheter, redovisnings-
system och administrativa system i syfte att starka &ndamalsenligheten i verksamheten
och att verksamheten bedrivs effektivt och sakert. Utformningen av denna maste bygga pa
en helhetssyn p& den kommunala verksamheten och utifran beaktande av risk- och vasent-
lighetsaspekter.

En god intern kontroll k&nnetecknas bl.a. av
» andamalsenliga och val dokumenterade system och rutiner for styrning samt att
organisationen har god kunskap om styrprocessen
+ en rattvisande och tillforlitlig redovisning och 6vrig information om verksamheten
som underlag for problemidentifikation och beslut
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» sdakerstallande av att lagar, policyer, reglementen och andra styrdokument tillam-
pas

« skydd mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgangar

« eliminering eller upptackt av allvarliga fel, oavsiktliga savél som avsiktliga.

Kommunen har ett av kommunfullméaktige antaget intern kontroll reglemente. Enligt detta
reglemente ska kommunstyrelsen ha det dvergripande ansvaret for att tillse att det finns en
god intern kontroll i organisationen. Det ingar aven i kommunstyrelsens uppgift att utveckla
arbetet med den interna kontrollen i hela organisationen. Aven i kommunstyrelsens regle-
mente star det att kommunstyrelsen ska ha hand om den interna kontrollen.

Denna del av uppsiktsplikten ansdg de som intervjuades vara uppfylld genom att kommun-
styrelsen erhaller namndernas ekonomiska rapporter samt att resultaten av de genomférda
kontrollerna inkluderas i arsredovisningen. Utdver detta har kommunstyrelsen de intervju-
ade inte insyn i hur nAmnderna och bolagen arbetar med den interna kontrollen.

4.2 Bedomningar och rekommendationer

Vi gbr den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsens uppsikt 6ver ndmnderna,
bolagen och samordningsférbundet ar i huvudsak andamalsenlig och tillracklig. Uppsikten
ar dock inte tillrackligt effektiv for att den ska anses vara tillfredsstéllande. Beddomningen
grundar sig pa observationerna som visar att uppsiktsplikten fungerar i praktiken men att
det saknas ett strukturerat arbetssatt for att utbva den.

Namnderna

Beddmningar

| avsnitt 3 beskrevs reglerna och de styrdokument som reglerar uppsiktsplikten i Svedala
kommun. Dessa ér i de flesta avseenden tydliga i sin utformning. Det innebér att forutsatt-
ningarna for att kunna utéva uppsiktsplikten &r goda i kommunen.

Vid granskningen konstaterades att inte alla i kommunstyrelsen och bland kommunalra-
den/oppositionsraden hade tillracklig kannedom om reglerna for uppsiktsplikten. Ett av ska-
len till detta ar troligtvis att uppsiktsplikten, och de dokument som ar kopplade till denna,
inte diskuteras i kommunstyrelsen i ndgon storre utstrackning. Uppsiktsplikten utévas aven
informellt i stor utstréackning och inte gemensamt av hela kommunstyrelsen. Inte heller
finns det nagon gemensam linje for hur det informella informationsutbytet sker i de bada
politiska blocken. Det finns med andra ord ingen enhetlig struktur for att utdva uppsiktsplik-
ten dver namnder och bolag. Det ar viktigt att papeka att uppsiktsplikten galler kommunsty-
relsens samtliga ledamaoter.

Den informella uppsiktsplikten ar val sa viktig som den formella. Det som kan forbattras ar
att samtliga kommunstyrelseledamoter informeras om relevanta delar som framkommer via
de informella kanalerna som ager rum i olika forum. Informationen till politikerna bor vara
val avvagd och lattatkomlig, med tanke pa omfanget av den information kommunstyrelsele-
daméterna har att hantera.

Rapporteringen till kommunstyrelsen avseende namndernas och kommunens ekonomi &r
tillrackligt omfattande och sker inom rimlig tid. Generellt bedéms den ekonomiska rapporte-
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ringen vara tillfredsstallande och utgtra en bra utgangspunkt for att kunna utéva uppsikts-
plikten. Det ar positivt att kommunstyrelsen agerar i de fall ndAmnderna har problem med
sin ekonomi genom att traffa namndsrepresentanterna.

Enligt Kommunallagens 3 kap 13 § ska namnderna besluta i fragor som ror férvaltningen
och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning skall handha. Séledes &r det felaktigt
nar kommunstyrelsen beslutar i fragor som ligger under en annan namnds ansvarsom-
rade2. Mot bakgrund av denna gransknings huvudfrdgestalining ska det papekas att upp-
siktsplikten inte ger kommunstyrelsen ratt att ta beslut &t annan namnds vagnar. Om kom-
munstyrelsen tar beslut i friga som avser en annan namnds ansvarsomrade overtrader
kommunstyrelsen sina befogenheter. Kommunstyrelsens ansvar ligger i att tydliggéra
namnden dess ansvar.

Overformyndarnamndens verksamhet, som skéts av Trelleborgs kommun, bevakas inte
sarskilt. Enligt granskningen har namnden inte haft ndgra sammantraden under 2015. Vi
ser en risk i att namnden inte far tillracklig insyn i verksamheten eftersom den inte utférs av
tjansteman i Svedala kommun.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:

- att kommunstyrelsen dvervager nyttan av en arbetsordning som tydliggor formerna och
dokumenterar rutinerna for hur uppsiktsplikten ska utévas

- att kommunstyrelsen tillser att den informella informationen som nar kommunstyrelsens
enskilda ledamoter gors tillganglig for samtliga ledamoter i kommunstyrelsen

- att kommunstyrelsen vidtar atgarder i fall dd en namnd inte kan anses vara funktionell och
skjuter sina beslut till kommunstyrelsen (se vidare nedan, under punkten ’kommunstyrel-
sen lamnar rad och anvisningar samt papekanden vid brister”)

- att overformyndarnamnden utarbetar rutiner for att fa en tillracklig insyn i hur verksam-
heten skots och att kommunstyrelsen begéar regelbundna rapporter om denna uppfdljning.

De kommunala bolagen

Beddmningar

Kommunstyrelsen utdvar en formaliserad uppsyn over bolagens verksamheter. Den skulle
dock kunna utvecklas genom till exempel att kommunstyrelsen genomfér en egen riskbe-
doémning av Svedalahems och SVEDABSs verksamheter. Detta skulle kunna genomféras av
en oberoende part och rapporteras direkt till kommunstyrelsen, inom ramen for uppsikts-
plikten. P& sa satt skulle kommunstyrelsen ha en egen bild av vilka risker som finns for
kommunen i egenskap av agare istallet for att som idag, forlita sig pa bolagets egen riskbe-
domning, som framst gors ur ett bolagsperspektiv. Det finns flera frdgor i sammanhanget
som kan vara intressanta att fundera pa: Vad hander om rantelaget férandras med nagon
eller nagra procentenheter? Foljer bolagen det kommunala &ndamalet?

Vidare se nedan under punkten 4.2.4.

Rekommendationer
Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:

2 KS protokoll § 84 visar att KS har fatt ett arende fran kultur- och fritidsnamnden for att faststélla av-
giften fér sommarsimskola. KS har lagt sitt forslag till KF.

KS protokoll § 113, hyresavgift for kommunens kultur- och fritidslokaler

KS protokoll § 114, entréavgift pa friluftsbaden

KS protokoll § 146, avtal om bidrag till lokalhyra i Svedalahallen
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- att kommunstyrelsen utvarderar mojligheten om en egen riskbedémning skulle ge béttre
uppsikt éver bolagens verksamheter.

Kommunalférbund

Beddmningar
Svedala kommun ingar inte i ndgot kommunalférbund.

Samordningsforbundet NILS

Beddmningar
Granskningen visar att kommunstyrelsen utdvar en effektiv och tillrécklig uppsyn over
Samordningsforbundet NILS verksamhet.

Entreprenad

Beddmningar

Uppsiktsplikten 6ver némnderna inbegriper &ven att beakta de entreprenader som vissa
namnder ansvarar for. Det ar viktigt att kommunstyrelsen dven beaktar denna typ av verk-
samhet vid sin uppsiktsplikt av nAmnderna, vilket inte sker idag. Ett fortydligande® av att
ansvarig nAmnd ska ha mdjlighet att granska den verksamhet som entreprenéren bedriver
pa kommunens uppdrag skulle forbattra forutsattningarna for att kunna skapa en god intern
kontroll for ansvarig namnd. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot aktuell nd&mnd
skulle darmed bli enklare och tydligare i detta avseende.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:

- att kommunstyrelsen forstarker sin uppsikt genom att ett fortydligande gors déar det fram-
gar att ansvarig namnd har mgjlighet att granska den verksamhet som entreprendren be-
driver pa kommunens uppdrag.

Beddmningar

Granskningen visar att kommunstyrelsen foljer upp att kommunfullméktiges beslut blir verk-
stéllda och aterrapporterar eventuella brister till kommunfullméaktige. Vi ser det positivt att
kommunstyrelsen har en rutin som gor att samtliga beslut som inte har verkstallts rapporte-
ras rutinmassigt.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:
- att kommunstyrelsen dokumenterar denna rutin som en del av sitt arbetssatt.

Beddmningar

Granskningen visar att kommunstyrelsen har lamnat papekande vid brister i hur namn-
derna skoter sin ekonomi och i dessa fall har némndernas representanter kallats till kom-
munstyrelsens sammantrade.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har vid flertalet tillféllen tagit beslut for kultur- och
fritidsnamndens vagnar istallet for att patala att beslut som avser namndens verksamhet
bor tas av namnden. | kommunstyrelsens uppsiktsplikt ingar att sékerstalla att namnderna

3 En sadan skrivelse finns i nagra avtal som kommunen har med leverantérerna, men skrivningen &r
inte en standardutformning.
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utovar sitt ansvar i fragor som rér deras ansvarsomraden. Kommunstyrelsen bor i samtliga
sadana fall sakerstalla att namnden fattar beslut i de fragor som enligt reglementet ligger
inom namndens ansvarsomrade. Var sammanfattande bedémning ar darfor att kommun-
styrelsen inte uppfyller sin uppsiktsplikt att lamna rad och anvisningar vid brister i en
namnds verksamhet.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:
- att kommunstyrelsen genast vidtar atgarder och tydliggor kultur- och fritidsnamndens an-
svar samt att kommunstyrelsen for fragan vidare till kommunfullmaktige.

Beddmningar

Fran var granskning kan vi konstatera att rapporteringen till fullmaktige ar i flera avseenden
tydlig och bra. Granskningen visar att kommunstyrelsen vidarebefordrar arenden till kom-
munfullmaktige nar sa erfordras.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:
- att kommunstyrelsen dokumenterar den befintliga rutinen samt att kommunstyrelsen dver-
vager nyttan av en arbetsordning som beskriver hur uppsiktsplikten ska utévas.

Beddmningar
Granskningen visar att, utdver den ekonomiska rapporteringen, saknas det ett formaliserat
och strukturerat sétt for hur kommunstyrelsen ska utéva sin uppsiktsplikt.

Det &r viktigt att podngtera att det inte finns nagon fastlagd god sed eller praxis vad galler
formerna for kommunstyrelsens uppsikt, utan det ar upp till kommunstyrelsen sjalv att ut-
forma system och rutiner for att fullgéra sin uppsiktsplikt.

Var granskning visar att det finns ett behov av att tydliggora formerna for kommunstyrel-
sens uppsiktsplikt, genom att skapa en tydligare struktur for rapportering och dialog. Detta
ar sarskilt viktigt med tanke p& att kommunens verksamhet bedrivs i en rad olika verksam-
hetsformer som namnder, hel- och delagda bolag och ett samordningsférbund. Formali-
seringen av uppsiktsplikten kan exempelvis handla om att utarbeta en arbetsordning for
kommunstyrelsen som innehaller vagledning for hur uppsiktsplikten ska utévas. Den skulle
exempelvis kunna innehalla instruktioner for:

. Hur uppsiktsplikten ska tillampas (moten, informellt och formellt)
. Vem som ansvarar for de olika komponenterna i uppsiktsplikten
. Vad som ska inga i uppsiktsplikten

. Prioriterade omraden

. Formaliserade dialoger med olika instanser

. Rutiner for aterrapportering till fullmaktige

En formalisering av uppsiktsplikten ar viktig for att det ska bli enklare att reda ut ansvarsfra-
gorna mellan kommunstyrelsens ledamdéter. Dessutom Okar kontinuiteten i uppsiktsplikten
om personer i kommunstyrelsen entledigas eller vid ett eventuellt mandatskifte. Forutsatt-
ningarna for att f& en andamalsenlig och tydlig uppsiktsplikt skulle sdledes forbattras.
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De redan befintliga genomgangarna med de hégre tjanstemannen samt den I6pande inrap-
porteringen pd kommunstyrelsens sammantraden fran olika delar av verksamheten som
forekommer kan ses som strukturerade former for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. En yt-
terligare forbattring skulle vara att ha ett métesschema déar ndamnderna regelbundet blir kal-
lade till kommunstyrelsens sammantrade for en rutinmassig genomgang av verksamheten
och pagaende arenden. Detta skulle tillgodose kommunstyrelsens ansvar enligt reglemen-
tet for att ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi sammanfattningsvis:

- att kommunstyrelsen évervager nyttan av en arbetsordning som inkluderar formerna for
uppsiktsplikten

- att kommunstyrelsen infor ett arligt métesschema med namndernas presidier.

Beddmningar

Kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt framst genom de manatliga ekonomiska rappor-
terna och aterrapporteringen av de genomférda interna kontrollerna. Vi rekommenderar att
man infor ett mer strukturerat arbetssétt (se ovan).

Granskningen visar att mycket av informationshytet sker genom informella kanaler, vid par-
tigruppmotena och genom personunion. Det informella utbytet ar viktigt, men det ar ocksa
viktigt att de informella kanalerna inte blir de priméara informationskallorna (se ovan).

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:
- att kommunstyrelsen tillser att den informella informationen som nar kommunstyrelsens
enskilda ledamoter gors tillganglig for samtliga ledamoter i kommunstyrelsen

Beddmningar

Bolagsordningarna for Svedalahem och SVEDAB samt kommunens agardirektiv ger goda
forutsattningar for att kommunstyrelsen ska kunna utéva sin uppsiktsplikt. Granskningens
resultat tyder p& att kommunstyrelsen har ett val fungerande samarbete med bolagens led-
ning.

Kommunstyrelsen kunde forstarka ytterligare sin uppsikt genom att infora ett mer strukture-
rat arbetssatt. Man kan till exempel sékerstélla att det pabérjade organiserade arbetet med
att traffa bolagens representanter dokumenteras och att regelbundna, protokollférda sam-
mantraden inférs som en rutin. Det kan med fordel inkluderas i en arbetsordning for kom-
munstyrelsen (se ovan).

Det stadgas att agardirektiven ska genomga en éversyn under 2015.

Gallande Sturupaxelns Exploaterings AB sa framgér det inte av bolagsordningen att kom-
munen ska beredas insyn. Det finns inte heller &gardirektiv for detta bolag.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:
- att kommunstyrelsen foérstarker sin uppsikt genom ett mer strukturerat arbetssatt
- att kommunstyrelsen féljer upp att en éversyn gors av agardirektiven
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- att kommunstyrelsen upprattar erforderliga dokument aven fér Sturupaxelns Exploate-
rings AB, forutsatt att bolaget finns kvar.

Beddmningar
Svedala kommun ingar inte i ndgot kommunalférbund.

Beddmningar

Granskningen visar att kommunstyrelsens arbete med utvecklingsfragorna kring intern kon-
troll inte &r prioriterat. Det &r viktigt att ndmndernas och bolagens arbete med intern kontroll
finns med inom ramen foér uppsiktsplikten. For att fullfélja reglementet om intern kontroll bor
kommunstyrelsen mer aktivt arbeta for att utveckla den interna kontrollen inom hela organi-
sationen och inte bara félja upp de genomférda kontrollerna.

Den interna kontrollen i bolagen kan forbattras pa sa satt att samma system tillampas i
hela ’kommunkoncernen” i den man det ar gorligt. Utvecklingsarbetet med den interna kon-
trollen bor ocksa ingad som en del i en arbetsordning for kommunstyrelsen.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovan iakttagelser rekommenderar vi:
- att kommunstyrelsen paborjar ett mer aktivt utvecklingsarbete kring intern kontroll.
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Bilaga 1 — Intervjuade personer

Linda Allansson Wester, kommunstyrelsens ordférande

Anette Jelvemark Nordqvist, kommunstyrelsens forste ordférande

Ambjorn Hardenstedt, kommunstyrelsens andra vice ordférande

Per Mattsson, ledamot i kommunstyrelsen och ordférande i socialnamnden

Daniel Pedersen, ledamot i kommunstyrelsen och ordférande i utbildningsnamnden
Lars Lundgren, ledamot i kommunstyrelsen

Ingrid Pedersen, ledamot i kommunstyrelsen

Jorgen Persson, insynsplats i kommunstyrelsen, i socialndmnden och i kultur- och fritids-
namnden

Sverker Nordgren, ordférande i bygg- och miljondmnden

Geir Hansen, andra vice ordférande i bygg- och miljonamnden

Birgitta Delring, ordférande i kultur- och fritidsndmnden

Torbjérn Skdld, andra vice ordférande i socialndmnden

Per Olof Lindgren, ordférande i tekniska ndmnden

Bjorn Jonsson, andra vice ordférande i tekniska namnden

Pehr Calrberg, VD i Bostadsaktiebolaget Svedalahem

Kenneth Hovold, styrelseordférande i Bostadsaktiebolaget Svedalahem

Gunilla Nordgren, styrelseledamot i Bostadsaktiebolaget Svedalahem
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