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1. Socialnamndens tillkomst

Socialnamnden tillkom ar 2015. Tidigare har nAmnden gatt under féljande namn:

o  Kommunfullmaktiges beredning fér vard och omsorg
Aktiv 2011-2014.

Ansvarade for att hos kommunfullmaktige vacka och bereda arenden rérande
aldreomsorg, LSS och socialpsykiatri, individ och familieomsorg samt social och
medicinsk omsorg.

Existerade parallellt med myndighetsndmnden for socialtjanst och skola.

e Myndighetsnamnden for socialtjanst och skola
Aktiv 1999-2014.

Ansvarade fér myndighetsutdvning' inom socialtjanst- och utbildningsomradet.
Kand forkortning: MSS.

o Kommunfullmaktiges vardutskott
Aktivt 1999-2010.

Ej att forvaxla med socialndmndens (1982-1998) vardutskott.?

Ersattes av kommunfullmaktiges beredning fér vard och omsorg.

' Sahar definieras begreppet "myndighetsutévning” i Lundgren & Sunesson, Nya sociallagarna (1 jan. 2022, JUNO), i
kommentaren till SoL 11 kap. 8 §:

"Myndighetsutévning mot enskild innebar att for enskild bestdmma om férman, rattighet,
skyldighet o.d. For att det ska vara fraga om myndighetsutdvning fordras att myndigheten
ensidigt bestdmmer i fragor som direkt angar den enskilde. Utanfér myndighetsutévningen
faller darfor beslut som grundas pa avtal eller annan éverenskommelse mellan myndigheten
och den enskilde. Till myndighetsutdvning réknas alltsa inte t.ex. myndigheternas
affarsverksamhet. Nar den enskilde befinner sig i ett beroendeférhallande till myndigheten,
t.ex. darfor att endast myndigheten kan tillhandahalla en tjanst eller att den erbjuds under
sarskilt formanliga villkor, far forhallandet dock bli att betrakta som myndighetsutévning, aven
om det formellt sluts ett avtal mellan den enskilde och myndigheten. Salunda blir t.ex.
upplatande av lagenheter i ett servicehus inom aldreomsorgen att betrakta som
myndighetsutdvning trots att det sluts ett civilrattsligt hyresavtal.

Beskrivningen av de olika fall som innefattar myndighetsutdvning har det gemensamt att det
roér sig om beslut och andra atgarder som en myndighet vidtar gentemot en enskild med st6d
av en befogenhet som myndigheten har getts genom ett konkret beslut av regeringen eller
riksdagen eller genom en offentligrattslig forfattning. Beslutet eller atgarden ar ytterst ett
uttryck for samhallets makt éver medborgarna. Det galler oberoende av om den aktuella
atgarden uttrycker en skyldighet for nagon enskild eller innebar att nagon enskild gynnas i det
enskilda fallet. Karaktaristiskt for dessa situationer ar ocksa att den enskilde i forhallande till
det allmanna befinner sig i en beroendestallning som inte har sin grund i ett frivilligt
atagande.”

2 Se mer information under rubriken 2.2 Utskott.
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Existerade parallellt med myndighetsndmnden for socialtjanst och skola.

Socialndmnden
Aktiv 1982—1998.

Ersattes av kommunfullmaktiges vardutskott fér vackande och beredande av
socialtjanstrelaterade drenden hos kommunfullmaktige samt av myndighetsndmnden

for socialtjanst och skola f6r myndighetsutévning inom socialtjanstomradet.

Sociala centralnamnden
Aktiv 1971-1981.

Ersattes av socialnamnden.

Arkivbeskrivningens historik stracker sig till 1971 eftersom det var da Svedala kommun
bildades efter att tidigare ha varit Svedala képing. 1977 slogs Svedala kommun ihop med Bara
kommun och kommungransen fran detta ar galler fortfarande. For en dversikt av tidigare
arkivbildare se sammanstallning pd kommunens webbplats. For en illustration éver
kommunens dvergripande administrativa historik, se bilaga 7.

2. Socialnamndens organisation, karnverksamhet och historik

Socialnamndens karnverksamhet regleras i ndmndens reglemente (bilaga 1).
Karnverksamheten utférs av verksamhetsomrade Vard och omsorg. Verksamhetsomradet
bestar av foljande enheter (se aven bilaga 2):

Stab och administration

Individ och familieomsorg (Barn och unga, missbruk och beroendevard, familjehem,
familjeratt, familjeteam)

Bistandshandlaggning (Handlaggning SoL och LSS)

Aldreomsorg (hemtjénst, nattpatrull, servicegrupp, sarskilda boenden,
gemensambhetslokal trygghetsboende, dagcentraler, dagverksamhet, anhorigstod)
Halso- och sjukvard

LSS (korttidstillsyn/korttidsvistelse, daglig verksamhet ledsagarservice, avlGsarservice)
LSS-boenden (Boende med sarskild service)

Socialpsykiatri (boendestdd, motesplats, anhérigstdd)

Sedan namndens tillkomst 2015 har vissa organisationsférandringar skett. Dessa, samt vissa
historiska forandringar, beskrivs under féljande underrubriker.
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2.1 Ekonomiskt bistand, arbete och integration

Handlingar i arenden om ekonomiskt bistand har flyttats bade férvaltningsmassigt och
arkivbildarmassigt flera ganger sedan 2016. Nedan foljer ett diagram dver hur och nar dessa
forflyttningar gjorts:

Arenden om ekonomiskt bistand

April 2020-

Tid Fore 2016 2016-April 2020 September 2021

September 2021-

Trelleborgs
arbetsmarknadsforvaltning

Arendehandléggare Vard och omsorg/Arbete och integration Arbete och integration Arbete och integration

Arkivbildare Socialnamnden och foregangare Kommunstyrelsen Socialndmnden

Under perioden 2016-2020 utférde enheten Arbete och integration sitt arbete (&renden om
ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsinsatser, samt boséttning av nyanlanda) pa uppdrag av
arkivbildare kommunstyrelsen. | april 2020 atergick enheten till socialndmnden, som den hade
tillhort under 2015. Verksamhetsmassigt har enheten alltid tillhort verksamhetsomrade Vard-
och omsorg.

Den forsta september 2021 bérjade enhetens arbetsuppgifter utféras av personal som ar
anstallda av Trelleborgs kommun. | samband med detta férsvann enheten Arbete och
integration fran Vard och omsorgs organisation. Arkivbildningen tillhér dock fortsatt Svedala
kommuns socialndmnd. Regleringar kring arkivbildningen antogs i samband med att
samverkansavtalet skrevs mellan Svedalas socialndmnd och Trelleborgs kommuns
arbetsmarknadsndmnd. Dessa regleringar aterfinns i bilaga 4.

Kopplat till Arbete och integration fanns det under kommunstyrelsen ett utskott for arbete och
integration som lades ner 2020 nar enheten aterférdes med socialnamnden.

For information om sortering av journaler for &renden som ror ekonomiskt bistand, se kapitel
2.7 Journaler.

2.2 Utskott

Féljande utskott som funnits under socialnamnden och dess féregangare ar inaktiva:

e Vardutskottet. 1982—1995.
e Arbetsutskottet/planeringsutskottet. 1971-1998.

2.3 Forskolor och barnomsorg

Fran atminstone 1975 till och med 1997 lag ansvaret for forskolor och barnomsorg pa
socialnamnden, med undantag for sexarsverksamheten som redan 1996 éverfordes till
davarande Skolstyrelsen. 1998-01-01 dverfordes hela ansvaret for forskolor och barnomsorg
till Skolstyrelsen. Darefter han ansvaret foljt med de olika omstruktureringar som i
utbildningsndmndens arkivbeskrivning anges under rubriken Utbildningsnédmndens tillkomst.
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Anledningen till detta skifte ar férmodligen for att ansvaret for férskolan, pa nationell niva,
overfordes fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet ar 1998.

2.4 Historiska forfattningsreformer

| detta kapitel presenteras nagra viktiga forfattningsreformer som paverkat socialnamnden och
dess foregangare.

2.4.1 Inférandet av en (1) socialtjdnstlag

Fram till och med 1982 hade de sociala centralnamnderna, bland annat, ansvar for att hantera
arenden som rorde tre olika lagar. Dessa var barnavardslagen, nykterhetslagen och
socialhjalpslagen. 1982 ersattes dessa lagar med en sammanhéllen socialtjanstlag (1980:620)
som i sin tur upphavdes med inférandet av en ny socialtjanstlag ar 2001 (2001:453).

2.4.2 Adelreformen 1992

Adelreformen genomférdes den 1 januari 1992 och innebar att kommunen dvertog ansvar fran
Malmohus lans landsting?® i flera olika vard- och omsorgsfragor. Bland annat for langvarig
service samt vard och omsorg for dldre och handikappade. | samband med adelreformen
infordes i socialtjanstlagen en skyldighet for kommunen att inratta sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for manniskor med behov av sarskilt stod. Till de sarskilda
boendeformerna hér alderdomshem, servicehus, gruppbostader och sjukhem som 6verfordes
fran landstingen.

Kommunen 6vertog dven ansvaret fran Malmohus lans landsting for halso- och sjukvard
(exklusive lakarinsatser), samt for enklare handikapphjalpmedel i sarskilda boendeformer.

2.4.3 Socialnéamndens reglemente

En lista 6ver samtliga beslut som foréandrat socialnamndens, och dess féregangares,
reglementen under perioden 1973-2021 finns som en bilaga till kommunfullmaktiges
arkivbeskrivning.

2.5 Digitala diarium, digitala underskrifter, digital &rendehantering

Fram till och med 2020-06-04 skrevs samtliga handlingar som diarieférdes i socialndmndens
diarium och i socialndmndens avtalsdiarium ut i pappersform infor slutarkivering. Handlingar
som inkom i pappersform bevarades aven i pappersform i respektive arende i diariet. 2020-06-
04 fattade socialnamnden beslut § 45 som innebar att socialndmnden inte langre behdver
skriva ut handlingar for att dessa ska kunna slutarkiveras. Beslutet innebar ocksa att
socialnamnden kan gallra inkomna pappershandlingar efter att dessa inscannats i digitalt
arkivbestandigt format. Anledningen till att detta beslut fattades var for att kommunen ansl6t
sig till SkanEarkiv och att organisationen darigenom ansag att det nu fanns forutsattningar for
digitalt Iangtidsbevarande av handlingar. Tanken med att ha ett digitalt arendeflode, fran

3 Fran 1999 kallas de tva tidigare skanska landstingen, Malmohus lans landsting och Kristianstads léns landsting, fér
Region Skane.
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initiering till slutarkivering, ar att det ska vara mer effektivt for verksamheten och pa ett battre
satt spegla samtidens arkivbildning.

De allra flesta fysiska pappershandlingar gar att digitalisera och darefter bevara i digital form i
diariesystemet Ciceron DoA, men det finns undantag. Fysiska handlingar som har fysiska
underskrifter bér bevaras i pappersform eftersom den fysiska originalunderskriften har en
juridisk funktion. Detta innebar att handlingar som har en fysisk originalunderskrift fortsatt
bevaras och slutarkiveras i fysisk form.

Ar 2020 skapade kommunens IT-enhet en intern e-tjanst fér digitala underskrifter som baseras
pa applikationen BankID. BankID &r en sa kallad betrodd tjanst enligt elDAS-forordningen?,
EU-férordningen som reglerar digitala underskrifter, och uppfyller kraven som stélls pa
avancerade digitala underskrifter. 2021-02-15 antog kommunledningsgruppen en riktlinje for
anvandande av digitala underskrifter inom kommunen (bilaga 5).

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



Sk o
e

SVEDALA KOMMUN 2025-07-25

2.6 Arkivlokaler

Vard och omsorgs stab ansvarar for tre centrala arkivlokaler som innehéaller mellanarkiv som
tillnor arkivbildare socialnamnden. En av dessa ligger i Vard och omsorgs korridor i
kommunhuset. De tva andra ligger i kdllaren i kommunhuset.

Utover dessa arkivlokaler har de olika enheterna som utfér verksamhetsomradets
arbetsuppgifter® utanfér kommunhuset allmanna handlingar i respektive lokaler. Dessa lokaler,
det vill séga olika typer av boenden, vardlokaler och métesplatser i vilka arbetsuppgifter inom
socialndmndens omrade utfors, hanterar i olika utstrackning allmdnna handlingar och darmed
arkiv.

2.7 Journaler

En stor del av de handlingar som hanteras av socialnamnden ingar i olika journaler. En journal
kan definieras som en samling handlingar som dokumenterar vard- och omsorgsinsatser
kopplade till en eller flera klienter. De fysiska journalerna ar sorterade efter personnummer
och ar fargkodade utifran vilken lag som ligger till grund for journalféringen. Exempelvis
socialtjanstlagen (SoL) eller halso- och sjukvardslagen (HSL). Det finns aven digitala versioner
av journaler i verksamhetssystemet ProCapita/Lifecare.

Journalerna ar sorterade efter personnummer per den klient som ar aktuell. En journal kan
dock innehélla information om andra personer &n den journalen fors for, exempelvis
familjemedlemmar.

Det finns ett undantag fran den huvudsakliga sorteringsprincipen. Detta undantag galler for
journaler som fors i arenden om ekonomiskt bistand, dar journalakterna i stallet sorteras efter
“registerledaren”. Detta innebar att i &renden om ekonomiskt bistand anses hela familjen vara
aktuell men da fors en samlad journal foér samtliga personer som ar aktuella pa en av
familjemedlemmarnas personnummer.

Nar en klient upphdr att vara aktuell 6verférs journalen till arkivmyndigheten
(kommunstyrelsen), om den inte ska gallras. Gallringsbestammelser for journalhandlingar
aterfinns i socialndmndens informationshanteringsplan samt i SoL, socialtjanstférordningen
samt i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Mer information om
journalhandlingar som éverldmnats till arkivmyndigheten finns i kommunstyrelsens
arkivbeskrivning, under rubriken Arkivmyndighet.

Eftersom journaler innehaller sekretessreglerade uppgifter ar det viktigt att en
sekretessprovning gors varje gang nagot ska lamnas ut ur dessa. | bilaga 6 finns en
vagledning som bor féljas vid uttdmnande av journalhandlingar.

5 Se bilaga 2 for en sammanstalining dver dessa enheter.
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3. Socialnamndens system och register

Foljande verksamhetssystem anvands for att utfora socialnamndens karnverksamhet:

e Alc-T — handlaggningsstdd och administrativt system fér alkohol- och
serveringsarenden.

e Ciceron DoA® — dokument- och drendehanteringssystem.

e DF Respons’ — system for synpunkter och klagomal.

e Facebook — kommunikation med och information till medborgare. Se bilaga 3 for
sammanstallning av socialnamndens sociala mediekonton.

e Instagram — kommunikation med och information till medborgare. Se bilaga 3 for
sammanstallning av socialnamndens sociala mediekonton.

e Microsoft Outlook® — mailklient.

e ProCapita/Lifecare — dokument- och drendehanteringssystem fér individarenden inom
Vard och omsorg.

¢ Raindance® — ekonomi- och fakturasystem.

o Webbsidan https://www.svedala.se/ — kommunikation med och information till
medborgare.

Det gar att exportera register ur de flesta av systemen for att ge en éverblick dver
socialndmndens arenden och handlingar. Kontakta registrator.sn@svedala.se fér vagledning
over hur du kan ta del av de olika registerna.

4. Hjalp med att ta del av socialnamndens allmanna handlingar

En del handlingar, exempelvis protokoll och kallelser, &r utlagda pa hemsidan
https://www.svedala.se. Om du inte ager en egen dator kan du anvanda datorn som star i
foajén i kundservice for att sbka fram handlingar pa hemsidan.

Merparten av socialndmndens allmanna handlingar finns daremot inte pa hemsidan. Om du
behdver hjalp att hitta handlingar kontakta registrator.sn@svedala.se eller ring 040-626 80 00.
Vilka allmanna handlingar som socialnamnden férvarar avgérs av vilken verksamhet som
namnden ansvarar for, vilket bestdms i reglementet (bilaga 1).

5. Vanliga sekretessbegransningar

Stora delar av socialndmndens allmanna handlingar innehaller sekretessreglerade uppgifter
enligt offentlighets- och sekretesslagens 26 kap 1 § och 2 § sekretess inom socialtjansten och
darmed jamstalld verksamhet.

6 Systemet innehaller, bland annat, handlingar som &r att anse som allménna hos socialndmnden. Administrationen av
systemet gors dock centralt av Kommunledningskontoret pa uppdrag av kommunstyrelsen.
7 Systemet innehaller, bland annat, handlingar som &r att anse som allmédnna hos socialndmnden. Administrationen av
systemet gors dock centralt av Kommunledningskontoret pa uppdrag av kommunstyrelsen.
8 Systemet innehaller, bland annat, handlingar som &r att anse som allménna hos socialndmnden. Administrationen av
systemet gors dock centralt av Kommunledningskontoret pa uppdrag av kommunstyrelsen.
9 Systemet innehaller, bland annat, handlingar som &r att anse som allménna hos socialndmnden. Administrationen av
systemet gors dock centralt av Kommunledningskontoret pa uppdrag av kommunstyrelsen.
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