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1. Kommunstyrelsens tillkomst

Kommunstyrelsen tillkom ar 1971 da Svedala Képing genom kommunreformen samma ar
overgick till Svedala kommun. 1977 slogs Svedala kommun ihop med Bara kommun och det
ar fran och med detta ar som kommunstyrelsen har funnits i nuvarande utformning.

For en Oversikt av tidigare arkivbildare se sammanstalining p4 kommunens webbplats. Fér en
illustration 6ver kommunens 6vergripande administrativa historik, se bilaga 9.

2. Kommunstyrelsens organisation, karnverksamhet och historik

Kommunstyrelsens kadrnverksamhet regleras i kommunstyrelsens reglemente (bilaga 1). For
en dversikt dver historiska forandringar av kommunstyrelsens reglemente, se bilaga till
kommunfullmaktiges arkivbeskrivning.

Karnverksamheten utférs huvudsakligen av verksamhetsomrade Kommunledningskontoret.
Verksamhetsomradet bestar av féljande enheter (se aven bilaga 2):

e Ekonomienheten

¢ HR-enheten

e |T-enheten

¢ Kanslienheten

¢ Kommunikationsenheten

¢ Kundservice

e Naringsliv- och turismenheten
e Raddningstjansten

e Stab

e Sakerhet- och beredskap

Utbver dessa enheter genomfér Strategiska planeringsenheten, som tillhér
verksamhetsomrade Milj6 och teknik, vissa av kommunstyrelsens uppagifter.

Sedan kommunstyrelsens tillkomst har flera organisationsforandringar skett och flera namnder
och utskott som inte langre finns har uppgatt i kommunstyrelsen eller andra namnder. Kanda
organisationsférandringar och namnbyten fortydligas i foljande underrubriker. Utéver detta ger
arkivbeskrivningen aven information om hanteringen av felanmalningar och synpunkter, avtal,
e-arkiv, arkivlokaler med mera. Vad som tas upp i arkivbeskrivnhingen har valts och prioriterats
utifran vilka fragestallningar som brukar dyka upp inom organisationen.

2.1 Ekonomienheten
Tidigare kdnda namn fér enheten:
e Dratselkontoret (fram till cirka 1994).

Den del av Ekonomienhetens arbete som rér budgetprocessen har tidigare tillhort féljande
arkivbildare:
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o Kommunfullmaktiges beredning fér ekonomi och demokrati. 2011-2015.

Ekonomienheten har handlingar i tva arkiviokaler. En av dessa ligger i deras enhetskorridor i
kommunhuset. Den andra, som fylls med gallringsbara verifikationer, finns i kallaren i
kommunhuset och ar markerad pa ritningen i kapitel 2.11.1 Arkiviokaler: slutarkiv, mellanarkiv
och gallringsbara handlingar.

Det som idag kallas for IT-enheten var en gang i tiden en del av Dratselkontoret. Se kapitel
2.3.1. Framvéxten av en IT-enhet fér mer information.

Den centrala upphandlingsfunktionen tillhérde Dratselkontoret och den efterféljande
Ekonomienheten innan detta ansvar dverfordes till Kanslienheten 2020.

2022 6verflyttades personalen som jobbar med lokalstrategiska fragor fran Strategiska
planeringsenheten till Ekonomienheten. Personalen som jobbar med detta tillhér vad som
kallas for lokalférsérjningsgruppen.

2.2 HR-enheten

Tidigare kdnda namn fér enheten:

e Personalkontoret
e Lonekontoret

Verksamheten som genomférs av HR-enheten har historiskt varit uppdelat pa féljande
arkivbildare:

e Foretagsnamnden, 1971-1977. For arenden gallande samrad mellan arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationerna.

e Forsakringsnamnden, 1971-1988. For arenden gallande folkpension mellan enskild
och allman forsakringskassa.

e Personalkommittén, 1976. Drevs vidare i personalndmnden.

e Personalnamnden 1977-1994. For personalarenden.

e Centrala arbetsmiljpkommittén, 1980—-1994. For arbetsmiljdarenden.

Redan 1989 tog kommunstyrelsen éver kommunens HR-verksamhet genom inférandet av
personalutskottet, men det drdjde till 1994 innan personalnamnden formellt lades ner.

HR-enheten ansvarar for tva arkiviokaler i kommunhuset. Dessa finns markerade pa den
ritning som aterfinns i kapitel 2.11.1 Arkiviokaler: slutarkiv, mellanarkiv och gallringsbara
handlingar.

2.2.1 Aldre I6nelistor

For information om hur dldre Idnelistor ar sorterade i arkivet se underrubrik 2.71.3 Aldre
I6nelistor i centralarkivet.
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2.3 IT-enheten

Tidigare kdnda namn fér enheten:

e ADB'-gruppen (en radgivande grupp dar Dréatselkontoret var ansvarig férvaltning)
e ADB-organisationen

e ADB-service

o Verksamhetsservice ADB

Sedan 2015 har IT-enheten utvecklat e-tjanster med hjalp av systemet Open ePlatform. Innan
ansvaret for e-tjanster dverfordes till IT-enheten lag det under en kort tid hos Kundservice,
som en del av projektet "Kundserviceutveckling” (se kapitel 2.5). E-tjanster har skapats for
olika arendetyper hos olika kommunala arkivbildare. Rekommendationen till verksamheterna
ar att allmanna handlingar som ar lagrade i e-tjanster ska 6verforas till annan lagringsplats.
Trots detta finns det exempel pa e-tjanster dar handlingar har lagrats under flera ars tid.

IT-enheten assisterar ibland med framtagandet av vissa typer av potentiella handlingar®. Det
vanligaste exemplet pa detta ar framtagandet av mejlloggar ur kommunens mejlklient
Microsoft Outlook. Mejlloggar kan anses vara allmanna handlingar hos olika kommunala
arkivbildare, beroende pa vilka tjansteman som ar involverade i korrespondensen och
beroende pa vilka arendetyper korrespondensen galler.

2.3.1 Framvaxten av en IT-enhet

En signifikant handelse under den nu pagadende kommunstyrelseepoken ar att anvandandet
av informationsteknologi och digitala verksamhetssystem har gatt fran att vara en marginell

foreteelse till att genomsyra hela férvaltningen, med allt vad det innebar fér organisationens
arkivbildning. IT-enheten &r ett resultat av detta.

Elektronisk informationsteknologi och automatisk databehandling tycks ha anvants i
forvaltningen sedan atminstone 1972 da kostnader for databehandling av 16ner omnamns i
kommunfullmaktigebeslut 1972-10-25 § 79. Det ar oklart om denna kostnad gallde nagon typ
av intern drift och hantering av informationsteknologi eller om det var en kopt
databehandlingstjanst som genomférdes av en extern part. Darefter finns
kommunfullmaktigebeslut 1975-06-18 § 51 om datarutiner inom kommunens férvaltning, dar
bland annat ett beslut om att bestalla en dataterminal fran "Kommun-Data™ for 40 000 kronor
tas. 1975-12-20 tar kommunfullmaktige beslut § 127 om en "ADB-anpassad” budget, vilket
indikerar att den automatiska databehandlingen nu far en mer framtradande roll i
organisationen.

" ADB &r en forkortning fér automatisk databehandling vilket &r ett dldre begrepp for det nuvarande begreppet IT
(informationsteknologi).

2 potentiella handlingar &r ett begrepp som syftar till handlingar som inte existerar i fixerad form men som med hjélp av
rutinbetonade atgarder kan skapas pa programmatisk vag med hjalp av en dator. Bestdmmelser kring detta regleras i
tryckfrihetsférordningen.

3 Kommundata AB var ett féretag som &gdes av Svenska kommunférbundet. Ett flertal av Sveriges kommuner anlitade
Kommundata for utférande av databehandling. Kommundata blev sedermera uppkdpt av Tieto Evry pa 1990-talet.
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1983 fattar kommunstyrelsen beslut § 208 om att tillsatta en radgivande ADB-grupp. Denna
har till uppdrag att

“initiera och genomféra utredningar i samband med inférande av
ADB-rutiner, bitrdda forvaltningarna med radgivning i ADB-fragor
samt samordna kommunens insatser inom ADB-omradet.”

1985-05-08 tar kommunfullmaktige beslut § 40 om att anta en ADB-strategi for Svedala
kommun. | detta beslut anges det att:

"Med strategin som grund skall en ADB-plan framtas som skall
ange vad som pagar eller planeras i form av ADB-stod for olika
delar av verksamheten.”

1985-09-11 fattas kommunfullmaktigebeslut § 59 om att infora ett datorbaserat
underhallssystem fér kommunens gatunat och 1992-06-16 fattas kommunfullmaktigebeslut §
70 om att avsatta hogst 1,2 miljoner kronor for inkdp av ett nytt ekonomisystem.

| kommunfullmaktigebeslut 1991-04-10 § 37 tas ett beslut om att bygga ut ett lokalt datanat, i
enlighet med 1985-ars ADB-strategi. Utredningen som lag till grund for beslutet lyfter bland
annat fragor om “lokalt natverk, lokaldator, systemval, organisation och ADB-s&kerhet”. Har
fattas aven ett beslut om att inratta en halvtidstjanst som ADB-samordnare och att denna
samordnare ska vara placerad pa Dratselkontoret (det som idag kallas fér Ekonomienheten).

Fram till och med 1993 ligger alltsd ansvaret for IT-fragor hos den del av organisationen som
idag kallas for Ekonomienheten. Men 1993 gér kommunstyrelsen en utredning som ligger till
grund for kommunfullmaktigebeslut 1994-03-09 § 5 vilket resulterar i att Verksamhetsservice
ADB inom kommunledningsforvaltningens serviceenhet darefter utgér en egen resultatenhet. |
samma beslut utbkas dven ADB-samordnarens tjanst fran en halvtidstjanst till en heltidstjanst.
Detta ar saledes forsta gangen det finns en tydlig "IT-enhet” i kommunen, men da med
namnet Verksamhetsservice ADB. ADB-verksamheten forstarks darefter genom ytterligare en
heltidstjanst for ADB-samordnare under kommunstyrelsen, i enlighet med
kommunfullmaktigebeslut 1997-06-11 § 46.

Begreppet ADB verkar forsvinna i kommunen under slutet av 1990-talet och férsta gangen
begreppet IT-enheten omnamns i kommunfullmaktiges protokoll ar ar 2001.

20 ar senare, 2021, jobbar 11 personer pa IT-enheten. Samma ar gors en systeminventering

som visar att hela kommunférvaltningen anvander cirka 200 system.* IT-enheten ansvarar for
ett 20-tal av dessa system, och forvaltar nagra av de viktigaste, ndmligen: operativsystemen,

filsystemen och kontorssystemen®.

4 Antalet varierar beroende pa hur ordet system definieras.
5 Med kontorssystem menar jag det som pa engelska kan kallas for productivity software eller office suite, det vill séga
system som anvands i kontorsarbete for att exempelvis ta fram textdokument eller tabeller.
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2.3.2 Operativsystem, filsystem och kontorssystem

En organisations elektroniska arkivbildning paverkas i hdg grad av tre essentiella system.
Dessa ar organisationens operativsystem, filsystem och kontorssystem.

Valet av operativsystem kommer att paverka vilka program som kan exekveras av varje
anstallds dator och darmed i forlangningen aven vilka elektroniska handlingars innehall som
kan aterges av respektive dator. Detta darfor att varje elektronisk handling kraver flera
program (ofta sammanforda i form av en specifik produkt®) for att kunna aterges av datorn pa
ett avsett vis. Ett exempel pa detta ar att om ett operativsystem inte vet hur det ska starta de
program som kravs for att aterge en elektronisk handling kommer inte den elektroniska
handlingen att kunna aterges.

En annan viktig aspekt av datorns operativsystem ar att det styr hur datorns anvandare kan
interagera med, och navigera i, katalogstrukturen éver filsystemet. Exempelvis méjliggor
operativsystemet att anvandaren kan séka bland elektroniska handlingar, gallra elektroniska
handlingar, spara elektroniska handlingar pa en viss plats i katalogstrukturen men aven
mojligheten att, med hjalp av till exempel kommandotolken, generera potentiella handlingar’ —
exempelvis en lista éver filnamn pa filer som finns i en mapp i katalogstrukturen.

Anvandarens behdrigheter till delade kataloger, alltsd sddana kataloger vars innehall gar att fa
atkomst till Gver kommunens natverk, satts av IT-enheten med hjalp av Microsofts
katalogtjanst Active Directory®. Dessa behdrigheter paverkar anvandarens atkomst till olika
delar av katalogstrukturen och darmed atkomsten till och framstallandet av de elektroniska
handlingarnas arkiv.

| Svedala har det givna operativsystemet, sedan 1990-talet, varit olika versioner av Microsoft
Windows.® Detta har dock &andrats till viss del sedan smartphonens intadg under 2000-talet.
2022 har de flesta anstallda en persondator med Windows som operativsystem och en
smartphone med antingen iOS eller Android som operativsystem.

Operativsystemet ger alltsd mycket grundlaggande forutsattningar for att den anstéllde ska
kunna aterge och framstalla elektroniska handlingar pa sin jobbdator, men ocksa for att den
anstallde ska kunna navigera i det elektroniska arkivet. Utéver detta paverkar dven valet av
kontorssystem i stor utstrackning vilka elektroniska handlingar den anstéllde kan framstalla
och aterge.

Eftersom Svedala historiskt har valt operativsystemet Microsoft Windows ar det naturligt att
valet av kontorssystem genom aren har fallit pa olika versioner av Microsofts Office-paket. Det
kan inte vara en Overdrift att pasta att kommunens anstallda genom aren har framstallt och
atergivit miljontals elektroniska handlingar med hjalp av applikationer som ingar i Office-

6 Som exempelvis Adobe Reader for atergivning av PDF-filer.

7 Potentiella handlingar &r ett begrepp som syftar till handlingar som inte existerar i fixerad form men som med hjélp av
rutinbetonade atgarder kan skapas pa programmatisk vag med hjalp av en dator.

8 Fran 1990-talet fram till 2005 anvéndes Novells eDirectory som katalogtjanst fér styrande av behérighet inom vissa delar
av organisationen.

® Windows 3.1, Windows 95, Windows 98, Windows Me, Windows XP, Windows Vista, Windows 7, Windows 8 & 8.1,
Windows 10 och slutligen Windows 11 (2022).
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paketet. Det bor darfor inte heller vara en dverdrift att pasta att val av operativsystem och
kontorssystem, samt IT-enhetens behoérighetsstyrning av anvandarna i IT-miljén, ar de faktorer
som i storst utstrackning har paverkat kommunens arkivbildning sedan 1990-talet. Att
redogora for den totala paverkan detta har haft pa arkivbildningen, med avseende pa
handlingsslag och organisation av handlingar, tycks inte méjligt pa grund av omfattningen. Det
finns till exempel en uppskattning pa att den genomsnittliga sidméangden per gigabyte ar cirka
65 000 sidor, raknat pa kontorsdokument gjorda med Microsoft Word. Som exempel har en (1)
natverkskatalog i kommunen ett anvant utrymme pa 2,32 terabyte, vilket motsvarar cirka 2375
gigabyte. Om alla dessa gigabyte bestod av kontorsdokument skulle det resultera i 2375 x

65 000 sidor, det vill sdga 15,43 miljoner sidor.

Eftersom de elektroniska handlingarna ofta framstallts och atergivits av applikationer i Office-
paketet har de existerat i vad som kallas for proprietara format. Detta innebar att de
elektroniska handlingarna har framstallts och atergivits med produkter som kraver att en
licenskostnad betalas. Atkomsten till dessa elektroniska handlingar &r séledes villkorad av
kommunens férmaga att betala vissa licenser. 2010-04-14 tog kommunfullmaktige beslut § 69
dar de tog stallning till en motion om att kommunen borde 6ka sin anvandning av produkter
som bygger pa 6ppen kallkod. Produkter som bygger pa 6ppen kallkod framstaller och aterger
format, som tvartemot proprietdra format, inte kréver att anvéandaren betalar en licenskostnad.
Motionen avslogs med hanvisning till att dvergangen till sddana system skulle bli fér dyr och
att det pa sikt inte skulle leda till nagra besparingar.

De senaste tio aren har det blivit allt vanligare att anstéllda &ven anvander olika molntjanster
for framstallande och atergivande av elektroniska handlingar. Detta innebar en férandring i
arkivbildningen dar den anstallde, oftast med hjalp av en webblasare, framstaller och aterger
elektroniska handlingar med hjélp av en annan, avlagsen, dator. Denna avlagsna dator kallas
oftast for en server. Den elektroniska handlingen medieras i dessa fall till den anstallde genom
olika kommunikationsprotokoll 6ver internet. Molntjanster har bland annat inneburit att
anstallda kan framstalla en och samma elektroniska handling tillsammans i realtid. Men de har
ocksa medfort att de elektroniska laddningarna som utgdr de bindra monster som i grunden &r
den elektroniska handlingen, inte lagras av datorer som kommunen har kontroll éver, utan av
en extern leverantdrs datorer. | dessa fall ar hela det elektroniska arkivet "outsourceat”,
inklusive de fysiska aspekterna av detsamma. Aven har ar atkomsten till handlingarna
villkorade av kommunens formaga att betala olika licenser men ocksa till den anstalldes dators
mojlighet att koppla upp sig mot internet.

2.4 Kommunikationsenheten

Innan Kommunikationsenheten fick sitt namn fanns det en enhet under kommunledning sedan
atminstone 2007 som hette Kultur, information och turism. 2010 anstalldes en ny
informationschef och i samband med detta bytte enheten namn till Informationsenheten. 2015
bytte enheten namn till Kommunikationsenheten samtidigt som en ny kommunikatér
anstalldes och informationschefen blev darmed kommunikationschef. Fran 1 januari 2019 ar
Kundservice en underenhet till Kommunikationsenheten.
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2.4.1 Sociala medier

Kommunikationsenheten har huvudansvaret fér de centrala sociala mediekontona fér Svedala
kommun, det vill siga de konton som enbart bar namnet "Svedala kommun” (se bilaga 3 for
sammanstallning av kommunstyrelsens sociala mediekonton). | dessa konton kan
kommunikation som géaller andra verksamheter an den som ar sorterad under
kommunstyrelsen forekomma. Exempelvis kan nyheter om storningar i VA-natet'? publiceras i
de allmanna Svedala-kontona, trots att arende- och verksamhetshemvisten for dessa fragor
ligger hos teknisk namnd.

Det officiella centrala sociala mediekontot for Svedala kommun har funnits sedan 2013. Inga
kanda arkivkopior av sidan finns i nuldget bevarade utanfér Metas servrar. Sociala medier har
anvants som kommunikationskanal av kommunen sedan 2010 da féljande Facebook-sidor
inrattades: "Kultur i Svedala”, "Biblioteken i Svedala kommun” samt "Faltgruppen”. Samtliga av
dessa konton bor sedan namndernas aterinrattande 2015 anses tillhéra kultur- och
fritidsnamnden.

2.4.2 Kommunens webbplats och intranét

Kommunikationsenheten har aven huvudansvaret fér kommunens offentliga webbplats
https://www.svedala.se/ samt fér kommunens intranat https://intra.svedala.se/. Aven om
kommunikationsenheten bar huvudansvaret kan bagge sidor redigeras av ett 40-tal anstallda
("webbredaktorer”).

Kommunens offentliga webbplats har funnits sedan atminstone 1999, baserat pa att den
omnamns i en motion som tas upp i kommunfullmaktigebeslut 1999-12-08 § 130. Inga "riktiga”
arkivkopior finns bevarade av webbplatsen 6ver aren, men det finns lite drygt tusen "captures”
(2022-02-09) som gjorts av Internet Archives spindel'’. Exempelvis finns en capture 6ver
webbplatsen fran ar 2000 dar startsidan sag ut sa har:

Véalkommen till den visiondra kommunen!

Senaste nytt

o

Kommunen

Vision 2000
Turist i Svedala

Till startsidan

Foto: Kristofer Hansson

Ee"g;BE*cgsc" Senaste nytt:
ny webbplats publiceras den 3 n
Utkast till ny skolplan finns nu att lasa, klicka har.

Senast uppdaterad: Onscag. @ Februari 122

0VA &r i detta fall en férkortning fér "vatten och aviopp’.
" Den amerikanska termen fér spindel &r i detta sammanhang "web crawler”.
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2002 fick webbplatsen ett nytt utseende:

lo. 111l startsidan =]
Mateedl Nacenc Kart F-
Taxar Sal Wehhlkar Startaid
NYHETER

2004-09-07
Samrd om férdjupad

2004-09-01
Om Férintelsen 8/9, ki 19 >>

2004-07-27
Nyst or
otbilskampanjen! >>

skr

Sidan publicerades 2002-11-30
Ansvarig for innehdllet Karin Leeb-Lundberg.

Tyck till! EVENEMANGSGUIDE
i [MEDBORGARMOTEN ]

TURISM -- A

Dessa captures ar knapphandiga eftersom de har problem med att aterge flera bildfiler. Se
http://web.archive.org/web/*/svedala.se for historiska captures av Svedala kommuns
webbplats.

Kommunstyrelsen beslutade 2001-03-28 att inféra ett kommunalt intranat. Inga arkivkopior av
det kommunala intranatet finns bevarade.

2.4.3 SvedalaNytt

Kommunikationsenheten har huvudansvaret fér informationstidningen SvedalaNytt som
skickas till samtliga av kommunens invanare. Under tiden 1977-1990 ansvarade
kommunstyrelsens informationskommitté for utgivningen av SvedalaNytt'?. Utgivningen
upphorde och 6vergick till produktion av enklare informationsblad efter 1990 pa grund av
minskat ekonomiskt anslag. | samband med detta avskaffades aven informationskommittén.
2008 paborjades utgivningen av tidningen SvedalaNytt igen och i samband med detta
avslutades en samverkan om utgivning av kommuninformation som tidigare hade funnits med
Lokaltidningen Svedala.

SvedalaNytt ar ibland en hjalpsam sokvag in i arkivet da den kan hjalpa en att identifiera
viktiga datum och handelser i kommunens historia.

2.5 Kundservice

Tidigare kdnda namn fér enheten:

e Kundtjanst

2 Formellt sett hette tidningen under denna tid Svedala Nytt, med ett mellanslag mellan Svedala och Nytt.
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Verksamheten som genomfors av Kundservice har historiskt varit uppdelad pa, eller tillhort,
féljande arkivbildare:

o Kommunstyrelsen, 1971-idag. For vaxeltelefoni inom kommunens organisation.

e Kommunstyrelsen genom informationskommittén, 1977-1991. For
informationsproduktion riktad till kommuninvanarna.

o Konsumentkommittén, 1977-1979. Drevs vidare i Konsumentnamnden.

o Konsumentnamnden, 1980-1991. For arenden gallande konsument-, budget- och
skuldradgivning."® Konsumentnamnden uppgick 1992 i kultur- och fritidsnamnden.

e Teknisk ndmnd, 2015-2018. For arenden om parkeringstillstand for rorelsehindrade
samt 6vriga kundservicearenden som infordes efter projekt "Kundserviceutveckling”
(mer info nedan).

Beslut om att enheten skulle heta Kundservice togs 2013-06-11 i samband med ett projekt
som gick under namnet "Kundserviceutveckling”. Styrgruppen for projektet bestod av
representanter fran kommunledningen samt servicechef och chefen fér davarande
vaktmastarservice. | samband med detta projekt bérjade Kundservice handlagga en storre
mangd “enklare” arenden, men aven arenden om parkeringstillstdnd for rérelsehindrade som
innehaller myndighetsutdévande aspekter. Handlingar upprattade av Kundservice under denna
tid bor ha tillhort arkivbildare kommunstyrelsen, for att sedan dverga till teknisk nAmnd nar
denna inrattades 2015. | samband med projektet "Kundserviceutveckling” utvecklades aven
kommunens forsta e-tjanster. 2014-12-18 fattades beslut av styrgruppen for projektet att
ansvaret for e-tjansterna skulle éverga till IT-enheten, som da alltjagmt var "under”
kommunstyrelsen. Fran 1 januari 2019 ar Kundservice en underenhet till
Kommunikationsenheten.

En del av Kundservice uppgifter handlar om att koppla vidare telefonsamtal till ratt person
inom kommunens organisation, nagot som kallas for vaxeltelefoni. Vaxeltelefoni har funnits i
kommunen sedan en bra bit innan 1977 da det genom arende 1977.812 framgar att det inom
kommunen vid det tillféllet fanns 72 tjanstemannatelefoner kopplade till kommunens véaxel.
Ansvaret fér kommunens véaxel tycks ha varit hos arkivbildare kommunstyrelsen under hela
perioden.

2.6 Naringsliv- och turismenheten

Verksamheten som genomférs av Naringsliv- och turismenheten har historiskt tillhért féljande
arkivbildare:

o Kommunfullmaktiges beredning fér ekonomi och demokrati. 2011-2015. Foér
naringslivsarenden.
o Kommunfullmaktiges beredning for kultur och fritid. 2011-2015. For turismarenden.

3 Budget och skuldradgivning gérs av budget- och skuldradgivare i Staffanstorps kommun,
konsumentradgivning/vagledning gors sedan 2020 av kundservice. Enligt bilaga 8 genomférdes konsumentvagledning av
den del av forvaltningen som hette Kommunkansliet ar 1987.
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2.7 Raddningstjéansten

Kand férkortning:
e RTJ
Verksamheten som genomférs av raddningstjansten har historiskt tillhért féljande arkivbildare:

e Brandstyrelsen, 1971-1986.
e Raddningsnamnden, 1987-1991.
e Driftsnamnden 1999-2002.

1992 dvertogs den operativa delen av kommunstyrelsen medan tillsynsdelen tillfoll davarande
miljdbnamnden (numera bygg- och miljiona@mnden). Denna uppdelning galler fortfarande, dock
med ett avbrott mellan 1999-2002 da den operativa delen tillhérde driftsnamnden.

Tillsynsprotokollen som raddningstjansten upprattat pa uppdrag av bygg- och miljonamnden
har felaktigt slutarkiverats under arkivbildare kommunstyrelsen.

2022 inrattades det ett RAddningstjanstutskott under kommunstyrelsen efter
kommunfullmaktigebeslut 2021-12-15 § 121. Utskottets férsta mandatperiod inleddes 2022-
03-04.

Raddningstjanstens ansvar for sakerhets- och beredskapsfragor overférdes den forsta juni
2022 till den nybildade Sakerhet- och beredskapsenheten, som ar en underenhet till
Stabsenheten.

2.7.1 Rdddningstjdnstens diarium

Under perioden 2001 till och med 2008 férde Raddningstjansten eget diarium trots att de
under denna period 1ag under driftsnamnden, kommunstyrelsen samt bygg- och
miljonamnden. 2009 tycks de ha 6vergatt till att registrera handlingar i kommunstyrelsens
respektive bygg- och miljondmndens diarium, beroende pa vilken typ av drende handlingarna
rorde. 2010 till och med 2011 atergick de till att ha ett eget diarium for att darefter, mellan
2012-2016, ater registrera handlingar i kommunstyrelsens diarium och verksamhetssystem
Ciceron DoA. 2017 évergick de till att registrera i sitt eget verksamhetssystem Daedalos och
aterigen fora eget diarium.

Nar Raddningstjansten har fort eget diarium sa har handlingar som uppréttats pa uppdrag av
kommunstyrelsen respektive bygg- och miljionamnden blandats i samma arkiv.

2.8 Strategiska planeringsenheten

Strategisk planeringsenhet tillhér verksamhetsomrade Miljo och teknik och ar organiserade
med personal och budget hos teknisk ndmnd men har till stérsta del sina uppdrag mot
kommunstyrelsen. Det finns dock undantag som exempelvis arenden om arrendeavtal och
inhyrning av lokaler for verksamhetsandamal vilka goérs pa uppdrag av teknisk namnd.
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Verksamheten som av Strategiska planeringsenheten genomférs pa uppdrag av
kommunstyrelsen har historiskt varit uppdelad pa féljande arkivbildare:

¢ Byggnadsnamnden, 1971-1998. Ersattes av bygg- och miljonamnden 1999.

¢ Naturvardskommittén, 1977—1988. For vattenmiljoarenden.

¢ Bygg- och miljbnamnden, 1999-2018. For arenden gallande detaljplaner,
dversiktsplaner och férdjupade dversiktsplaner. Aven fér miljpstrategi och arbetet med
Sege a.

o Kommunfullmaktiges miljdutskott, tekniska utskott och utvecklingsutskott. 1999—2010.
Ersattes av kommunfullméktiges beredning fér samhallsbyggnad och tillvaxt.

o Kommunfullmaktiges beredning fér samhallsbyggnad och tillvaxt. 2011-2014.
Ansvarade bland annat for fysisk planering och infrastrukturarenden.

o Teknisk namnd, 2015-2018. For den del av exploateringsarenden som avser
framtagande av exploateringsavtal.

2022 6verflyttades personalen som jobbar med lokalstrategiska fragor fran Strategiska
planeringsenheten till Ekonomienheten.

2.8.1 Segeans vattendragsférbund

Organisationen som jobbar for Segeans vattendragsférbund ar sorterade under Strategisk
planeringsenhet, men Segeans vattendragsforbund ar att anse som en egen arkivbildare.

Det finns ett samarbetsavtal mellan de olika skdnska kommunerna, samt féretagen, som ar
med i Segea-organisationen vilket reglerar ekonomi och organisation. Eftersom Segeans
vattendragsférbund ar en egen arkivbildare ska de uppratta sin egen arkivbeskrivning och
deras arkiv anses inte tillhéra nadgon av de kommunala namnderna. Daremot ar det
kommunstyrelsen som fattar beslut om Svedalas deltagande i Segeans vattendragsférbund.
Svedala kommun ar aven vardkommun fér projektet.

Kommunstyrelsen maste ocksa sta for sjalva anstkan som Segeans vattendragsforbund gor
for deltagande i sa kallade LONA'™-projekt vilka Naturvardsverket och/eller lansstyrelserna
delar ut medel for. Naturvardsverket och lansstyrelserna kraver att sjalva anstkan gors av en
kommunal myndighet genom en firmatecknare, alternativt att det gérs pa delegation. Dessa
ansokningar laggs darfér i kommunstyrelsens diarium. Det finns aven LONA-projekt som inte
gors av Segedans vattendragsforbund, dessa projekt ar oftast teknisk namnd ansvarig och
arkivbildare for.

2.8.2 Korrespondens i exploaterings- och samhéllsbyggnadsédrenden

Exploaterings- och samhallsbyggnadsarenden ar inte séallan langdragna processer jamfort
med andra kommunala arenden. Korrespondensen som gors i den har typen av arenden kan
ofta rora flera parter och darmed tillhéra multipla arenden parallellt. Eftersom olika delar av
exploaterings- och byggprocessen hanteras av olika kommunala myndigheter kan aven viss
korrespondens héra hemma i arenden hos tva eller flera arkivbildare samtidigt. Arkivbildarna

4 Lokala naturvardssatsningar.
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som ar involverade i ett exploaterings- och samhallsbyggnadsprojekt ar oftast
kommunstyrelsen, teknisk namnd och bygg- och miljondmnden, men aven andra ndmnder och
kommunala bolag kan vara involverade.

Korrespondens i den har typen av arenden kan ofta innehalla sekretessreglerade uppgifter
enligt 19 kapitlet 3 § i offentlighets- och sekretesslagen. Stora delar av korrespondensen gors
ofta med hjalp av juridiska ombud och det rader ibland oklarhet kring om korrespondensen
mellan kommunens juridiska ombud och en eller flera av kommunens tjdnsteman ar att rakna
som arbetsmaterial eller som allmanna handlingar innehallandes sekretessreglerade uppgifter.
Ofta &r korrespondensen inte offentliga handlingar férran arendet ar avslutat. Aven efter
arendets avslut kan vissa uppgifter traffas av namnd sekretessreglering.

2.8.3 Digitala detaljplaner

Fran och med den 1 januari 2022 har alla kommuner en skyldighet att ta fram digitala
detaljplaner utifran nationellt angivna tekniska specifikationer.

Boverket forordar en nationell I6sning vad galler fragan om arkivering av digitala detaljplaner,
dar staten i sa fall skulle 6verta arkivansvaret for dessa. Enligt befintlig lagstiftning ar det
fortfarande kommunens arkivmyndighet som &ger ansvaret for langtidsarkivering av
detaljplaner, oavsett om de &r elektroniska eller i pappersformat.

2.9 Utskott
Foljande utskott som tillhér kommunstyrelsen ar aktiva:

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskott. Fran och med 2023-01-01.
¢ Plan- och exploateringsutskottet. Fran och med 2015.
e Raddningstjanstutskottet. Fran och med 2022-03-04.

Foljande utskott som har tillhért kommunstyrelsen ar inaktiva:

o Arbetsutskottet, 1971-1998.

o Utskottet fér arbete och integration, 2016-2020. Blev inaktivt i samband med att
ansvaret for det arbete som enheten for Arbete och integration genomfér
(arbetsmarknad- och integrationsfragor) éverfordes till socialnamnden fran
kommunstyrelsen.

e Personalutskottet. Fanns under kommunstyrelsen mellan 1989-1992, darefter som ett
utskott under kommunfullmaktige till och med 2005 for att sedan ater sorteras under
kommunstyrelsen. Utskottet lades sista december 2022 for att ersattas av
kommunstyrelsens arbetsutskott.

o Ekonomiutskottet. Var ett utskott under kommunfullmaktige mellan 2003—-2005 for att
sedan sorteras under kommunstyrelsen. Utskottet lades sista december 2022 for att
ersattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.
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2.10 Namnder

Foljande namnder ingar i arkivbildare kommunstyrelsen:

e Arbetsloshetsndmnd. Fran och med 1971.
¢ Krisledningsnamnd. Fran och med 2003.

Foljande namnder, styrelser och organ har ingatt i arkivbildare kommunstyrelsen:

e Beredskapsnamnd 1971-1976 (oklart slutdatum)
e Civilférsvarsnamnd 1971-1976 (oklart slutdatum)
o Elverksstyrelse 1971-1973 (oklart slutdatum)

e Formedlingsorgan 1971-1976 (oklart slutdatum)
e Lonenamnd 1971-1976 (oklart slutdatum)

e Kristidsnamnd 1974—-1976 (oklart slutdatum)

Det rader viss oklarhet vilka slutdatum samtliga av dessa hade hos kommunstyrelsen samt om
de var att anse som fristdende arkivbildare eller som tillhdrande kommunstyrelsen. Eftersom
det inte finns nagra arkivserier upprattade for dessa som egna arkivbildare formodas deras
handlingar aterfinnas hos arkivbildare kommunstyrelsen.

2.11 Arkivmyndighet

Kommunstyrelsen ar kommunens arkivmyndighet.’® Detta betyder att kommunstyrelsen
Overtar de andra kommunala myndigheternas allmanna handlingar, som inte ska gallras, nar
dessa inte langre behdvs for myndigheternas I6pande verksamhet. | praktiken innebar detta
att kommunstyrelsen har handlingar for cirka 400, aktiva och inaktiva, arkivbildare.

Kommunstyrelsen tar &ven emot handlingar fran enskilda arkiv'® och slutbetyg fran privata
skolor som ar verksamma i kommunen.

En sammanstéllning av arkivbildare som ar representerade hos arkivmyndigheten finns pa
webbplatsen.

Arkivmyndighetens ansvar regleras narmare i kommunens arkivreglemente. Kommunen har
haft ett arkivreglemente sedan kommunfullmaktigebeslut 1978-05-10 § 43. Reglementet har
darefter reviderats fyra ganger genom féljande kommunfullmaktigebeslut:

1992-06-10 § 59
1995-09-13 § 59
2016-03-09 § 31
2017-03-15 § 38

5 Begreppet arkivmyndighet inférdes 1992, kommunstyrelsen har varit arkivmyndighet sedan dess.
'8 Enskilda arkiv ar handlingssamlingar som har skapats av féreningar och féretag som inte tillhér den kommunala
organisationen.
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Kontakta Kanslienhetens informationssamordnare fér mer information om kommunstyrelsens
ansvar som arkivmyndighet.

2.11.1 Arkivlokaler: slutarkiv, mellanarkiv och gallringsbara handlingar

Arkivmyndigheten ansvarar for de lokaler som innehaller handlingar som levererats for
slutarkivering. Handlingar som slutarkiveras ska, om inget annat beslut tas, férvaras for all
framtid.

Innan namnderna aterinférdes 2015 fanns det ingen tydlig gransdragning mellan vilka lokaler i
kommunhuset som ansags vara slutarkiv respektive mellanarkiv (3ven kallat "nararkiv”).
Férmodligen var det sa eftersom nastan hela kommunens verksamhet under perioden 2002—
2014 var sorterad under kommunstyrelsen som ocksa var arkivmyndighet. Efter nAmndernas
aterinférande uppstod darfor ett behov av att fastsla vilkken namnd som ansvarade for vilken
arkivlokal och handlingarna dari. Genom kommunstyrelsebeslut 2017-06-19 § 165 fick denna
situation sin I6sning da kommunstyrelsen beslutade vilken arkiviokal som ansags tillhéra
vilken myndighet.

Arkivmyndighetens fyra slutarkiv ska darfor, sedan 2017, enbart innehalla handlingar som ska
arkiveras for all framtid. Denna ambition ar, av olika anledningar, i nulaget inte uppfylld.

Slutarkiviokal 056, "Skolarkivet”’, som innehaller handlingar som genererats av socialndmnden
och utbildningsndmnden och deras féregangare, innehaller en stor mangd gallringsbara
handlingar som levererats av olika skolenheter under verksamhetsomrade Utbildning.
Merparten av dessa gallringsbara handlingar &r nationella prov. Varfor tidigare arkivarie
fortsatt att mottaga gallringsbara handlingar efter att &gandeskapet av lokalerna fastslogs ar
2017 ar oklart, men frdn och med hdsten 2020 har tydliga riktlinjer for leverans av
myndighetsarkiv upprattats och darefter kommer inga gallringsbara handlingar tas emot av
arkivmyndigheten.

Slutarkiviokal 070, "Gamla arkivet”, innehaller handlingar fran Svedala kommuns historiska
arkivbildare. Aven har finns en del gallringsbara handlingar, framst olika typer av enskilda
arkiv som bestar av tidningsurklipp som finns representerade hos andra institutioner (svenska
dagstidningar finns hos Kungliga biblioteket i Stockholm och Lunds Universitetsbibliotek).

Slutarkiviokal 034, "Ritningsarkiv”, innehaller ritningar éver kommunala fastigheter som, till
storsta del, 4gs av Svedab. Under aren 2019-2020 digitaliserade Svedab dessa ritningar.
Dessa digitala kopior har bara Svedab och tjansteman under verksamhetsomrade Milj¢ &
teknik atkomst till. Fér mer information om de kommunala fastigheternas relation till
arkivbildningen se kapitel 2. 15 Kommunala fastigheter.

Det ar enbart personal hos Kanslienheten som har atkomst till arkivmyndighetens arkiviokaler.
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2.11.2 E-arkiv

Arkivmyndigheten ar sedan 2019, efter kommunstyrelsebeslut 2019-02-25 § 39, med i den
kommunala samverkansorganisationen SkanEarkiv, som ar en samverkan mellan 16 skanska
kommuner. SkanEarkiv utgdrs av en forvaltningsorganisation som strukturerar upp och leder
arbetet med leverans av data ur kommunernas verksamhetssystem for langtidsbevaring. Efter
aterkommande problem med e-arkivets systemleverantor fattade SkanEarkiv ett beslut 2021-
08-31 om att pabdrja en upphandling av ett nytt system med férhoppningen om att darefter
I6pande kunna genomfora korrekta leveranser av data ur kommunernas verksamhetssystem
till ett e-arkiv.

Nar detta skrivs, 2022-02-09, har arkivmyndigheten inte slutfort nagra leveranser av digital
information for langtidsbevarande till ett e-arkiv.

2.11.3 Aldre I6nelistor i centralarkivet

Lonelistor for perioden 1978-1989 ar 6verlamnade till centralarkivet och det ar enbart
personal hos Kanslienheten som har atkomst till dessa. Lonelistorna ar sorterade efter
forvaltnings- och DB-koder. Se bilaga 6 fér en genomgang av historiska forvaltnings- och DB-
koder och hur dessa har andrats genom aren.

2.11.4 Journaler som éverldmnats fran socialndmnden och utbildningsndmnden

Socialndmnden, utbildningsnamnden och myndigheterna som var deras foretradare'” har i
olika sjok levererat journaler till arkivmyndigheten. Bland dessa journaler finns fran
socialnamnden journaler med arenden om faderskapsbekraftelser, journaler inom
socialtjanstens omrade som inte ska gallras (exempelvis arenden om familjehemsplaceringar),
samt journaler som enbart bevaras for forskningens behov (aven kallade 5, 15, 25-journaler).

Journaler fran utbildningsndmnden ar journaler som férs med anledning av elevhalsan och
finns i form av skolhdlsovardsjournaler och psykologjournaler. Elevens samlade
skolhalsovardsjournal, for hela skoltiden, slutarkiveras ofta i den kommun dar eleven gar
gymnasiet. Vissa kommuner skickar dock tillbaka skolhalsovardsjournaler till
fédelsekommunen. Om en skolhalsovardsjournal inte kan identifieras i Svedala arkiv bor den
som soOker vanda sig till sin gymnasieskola eller kommunarkivet i den kommun dar personen
gick gymnasiet.

Socialnamndens journaler ar ibland svarnavigerade da de fram till 2010-talet oftast férdes pa
malsman, och da oftast pa fadern (inklusive eventuell styvféralder). Detta betyder att om du
letar efter en journal for en person maste du oftast leta efter den personens malsman, om
personen var ett barn nar journalen fér personen fordes. Om journalen inte ar ford pa
personens malsman kan den vara ford pa ett syskon.

En annan sak som férsvarar letandet bland socialnamndens éverlamnade journaler ar att
journalerna genererat tre olika arkivserier i slutarkiviokal 056, "Skolarkivet”. Dessa arkivserier
har sorterats pa tva satt. Ett satt har varit att sortera journalerna per efternamn och darefter

7 Se respektive namnds arkivbeskrivning fér en éverblick éver deras foretradare.
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per personnummer. Det andra sattet har varit att sortera journalerna direkt efter
personnummer. Problematiken som kan uppsta med det forsta sattet ar om nagon har bytt
efternamn. Da maste du veta vilket efternamn personen, eller personens malsman, hade vid
tilifallet for journalféringen och om namnbytet skedde under tiden journalen fordes eller efteréat.
Problematiken som kan uppstd med det andra sorteringssattet &r om personen inte kan sin
davarande malsmans, inklusive eventuell styvforalders, personnummer. Utéver dessa felkallor
kan aven vissa journaler finnas hos Regionarkivet, det vill sdga Region Skanes (tidigare
Malméhus lans landsting och Kristianstads lans landsting) arkivmyndighet. Om personen som
begar ut journalen har flyttat ndgon gang under tiden, eller om journalen férdes innan senast
kommunsammanslagningen, kan dven detta paverka och medféra att journalen finns i en
annan kommun.

Eftersom journaler innehaller sekretessreglerade uppgifter ar det viktigt att en
sekretessprévning gors varje gang nagot ska lamnas ut ur dessa arkivserier. | bilaga 7 finns
en vagledning som kan fdljas vid utldmnande av sekretessreglerade uppgifter ur journaler.
Notera dock att det som handlar om avslagsbeslut av socialchef i kapitel 6.1 i bilagan inte ar
tillampbart pa handlingar hos arkivmyndigheten eftersom arkivmyndigheten tillhor
kommunstyrelsen och inte socialnamnden.

Dokumentation dver utlamnande gérs i arkivmyndighetens (kommunstyrelsens) generella
diariesystem (Ciceron DoA).

2.12 Felanmalningar och synpunkter

Att sdga nagot generellt om arkivbildningen for felanmalan och synpunkter ar svart eftersom
dessa handlingar hanterats pa olika satt hos olika verksamhetsomraden och enheter. Se
bilaga 4 for en beskrivning av informationshanteringen fér synpunkter- och felanmalan i
kommunen och information om varfor dessa hanteras pa olika satt.

2.13 Avtal

Avtal har registrerats och digitaliserats i olika etapper med olika typer av malsattningar vilket
har medfort ett splittrat och ibland svarnavigerbart avtalsarkivbestand éver hela den
kommunala organisationen.

Efter namndernas aterinférande 2015 fattades ett internt beslut om att géra en gemensam
avtalsdatabas fér samtliga namnder. Den gemensamma avtalsdatabasen (aven kallad
“avtalsdiariet”) inrattades 2016 i samma system som diariesystemet: Ciceron DoA. D& det nu
fanns en namndsindelning borde inte avtalen ha blandats eftersom varje namnd utgér en egen
myndighet och varje myndighet genererar och ager sitt eget arkiv enligt arkivlagen. Forvisso
fanns ett falt i systemet med forinstéllda valbara alternativ med det nagot forvirrande namnet
“Vart bolag™® i vilket de olika namnderna, férutom valndmnden, fanns att valja. | teorin kunde
detta medfort en temporar sortering per namnd inne i systemet. Dock bestod alternativen i
faltet inte bara av namnder utan aven av olika verksamhetsomradens enheter vilket gor faltet

8 "Vart bolag” var mappat mot metadataféaltet “HandlaggarEnhetsKod”. Beteckningen “Vart bolag” kommer sannolikt fran att
avtalsdiariet fick en grundinstallning fran systemleverantéren Visma som av oss inte andrades forran 2021 till att heta
"Ansvarig enhet”.
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svartolkat. Dessutom var de fysiska originalen av avtalen tvungna att férvaras nagonstans,
vilket gjordes i kronologisk ordning pa samma stélle i kommunhuset. De forvarades i
kronologisk ordning eftersom systemet som anvands for att registrera avtalen genererar nya
arenden i kronologisk ordning, dar arendenumret rdknas upp med + 1 jamfort med féregaende
arendenummer.

| teorin hade det alltsa, i begransad man, gatt att via sokningar i systemet “sortera” de digitala
kopiorna per arkivbildare. Trots detta var de fysiska handlingarna inte uppdelade. Detta ar
problematiskt ur en arkivbildarsynpunkt eftersom var handlingen férvaras bland annat
paverkar vem som ansvarar for utldmning av handlingen. 2018 fattades darfor ett nytt internt
beslut om att varje namnd, forutom valnamnden'?, i stallet skulle ha varsin avtalsdatabas.
2019 implementerades denna forandring. Efter att nAmnderna fick sina egna avtalsdatabaser
har avtal som registrerades mellan 2016—2018 i den gemensamma avtalsdatabasen, som
efter inforandet av ndmndernas egna avtalsdatabaser bytte namn till “Kommunstyrelsens
avtalsdiarium”, succesivt overforts till respektive namnd. Dessa utbrytningar ur den
ursprungliga blandade arkivserien ar markerade med anteckningar i respektive akt.

Det finns @ven en uppsattning avtal fran 1970—2015 som inte har lagts in i systemet utan
istallet insorterats i arkivserie F15 i centralarkivet. Serie F15 har sorterats under arkivbildare
kommunstyrelsen och har skapats utan hansyn till vilkken arkivbildare som har uppréattat
respektive avtal, vilket innebar att avtal fran alla méjliga aktiva och inaktiva kommunala
arkivbildare kan finnas i denna serie. Férmodligen har denna situation uppstatt eftersom
avtalen aldrig blev arkivlagda i kommunarkivet hos arkivmyndigheten ndr namnderna
avskaffades ar 1999 (se kommunfullmaktiges arkivbeskrivning for mer information om
namndernas avskaffande och aterinférande) och sammanblandades d& under samma
arkivbildare: kommunstyrelsen. Det finns en férteckning 6ver avtalen i F15-serien.
Forteckningen finns i kommunstyrelsens avtalsdiarium med dokument-id 315.

Det bor dock tillaggas att vissa gamla avtal, trots F15-serien, har lagts in i avtalsdatabasen i
Ciceron DoA och dar skapat anakronistiska avtalsarenden. Ett exempel r ett avtal fran 1955
som fatt diarienummer KSAVTAL 2017-000303. Detta har gjorts for att det har funnits en
Onskan att digitalisera avtalen, vilket da skett pa bekostnad av ursprungsordningen.

2.13.1 Upphandlingsavtal under lagen om offentlig upphandling (LOU)

1994 trader Sverige in i EU. | samband med detta bérjar Lagen om offentlig upphandling
(LOU) att galla. LOU ersatter da det tidigare upphandlingsreglementet som antogs genom
kommunfullmaktigebeslut 1978-10-11 § 95.

Utdver registreringen och inférandet av digitala kopior av avtal i Ciceron DoA har kommunen
haft olika upphandlingssystem (Tendsign och E-avrop) under denna period, i vilka

9 Varfér valndmnden inte fick ett eget avtalsdiarium &r oklart, men det kan ha att géra med att valnamnden séllan tecknar
egna avtal.
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upphandlingsavtal och underlag i upphandlingarna har registrerats. Upphandlingssystemen
har fungerat som register och mellanarkiv av digitalt underlag i upphandlingar.

Nar upphandlingarna fardigstallts har avtalen och delar av underlagen 6verforts till respektive
namnds avtalsdiarium, eller under perioden 2016-2018, enbart till kommunstyrelsens
avtalsdiarium. Utover att laggas i kommunstyrelsens avtalsdiarium har aven en delmangd av
upphandlingsarenden mellan 2000—-2018 arkiverats som en F-serie, F16, under arkivbildare
kommunstyrelsen. Det tycks inte ha funnits en tydlig strategi kring vilka upphandlingar som
sorterats var. Ibland har den enskilda tjanstemannen haft materialet i flera ar innan det
levererats och da har det lagts in i F16-serien i centralarkivet, medan andra upphandlingar har
levererats till registrator direkt efter att upphandlingen avslutats och da lagts in i avtalsdiariet i
Ciceron DoA.

2.14 Digitala diarium, digitala underskrifter, digital d&rendehantering

Fram till och med 2019 skrevs samtliga handlingar som diarieférdes i kommunstyrelsens
diarium och i kommunstyrelsens avtalsdiarium ut i pappersform infér slutarkivering. Handlingar
som inkom i pappersform bevarades aven i pappersform i respektive arende i diariet. 2019-11-
25 fattade kommunstyrelsen beslut § 235 som innebar att kommunstyrelsen inte langre
behdver skriva ut handlingar for att dessa ska kunna slutarkiveras. Beslutet innebar ocksa att
kommunstyrelsen kan gallra inkomna pappershandlingar efter att dessa inscannats i digitalt
arkivbestandigt format. Anledningen till att detta beslut fattades var for att kommunstyrelsen
anslot sig till SkanEarkiv (se kapitel 2.11.2 E-arkiv) och att organisationen darigenom ansag
att det nu fanns forutsattningar for digitalt Iangtidsbevarande av handlingar. Tanken med att ha
ett digitalt arendefldde, fran initiering till slutarkivering, ar att det ska vara mer effektivt for
verksamheten och pa ett battre satt spegla samtidens arkivbildning.

De allra flesta fysiska pappershandlingar gar att digitalisera och darefter bevara i digital form i
diariesystemet Ciceron DoA, men det finns undantag. Fysiska handlingar som har fysiska
underskrifter bor bevaras i pappersform eftersom den fysiska originalunderskriften har en
juridisk funktion. Detta innebar att handlingar som har en fysisk originalunderskrift fortsatt
bevaras och slutarkiveras i fysisk form.

Nar beslutet om att ga over till ett digitalt arendefléde fattades fanns ingen digital
underskriftstjanst i kommunen, vilket innebar att alla beslut som skulle undertecknas
fortfarande kom att generera en fysisk arkivhandling. Ar 2020 skapade kommunens IT-enhet
darfor en intern e-tjanst for digitala underskrifter som baseras pa applikationen BanklD.
BankID ar en sa kallad betrodd tjanst enligt eIDAS-forordningen?®, EU-férordningen som
reglerar digitala underskrifter, och uppfyller kraven som stalls pa avancerade digitala
underskrifter. 2021-02-15 antog kommunledningsgruppen en riktlinje fér anvandande av
digitala underskrifter inom kommunen (bilaga 5).

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG
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2.14.1 Digitala kallelser

2011-06-13 fattade kommunfullmaktige beslut § 103 som innebar att Kanslienheten bérjade
tillgangliggdra kallelser och sammantradeshandlingar digitalt for kommunstyrelsen i nagot som
kallades for politikerportalen.

2015 genomférdes ett projekt som resulterade i att samtliga namnder i kommunen ar 2016
bdrjade anvanda verksamhetssystemet Ciceron Assistent for att tillgangliggora kallelser och
sammantradeshandlingar.

2.15 Kommunala fastigheter

Fram till och med 2013 &gde den kommunala ndmndsorganisationen kommunens
verksamhetsfastigheter. Nar det kommunala bostadsbolaget Svedab bildades kdpte de
merparten av verksamhetsfastigheterna. Bland dessa finns exempelvis skolor, kommunhuset
samt sarskilda boenden. Agandeskapet for vissa fastigheter stannade dock kvar inom den
kommunala namndsorganisationen sasom sportanlaggningar, badanldggningar och olika
kulturfastigheter (exempelvis “Smaskolan” och Aggarps mélla). Arenden om dessa fastigheter
kan finnas hos olika arkivbildare inom den kommunala namndsorganisationen, oftast hos
teknisk namnd, kultur- och fritidsnamnden och kommunstyrelsen. Hos vilken arkivbildare ett
sadant arende hanteras paverkas av hos vilken verksamhet fastigheten anses tillhdra. Detta
innebar exempelvis att arenden om fastigheter kopplade till den tekniska verksamheten,
sasom VA-anlaggningar, hanteras av teknisk namnd. Om arendet daremot ar av principiell
beskaffenhet hanteras det av kommunstyrelsen och sedan kommunfullmaktige.

For en Oversikt 6ver det kommunala fastighetsbestandet kan lokalférsérjningsplanerna som
arligen tas fram av verksamhetsomrade Miljo och teknik tjana som en bra utgangspunkt for
vidare lasning.

2.16 Jordbruksarrenden

Enligt kommunfullmaktigebeslut 1996-10-09 § 70 6verfordes handlaggningen av
jordbruksarrenden fran kommunstyrelsen till teknisk namnd.?! Detta innebéar att arenden om
jordbruksarrenden bor ha registrerats i teknisk namnds diarium under perioden 1996-10-09 till
1999 nér driftsnamnden inférdes, flertalet av ndmnderna avskaffades och utskott inrattades
direkt under kommunfullmaktige.?? Innan 1996-10-09 och efter 2002-07-31, da driftsnamnden
avskaffades, bor arenden om jordbruksarrenden aterfinnas i kommunstyrelsens diarium. Efter
2015, da namnderna aterinfordes, har arenden om jordbruksarrenden tillhort teknisk nAmnd.

Arenden om jordbruksarrenden har ofta varit knutna till enskilda tjansteméan och i vissa fall har
dessa bevarat handlingarna i parmar pa sina egna kontor. Fran och med mitten av 90-talet var
det kommunens kanslichef som hade merparten av handlingarna, fér att runt 2016 I[Amna 6ver
dem till exploateringsingenjor hos verksamhetsomrade Miljé & teknik.

21 Samma &rende reglerar dven dverféringen av férvaltningen av serviceldgenheter vid Holmagarden och Solgarden fran
teknisk namnd till Svedalahem samt 6verféringen av forvaltningen av fotbollsplaner fran kultur- och fritidsnamnden till
teknisk namnd.

22 Fér mer information om namndernas avskaffande och utskottens inférande se kommunfullméaktiges arkivbeskrivning.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



she e 23(27)
4

SVEDALA KOMMUN 2025-07-25

For en Oversikt dver vilka parter som arrenderat jordbruksmark fran kommunen kan arenden
om dversyn av avgifterna fér kommunens jordbruksarrenden, med diarienummer KS 1995-
167, KS 2004—47 och KS 20154 tjana som utgangspunkt.

2.17 Lantmateri och forrattningsarkiv

Lantmateri, det vill sAga geometrisk uppmatning och kartldggning av mark och vem som ager
densamma (med andra ord, vem som ager fastigheter?), har i Sverige bedrivits pa ett
systematiskt satt sedan tidigt 1600-tal.?* Den statliga myndigheten Lantmateriet, och de olika
l&nens historiska motsvarigheter till Lantmateriet, har under stora delar av denna period
ansvarat for lantmateri och for att fora register 6ver férandringar i agandeskap av fastigheter.
Vid en férandring av en fastighets granser och vid férandringar av agandeskap och nyttjande
av en fastighet, eller delar av en fastighet, genomfér Lantmateriet oftast nagot som kallas for
forrattning. Lantmateriforrattning innebar att Lantmateriet genomfér en utredning av en
inkommen ansdkan om férandringar av fastigheten. Darefter fattar de ett beslut, utifran vad
som framkommit i utredningen, om ansdkan godkanns eller inte.

Det finns dock ett historiskt undantag fran vilkken myndighet som hade registeransvar éver
forandringar av fastigheter. Detta undantag innebar att Svedalas byggnadsnamnd, under
perioden som municipalsamhalle (1899-1919), och darefter som képing fram till 1972, hade
ansvaret for att halla forrattningsarkiv dver fastigheterna som f6ll inom Svedalas geografiska
granser. 1972 atergick registeransvaret till Lantmateriet. Darefter drojde det till 2001 da den
arkivbildare som hade kommit att bli Svedala kommuns bygg- och miljondmnd, som
fortfarande basade 6ver Svedalas forrattningsarkiv for perioden 1899-1972, fattade beslut
2001-02-08 § 2 om att 6verlamna detta kommunala férrattningsarkiv till Lantmateriet.
Kommunfullmaktige tog slutgiltigt beslut i fragan genom beslut 2004-09-15 § 99, och darefter
overférdes forrattningsarkivet till Lantmateriet.

Over férrattningsarkivet fanns ett register dar akterna i Svedala doptes efter féljande monster
xxxxK-xxx.x, dar x ersattes av siffror. En akt kunde exempelvis heta 1263K-168.1. Efter att
akterna dverfordes till Lantmateriet har Lantmateriet dopt om dem enligt féljande monster xx-
SVD-xxx. Exempelvis har 1263K-168.1 hos Lantmateriet blivit 12-SVD-144.

2.17.1 Korrespondens med Lantméteriet

Olika ndmnder kan ha olika typer av korrespondens med Lantmateriet. Anledningen till detta
ar att kommunen kan ha olika typer av relationer till Lantmateriet. Exempelvis &r kommunen
en stor fastighetsagare, bade genom de kommunala bostadsbolagen men ocksa genom att
olika namnder &ger olika fastigheter.2> Darfor kan kommunen bli kontaktad i olika
forrattningsarenden som Lantmateriet hanterar, exempelvis om ett kommunalt bolag eller
namnd ager en fastighet som angransar till en fastighet som begart férrattning.

2 | vardagligt sprakbruk anvands ofta begreppet fastighet om en byggnad, men juridiskt syftar begreppet till ett mark- eller
vattenomrade som ar en fast egendom. Pa denna fasta egendom kan det daremot finnas fastighetstillbehér som exempelvis
byggnader.

24 Se exempelvis Lantmateriets skrift Lantméteriet — En modern myndighet med anor fran 2017 for en mer utférlig historik
over lantmateriverksamhet i Sverige.

% Se kapitel 2.8 Kommunala fastigheter.
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Historiskt sett har denna korrespondens framst forts med byggnadsnamnden och dess
eftergangare bygg- och miljonamnden, men olika férandringar i nAmndsorganisationen,
forvaltningsorganisationen och namndernas reglementen medfér att korrespondens med
Lantmateriet kan aterfinnas i arkiv hos flera olika namnder och bolag.

2.17.2 Servitut

Med servitut menas en ratt for en fastighet att anvanda delar av en annan fastighet.
Exempelvis att fastighet A far anvanda fastighet B:s vag eller brunn. Servitut kan bildas pa tva
satt:

1. Genom ett avtal mellan fastigheternas agare — da kallas det for avtalsservitut.
2. Genom ett myndighetsbeslut — da kallas det for officialservitut.

Avtalsservitut kan redovisas i Lantmateriets fastighetsregister. Officialservitut ska redovisas i
Lantmateriets fastighetsregister. Om nagon letar efter information om servitut for en fastighet
ar det alltid bra att forst vanda sig till Lantmateriet.

Efter namndernas aterinforande 2015 lag arenden och avtalsskrivning om servitut for
kommunens fastigheter hos kommunstyrelsen, fram till dess att teknisk ndmnd antog ett nytt
reglemente som kom att galla fran och med 2016-05-01. Darefter har drenden och
avtalsskrivning om servitut tillhért och hanterats av teknisk namnd. Dock kan en
overenskommelse om servitut fortfarande hanteras av kommunstyrelsen och dess plan- och
exploateringsutskott, om det &r sa att servitutsavtalet forekommer som en bilaga till ett
exploateringsavtal.

Under perioden 1999 till och med 2014 bér arenden om servitut aterfinnas hos
kommunstyrelsen. Avtal om servitut under samma period bor aterfinnas i arkivmyndighetens
avtalsserie F15, alternativt i teknisk namnds avtalsdiarium eller kommunstyrelsens
avtalsdiarium. For perioden 1999-01-01 till 2002-07-31 skulle dessa ocksa kunna aterfinnas
hos driftsnamnden.

Mellan 1971-1998 bor darenden om servitut aterfinnas hos centrala byggnadskommittén
(1971-1979), fastighetsnamnden (1980-1991), tekniska ndmnden (1992—1998) eller
kommunstyrelsen. Innan 1971 boér dessa arenden i huvudsak hanterats av Svedala kdpings
byggnadsnamnd.

2.17.3 Fastighetsbeteckningar
For att kunna identifiera handlingar som ror specifika fastigheter ar det ar viktigt att ha en
forstaelse for hur namnen pa fastigheter ofta genomgar historiska férandringar.

Aven sjalva namngivningskonventionen for fastigheter har genomgatt historiska forandringar.
Den nuvarande metoden benamner fastigheter enligt féljande modell:
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FASTIGHETS- |, & H. o
BETECKNING NASAKER 20 : 8 i Sollefted kommun

Block
Enhet
Registeromride

Hlustration ur LMV-rapport 2006:7 fran Lantméteriets skriftserie Ortnamn och namnvard.

Olika fastigheter i Svedala kommun kan darfér exempelvis heta Bara 12:5, Hyby 5:6 eller
Svedala 76:17. Traktdelen av fastighetsbeteckningen korresponderar ofta med de aldre
kommuner och/eller socknar som har funnits inom kommunens nuvarande granser.?

Fastigheter som ligger inom tatorten Svedala kan historiskt haft en beteckning som stadséaga,
vilket forkortades STG. Att referera till fastigheter som stadsagor tycks i Svedala ha upphort i
mitten av 80-talet, &ven om namngivningskonventionen officiellt &ndrades pa 70-talet.

Folijande exempel syftar till att illustrera hur en fastighet kan ha flera olika historiska namn:

Fastigheten som idag heter Svedala 76:17 gick under en period under stadsagobeteckningen
STG 177 eller STG 177A och STG 177B. Annu tidigare kallades densamma for Svedala Stora
181%8 och parallellt med detta dven for Vastergard. En fastighet kan, i folkmun, aven ha ett
annat vedertaget namn. Fastigheten 76:17 kallas darfér ofta for "Lorenz Mansson”, vilket fran
bdrjan var namnet pa en person som agde fastigheten under en viss period.

26 En dversikt dver dessa finns i listan dver historiska arkivbildare.
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3. Kommunstyrelsens system och register

Foljande verksamhetssystem anvands for att utféra kommunstyrelsens karnverksamhet:

e Ciceron DoA — dokument- och &rendehanteringssystem.

e Daedalos — dokument- och drendehanteringssystem for Raddningstjansten.

e DF Respons — system for synpunkter, felanmalningar och e-férslag.

e E-avrop — upphandlingssystem.

e Facebook — kommunikation med och information till medborgare. Se bilaga 3 for
sammanstallning av kommunstyrelsens sociala mediekonton.

e Heroma — personal- och I6nesystem.

e iFACTS - system med tillgangsregister och register éver personuppgiftsbehandlingar.
Anvands i informationssakerhetsarbete.

e Instagram — kommunikation med och information till medborgare. Se bilaga 3 for
sammanstallning av kommunstyrelsens sociala mediekonton.

o KIA — system foér rapportering av tillbud och arbetsskador.

e Microsoft Outlook — mailklient.

¢ Raindance — ekonomi- och fakturasystem.

e Troman Webb — fértroendemannaregister.

o Webbplatsen https://www.svedala.se/ — kommunikation med och information till
medborgare.

Det gar att exportera register ur de flesta av systemen for att ge en éverblick over
kommunstyrelsens arenden och handlingar. Kontakta registrator.ks@svedala.se for
vagledning dver hur du kan ta del av de olika registerna.

4. Hjalp med att ta del av kommunstyrelsens allmanna handlingar

En del handlingar, exempelvis protokoll och kallelser, &r utlagda pa hemsidan
https://www.svedala.se. Om du inte ager en egen dator kan du anvanda datorn som star i
foajén i kommunhuset for att séka fram handlingar pa hemsidan.

Merparten av kommunstyrelsens allmanna handlingar finns daremot inte pa hemsidan. Om du
behdver hjalp att hitta handlingar kontakta registrator.ks@svedala.se eller ring 040-626 80 00.

Vilka allmanna handlingar som kommunstyrelsen forvarar avgors av vilken verksamhet som
kommunstyrelsen ansvarar for, vilket bestams i reglementet (bilaga 1).

5. Vanliga sekretessbegransningar
Vanliga sekretessbegransningar hos kommunstyrelsen ar offentlighets- och sekretesslagens:
e 26 kapitel om sekretess till skydd for enskild inom socialtjanst, vid kommunal

bostadsférmedling, adoption, m.m.. Férekommer i arenden om parkeringstillstand for
rérelsehindrade.
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o 19 kapitel om sekretess till skydd for det allménnas ekonomiska intresse. Férekommer
i arenden om juridiska tvister, upphandling och exploatering.
o 39 kapitel om sekretess till skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet.

Utdver dessa kapitel kan aven flera sekretessregleringar i andra kapitel bli aktuella hos
kommunstyrelsen som arkivmyndighet. Detta enligt offentlighets- och sekretesslagens 11
kapitel 6 § som fastslar att:

"Far en arkivmyndighet for arkivering fran en annan myndighet en uppgift som ar
sekretessreglerad dar, blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos
arkivmyndigheten.”

Detta innebar exempelvis att om en handling som innehaller sekretessreglerade uppgifter
inom skolans omrade, enligt kapitel 23 i offentlighets- och sekretesslagen, levereras till
arkivmyndigheten sa 6verfors aktuell sekretessreglering till kommunstyrelsen.
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