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Forord

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ingar numera i utbildningssystemet.
Uthildningsdepartementet har tagit Gver ansvaret fran Social departementet och
sedan den 1 januari 1998 & Skolverket ansvarig myndighet. Bestdmmelserna
hor nu till skollagen. Foéréndringarna markerar forskoleverksamhetens och skol-
barnsomsorgens betydelse i utbildningspolitiken och dérigenom har det pedago-
giskainnehallet fatt okad tyngd. Liksom tidigare skall bade forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg vara utformade sa att foraldrarna kan forvarvsarbeta eller
studera

Ett syfte med reformen &r att utveckla en gemensam pedagogisk syn pa barns ut-
veckling och larande. Forskolan har fétt en egen laroplan (Lpf6 98), och den obliga-
toriska skolans laroplan (Lpo 94) har anpassats sa att den ocksa omfattar forskole-
klassen och fritidshemmen. Lé&roplanerna lankar i varandra genom att de & uppbygg-
dai stort sett likadant och genom att de gemensamma mélen har gjorts tydliga.

Laroplanerna gdler inte for familjedaghemmen. Regeringen har emellertid uttalat att
forskolans laroplan skall vara végledande for familjedaghemmen. Regeringen har gett
Skolverket i uppdrag att utforma vagledande riktlinjer i form av almannarad for
familjedaghem. Skolverket har dven uppdraget att utfarda allmanna rad for fritidshem,
Oppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet.

Den har skriften innehdller Skolverkets allménna rad for familjedaghemmet tillsam-
mans med kommentarer. Tyngdpunkten &r lagd pa familjedaghemmets uppgift som
den & formulerad i skollagen, och hur uppgiften ses utifran familjedaghemmets sar-
skilda forutsattningar. Raden har &ven anknytning till Lpfo 98 och Lpo 94.

De almanna réden vander sig i forsta hand till fortroendevalda, forvaltningsed-
ningar och dagbarnvardare. Det & Skolverkets forhoppning att raden aven skall
kunna anvandas av forddrar och barn da de tillsammans med dagbarnvardarna

deltar i arbetet med att utforma en bra verksamhet i familjedaghemmet.

Undervisningsraden Lena M Olsson och Lennart Linde vid Skolverket har varit
projektledare for arbetet med att ta fram de allmanna raden. En grupp bestdende av
sakkunniga experter, Bjorn Flising, Margareta Gustafsson, Malene Karlsson och
Malin Rohlin, har varit knutna till projektet.

Mats Ekholm

Generaldirektor
LenaM Olsson
Undervisningsrad



Familjedaghemmets utveckling

De férsta kommunala familjedaghemmen startades 1946 i Stockholm och

Malmd. De fick en snabb spridning och anvandes for att kunna tillfredsstélla

det 6kande behovet av barnomsorgsplatser som blev alltmer akut under slutet

av 1960-talet. Ar 1975 var néstan lika manga barn inskrivna i familjedaghem

som i daghem och fritidshem. Samtidigt som daghemsutbyggnaden intensifierades
fortsatte ocksa antalet barn i familjedaghem att 6ka kraftigt anda fram till 1988.
Dérefter har verksamhetens omfattning minskat betydligt. Orsaker till detta &
framst att skolbarnsomsorgen i allt fler kommuner organiserasi form av fritidshem
som & samordnade med skolan. | den verksamheten ingdr ocksa barn i forskoleklass.

Familjedaghemmen fick statsbidrag 1968 och samma ar publicerade Socialstyrelsen
de forsta R&d och Anvisningar for kommunal familjedaghemsverksamhet. Villkoren
for att familjedaghemmet skulle beviljas statshidrag var att dagbarnvéardaren skulle
vara anstalld av kommunen genom avtal och att familjedaghemmet skulle vara god-
kant av barnavardsnamnden.

Sociastyrelsen har i sinarekommendationer till kommunerna betonat att utbildad
personal behdvs for att verksamheten skall fungera bra. Till en borjan rekommen-
derades att alla dagbarnvardare borde fa en 90-timmars utbildning. Senare har
sagts att alla dagbarnvardare pa sikt helst bor ha en ubildning som motsvarar
barnskétarkompetens.

Sociastyrelsen gav ut vagledande riktlinjer i form av allménna rad for familjedaghem
1988. Dér framgar att familjedaghemmen har en pedagogisk uppgift, &ven om verksam-
heten skall utformas och utvecklas utifran familjedaghemmens sarskilda forutsattningar
och de traditioner som har format verksamheten.

Det typiska for familjedaghemmen &r att varje dagbarnvardare arbetar i sitt eget hem
med en relativt liten barngrupp. Detta gor att familjedaghem kan vara lampliga for
barn som av olika orsaker behdver en dverskadlig hemlik miljo, en liten barngrupp
och mgjlighet att knyta an till en enda vuxen.

Kommunala familjedaghem har funnitsi femtio &r. Under den tiden har verksamheten
naturligtvis utvecklats och paverkats av de pedagogiska diskussioner som forts inom
ovrig forskoleverksamhet. Grundléggande forskol epedagogiska idéer har efter hand
tagits upp i familjedaghemmens tradition. Samtidigt har familjedaghemmen utveck-
lat arbetssétt och innehdll efter sina forutsattningar och sin sérskilda miljo.

Under 1980-talet blev dagbarnvardargrupper allt vanligare, och de har varit av stor
betydelse for utvecklingen av familjedaghem. Grupperna syftade till att ” 6ppna’
verksamheten. Dagbarnvardarna skulle fa arbetskamrater for att kunna ge varandra
inspiration och stod. Barnen fick kontakt med fler vuxna vilket underl&tade for
dagbarnvardarna att vikariera for varandra. Idag star familjedaghemmen infor en
stor férandring med nya lokala avtal som reglerar dagbarnvardarnas arbetstid.
Kommunerna har redan infért olika begransningar av arbetstiden. Det kan



medfora att barnen placerasi ett familjedaghem, med ett i reserv dér de
regelbundet vistas en eller flera dagar i mnaden.

Begrepp

For skoleverksamhet & en samlande beteckning pa verksamheter som riktar sig
till barn som inte borjat skolan. Den bedrivs i form av forskola, familjedaghem
och 6ppen forskola.

Forskola & en pedagogisk gruppverksamhet for barn vars forddrar forvarvsarbetar
eller studerar och fér barn som har eget behov av verksamheten. Den & Oppen hela
aret och de dagliga Oppettiderna anpassas till ford drarnas arbetstider/studietider.
Forskolan har sedan 1 augusti 1998 en egen laroplan (L pfo 98).

Familjedaghem &r ett alternativ till férskola och fritidshem, till exempel for barn
som har behov av att varai en mindre grupp, da det & Iangt till narmaste forskola/
fritidshem eller nér féréldrar och barn av andra skél foredrar familjedaghem. |
familjedaghem bedriver dagbarnvardare verksamhet for inskrivna barn i sitt

eget hem.

Oppen forskola riktar sig till barn som inte & inskrivnai forskola samt forélder,
dagbarnvardare eller annan vuxen och som har ansvar for medfoljande barn. Den
Oppna forskolan erbjuder barn en pedagogisk gruppverksamhet samtidigt som den
kan ge forddrar stod i forddrarollen. Verksamheten & i allménhet avgiftsfri.

Forskoleklass &r en frivillig, avgiftsfri skolform for sexaringar. Kommunen ar
skyldig att erbjuda alla barn minst 525 timmar i forskoleklass fran och med host-
terminen det & barnet fyller sex ar. Forskoleklassen ersatte den 1 januari 1998
kommunens tidigare skyldighet att erbjuda alla sexaringar 525 timmars avgiftsfri
forskola

Med skola avses forskoleklass och den obligatoriska skolan.

Skolbarnsomsor g & en samlande benamning pa verksamheter som riktar sig till
skolbarn i ddrarnatill och med tolv & under den skolfria delen av dagen och under
lov. Skolbarnsomsorg bedrivs enligt skollagen i form av fritidshem, familjedaghem
och Oppen fritidsverksamhet.

Fritidshem & en pedagogisk gruppverksamhet for skolbarn till och med tolv &rs
Ader. Barnen & inskrivna. Fritidshemmet kan bedrivas som en helt fristaende verk-



samhet men & oftast i mer eller mindre utstréackning integrerad med forskoleklassen
och/eller den obligatoriska skolan.

Oppen fritidsver ksamhet & ett alternativ till inskriven verksamhet for barn i
adersgruppen 10-12 &r och kan ocksa fungera som ett komplement for de skolbarn
som & inskrivnai familjedaghem. Oppen fritidsverksamhet skiljer sig frén fritidshem
och familjedaghem genom étt inte ha en fast barngrupp. Den kan samordnas med
kommunens 6vriga fritidsverksamheter for barn och ungdom och &en anordnas

i samarbete med foreningdivet.

Med lar oplaner na avses laroplan for forskolan (Lpf6 98) och laroplan

for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94),
alltsa den omarbetade l&roplan som trédde i kraft den 1 augusti 1998. Den hér
skriften handlar i férsta hand om familjedaghemmets verksamhet for forskole-
barnen, och darfor behandlas framst Lpfo 98. Eftersom &ven skolbarn kan finnas
i familjedaghemmet hénvisas ibland ocksa till Lpo 94. Beteckningarna Lpfo och
Lpo anvandsi texten. Utdrag ur 1&roplanerna— se bilagorna 2 och 3.

| texten anvands ibland begreppet foraldrar istélet for vardnadshavar e. Detta
& en markering som utgar fran att bada foraldrarna & engagerade i omsorgen

om sina barn, &ven om endast den enaforddern & vardnadshavare. | en situation,
dér tex forddrarna inte kan komma overens, skall barnets basta séttas framst. Den
slutliga bestéammanderétten dver forhallanden som &r direkt knutnatill barnet har
vardnadshavaren. | foraldrabalkens gétte kapitel finns bestdmmelser om vardnad.

Arbetdedning/ar betsledar e anvands som beteckning for det arbetsgivaransvar
som kommunen har for anstallda dagbarnvardare.

De allmanna radens bakgrund, struktur och
tillampning

Bakgrund

Socialstyrelsen har tidigare utfardat allmanna réd for familjedaghem?. Dessutom
behandlas familjedaghem i andra allmanna réd fr&n Socialstyrelser?. Alladessa
almanna rad upphavdes nar bestdmmel serna om forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg dverfordes frén socialtjanstlagen® till skollagen den 1 januari 1998.

! Kommunala familjedaghem, Allménnarad fran socialstyrelsen 1988:4
2 Lokaler och miljé i forskola och fritidshem Allmannarad fran Socialstyrelsen 1989:7, Barnomsorgen &r
for allabarn, Allmannarad fran Socialstyrelsen 1991:1 och Barnomsorgen i socialtjanstlagen, Allmannarad
grén Socialstyrelsen 1995:2

1980:620



| forarbetenatill Lpfo star det att familjedaghemmen &r ett viktigt komplement

till férskolan®. Regeringen har uttalat att férskolans laroplan skall vara végledande
men inte bindande for familjedaghemmen. Om orsakerna till detta skriver regeringen
sa har:

Familjedaghemmen &r inte tillgangliga foér sasmma reglering, kontroll och utvérdering som
forskolan och darfor kan inte |&roplanen gélla pa samma satt som for forskolan. Daremot
skall forskolans laroplan vara végledande for familjedaghemmen. Det innebér att familjedag-
hemmen kan tillampa delar av laroplanen, utifrén de forutsittningar som denna verksamhet
ger. Deavsnitt i 1&roplanen som behandlar normer och vérden &r lika relevanta for familje-
daghemmen som for forskolan. Laroplanen skall ocksai 6vrigt fungera vagledande

(prop. 1997/98:93 s. 16).

| forarbetena till Lpo kommenteras inte forhallandet mellan |aroplanen och
familjedaghemmen. Lpo &r skriven for den obligatoriska skolan och anpassad

till att ocksd omfatta forskoleklassen och fritidshemmet. De allménna réden for
fritidshem avser skolbarn och har tydlig anknytning till Lpo. Regeringen har
uttalat® att fritidshemmet helt och héllet kan tillampa avsnitten Grundldggande
varden, Forstaelse och medmansklighet, Saklighet och allsidighet samt de mal
och riktlinjer som angesi avsnittet Normer och varden i Lpo. Skolverket anser

att utgangspunkten kan vara densamma nér det géller skolbarnen i familjedaghem.

Struktur

Fore de allménna raden som inleder varje avsnitt citeras skollagen med en
hanvisning till den paragraf i skollagen som réden stoder sig pa.

Dérefter foljer kommentarer som fortydligar och forklarar réden pa olika sétt.

For att sétta in kommentartexternai sitt sammanhang redovisas delar av forarbeten
till lagreglerna, laroplanerna och dess innehall samt viss réattspraxis.

Det hanvisas aven till forskning, utredningar och beprovad erfarenhet.

Tillampning

De allménna raden & en rekommendation om hur man bor tilldampa den lagregel
som aterges fore raden. De anger hur nagon kan eller bor handla och syftar till att
paverkai en viss riktning for att lagar och regler skall tillampas sa likartat som
mojligt dverallt. | kommentarerna anvands ibland orden skall eller maste. Det
innebér att regeringen gjort uttalanden om hur lagtexten skall forstas.

De alméanna raden for familjedaghem anger hur man bor tilldampa nagra av de
grundldggande reglernai kapitel 2 ai skollagen.

4 Proposition 1997/98:93
® Proposition 1997/98:94 s.18



De allménna raden vander sig i forsta hand till fortroendevalda, forvaltningsled-
ningar och dagbarnvardare. R&den skall d&ven kunna anvandas av foraldrar och
barn da de tillsammans med dagbarnvardarna deltar i arbetet med att utforma en
bra verksamhet i familjedaghemmet. Y tterligare malgrupper & personal i andra
verksamheter som samverkar med familjedaghemmet.

Familjedaghemmets verksamhet

Véardegrund

All offentlig verksamhet for barn vilar pa demokratins grund. Det & en viktig
uppgift for familjedaghemmet att bidratill att de grundldggande demokratiska
varderingar som samhéllet vilar pa grundlaggs och foérankras hos barnen. De
demokratiska vérdena har en framskjuten plats i regeringsformen och i l1&ro-
planerna. De framhalls ocksai FN:s konventioner om de ménskliga réttigheterna
och FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) som &r interna-
tionella Overenskommel ser som Sverige underteck nat.

De demokratiska vardena skall ligga till grund for arbetet i sdval forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg som skola. Den vérdegrund och de normer och
varden som anges i laroplanerna, Lpfo och Lpo skall genomsyra familjedag-
hemmets verksamhet.

Varje dag hander det saker i familjedaghemmet som har med vérdegrunden

att gora. Dagbarnvéardaren &r en forebild i sitt dagliga arbete och kan genom

sitt forhallningssétt till barnen, fordldrarna och andra vuxna gora dessa varden
tydliga och konkreta. Det géller till exempel hur barn och féréldrar blir mottagna
pa morgonen. Barns inflytande och samverkan med forddrar hor ocksa hit. Dag-
barnvardaren har ett stort ansvar for att barnen |ar sig att respektera andras asikter.
Barnen behover utveckla sin forstaelse for att alla manniskor &r olika och att man
ofta maste kompromissa,

Familjedaghemmets uppgift

2akap. 3 § skollagen

Forskoleverksamhetens uppgift & att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran
och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift &r att komplettera skolan samt erbjuda barn
en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verk-



samhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall haen |amplig sammanséttning och storlek.
Lokalerna skall vara dandamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utgé frén varje barns behov. Barn som

av fysiska, psykiskaeller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling skall ges den
omsorg som deras speciella behov kraver.

Allméannaréad

Varje barns behov

Alla barn har rétt till stod och stimulansi sin utveckling. Verksamheten bor darfor
anpassas till barnens forutséttningar vad galler till exempel utveckling, alder och
kulturell bakgrund. Det &r viktigt att verksamheten anpassas efter barnens dygnsrytm.

Omsorg, omvardnad och fostran
Familjedaghemmets uppgift & att ge alla barn omsorg, omvardnad och fostran samt
goda mojligheter till larande. De olika delarna bildar en helhet.

Omesorg och omvardnad har en pedagogisk betydelse. Nar dagbarnvardaren skoter
om och hjdper barnet har de néra fysisk kontakt, kan prata fortroligt och barnet
kanner att det har den vuxnes fulla uppmarksamhet for en stund. Dagbarnvardaren
kan lara barnen personlig hygien och varfor den &r viktig. Nar man skall ga ut eller
har kommit in kan barnen trénas i p& och avkladning. Varierad och naringsriktig
mat &r ocksa en viktig del av omvardnaden. Nar dagbarnvardaren samlar barnen vid
maltiderna kan alla prata om vad som har héant och planera for resten av dagen. Da
kan sociaa regler for samvaro och hansyn grundléggas.

| familjedaghemmet kan barnen lara sig att fungera tillsammans, kompromissa, |6sa
konflikter och respektera varandras rétt att tycka olika. Darmed kan formagan till

hansyn och empati, att leva sig in i andra manniskors sétt att ténka och kanna, grundlaggas
tidigt hos barnen. En forutséttning &r att barnen gévablir bekraftade som personer och
far sina egna behov tillgodosedda och respekterade.

Utveckling och larande

Verksamheten bor vararolig och stimulerande for barnen. Den bor ta vara pa deras
nyfikenhet, deras lust att 1&ra sig, att leka och att skapa gélva. Det &r viktigt att inse

att ala situationer innehaler majligheter for barn att léra sig nya saker och utvecklas.
Dagbarnvardaren har en viktig roll i larandet genom att kunna svara pa barnens fragor,
diskutera utifran dem och ge barnen tillfallen att uforska det som engagerar dem. Pasa
sétt kan dagbarnvardaren hjépa barnen att forsta hur man lar sig. Lusten att lara halls
levande.

Barns utveckling och larande stimuleras av att de far skapa och kommunicera med
olikamedel och pa olika sétt. Barn kommunicerar ocksa pa andra sétt an genom att
tala. De sjunger, spelar, dansar, anvander sig av sin kropp, ritar och mélar. Dagbarn-
vardaren bor uppmuntra barnen att skapa och préva olika sétt att kommunicera. Det
ar viktigt att dagbarnvardaren ger barnen tillgang till inspirerande material.




10

| familjedaghemmet bor barnen fa stod att utveckla sjdvstandighet och sialvfortroende
och att skaffa sig egna relationer till andra méanniskor, bade barn och vuxna. Varje barn
behdver kénna trygghet och se sig som en tillgang i gruppen.

Genom att arbeta pa ett demokratiskt sétt blir dagbarnvardarna viktiga forebilder.
Dérigenom kan barnen forsta de demokratiska principer som vart samhélle bygger pa, dar
alahar lika stor rétt att uttrycka sig. Det &r viktigt att dagbarnvardaren & Gppen och tar
varje barns behov, tankar och intressen pa allvar. Nar barnen fér vara med och diskutera
och bestdmma ges tillfalle att trana sociala regler, respekt och hansyn.

Redan tidigt har barn forméaga att tatill sig grunderna for bade skriftsprék och olika
matematiska begrepp. En viktig uppgift for dagbarnvardaren ar att stimulera barnens
sprakutveckling och att uppmuntra deras nyfikenhet och forstaelse for bade skriftsprak
och matematik.

Dagbarnvardaren bor tanka pa att ge pojkar och flickor lika stort utrymme. Typiska
flick- och pojkroller och traditionella arbetsfordel ningar bér undvikas nér barnen leker
och hjdper till.

Det & viktigt att barnen far |&ra sig att vara radda om sin narmilj6. | och med att det
ingdr i dagbarnvardarnas verksamhet att handla, laga mat, stdda och ta hand om sopor
kan dagbarnvardaren visa hansyn till miljon, exempelvis genom att kallsortera,
kompostera och vélja miljévanliga varor.

Nér det géller skolbarnen & det familjedaghemmets uppgift att komplettera skolan

och gora fritiden meningsfull. Malet bor vara att barnen kénner helhet och sammanhang
i tillvaron. Dagbarnvardaren kan hjalpa barnen att lara kénna omgivningen sa att de

kan varamed i till exempel fritidsaktiviteter och féreningar nér vistelsen i
familjedaghemmet &r avslutad.

Planering, uppfdljning och utvardering

For att familjedaghemmet skall kunna fullgdra sin uppgift bor verksamheten planeras och
regelbundet f6ljas upp och utvarderas bade av kommunen och av varje dagbarnvardare.
Dagbarnvardaren bor strava efter att barn och foraldrar deltar i det arbetet.

Kommentarer

Familjedaghemmets sérart

Det som &r typiskt for familjedaghemmet &r att det finns en vuxen huvudansvarig,
en ganska liten barngrupp med blandade dldrar och att verksamheten bedrivsi ett
hem. Dagbarnvardarens egna barn kan ocksa inga i barngruppen. Dagbarnvardaren
& som ensam vuxen tillsammans med barnen fran morgon till kvéll under en langre
tid och darfor ar det vanligt med langvariga relationer mellan barn, dagbarnvardare
och forédldrar. Nér barnen 1ar kdnna varandrai den lilla, ddersblandade barngruppen
kan de fa relationer till varandra som liknar syskonrelationer.

Varje familjedaghem &r unikt. Den fysiska miljon sétter sin pragel, liksom
dagbarnvéardarens personlighet, intressen och familjesituation. Eftersom
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dagbarnvéardaren skoter allt det praktiska arbetet i hemmet far barnen félja och
deltai de olika uppgifterna.

Eftersom dagbarnvardaren arbetar ensam & verksamheten i familjedaghemmet
sarbar. Av olika skal kanske dagbarnvardaren inte kan ta emot barnen, t e x vid
sjukdom eller semester. En dagbarnvardargrupp kan minska sarbarheten. | denna
gruppverksamhet kan barnen 1&ra k&nna andra barn och vuxna och de kan delta
olika planerade gruppaktiviteter.

Utveckling och larande

Barn utvecklas och l&ér sig helatiden och i alla sammanhang. Det & grund-
synen i bade forskolans och skolans laroplaner, och den géller aven for familje-
daghem. Barn har fran forsta borjan en egen drivkraft att lara, och de kan redan
tidigt deltai ett samspel och larasig av sina erfarenheter.

Det & viktigt att ha en helhetssyn pa barns utveckling. Det innebér att olika sidor

av barns utveckling hor ihop och paverkar varandra. Till exempel kan ett barns
gialvkénda stérkas om det kanner sig tryggt i en grupp och har utvecklat tillit till
kamrater och vuxna. Sjalvkanslan paverkar i sin tur barnets formaga att lara sig.
Barns l&rande hanger ihop med deras nyfikenhet och upptéckargl&dje. Barn vill

veta mer om sadant som intresserar dem, de undersoker och frégar tills de forstar.
Barns sociala och kdnsloméssiga utveckling paverkar den intellektuella utvecklingen
och tvartom.

Spréket ar viktigt for larandet, for barns identitetsutveckling och formaga till
kommunikation. Spraket véaxer fram i samspelet med andra barn och vuxna.
Dagbarnvardaren kan ge varje barn stod i att utveckla sitt sprak genom att samtala
med barnen, lyssna och svara pa deras fragor. Sagolasning, lek med ord och

rim och ramsor & ocksa viktiga insag for att stimulera barns sprakutveckling.
Barn maste fatid att uttrycka sig sprakligt och de maste fa mgjlighet att leka sig
fram till anvandandet av nya ord och begrepp.

Leken & mycket viktig for alla barn och Iekens betydelse framhalls ocksa i
laroplanerna. | leken kan barn bearbeta sina upplevel ser, bade positiva och
negativa. De tranar sitt sprak och sin formaga att kommunicera med andra. Nar
barn leker |&ar de sig viktiga regler for socialt samspel som samforstand, omse-
sidighet och turtagande. De Ovar sig i att hantera konflikter, att kompromissa och
att ta hansyn till andras intressen och férméagor. | leken kan barnen gaini enroll
och levasig ini hur andra kénner. Leken blir ett viktigt sdtt for barnen att utveckla
sin formaga till empati, sin fantasi och sin kreativitet.

| leken Gvar barnen ocksd upp sin koordination och sin motorik. Uteleken betyder
mycket bade for grovmotoriken och for forstaelsen for naturen och miljon. Aktuell
forskning® visar att barn méste f& sammanhangande tid och ro att leka och att de
kan behtva stimulans och inspiration for sin lek. Aven om barn ofta kan leka lange

® K nutsdotter Olofsson, Birgitta (1991)



géva, behtver de en vuxen som "lyssnar in” och ibland kommer med nya idéer eller
materia s3 att leken utvecklas.

Planering, uppfdljning och utvardering

Det finns inte ndgra bestammelser i skollagen som sager att kommunerna maste
planera, folja upp och utvardera familjedaghemmens verksamhet. Men i kommunal-
lagen’ stér det vilket ansvar som ligger p& olika kommunalainstanser. S& har skriver
regeringen om kommunernas ansvar for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg’:

Ansvaret for barnomsorgens verksamhet ligger hos kommunerna. Utifran de 6vergripande
malen beslutar kommunen om konkreta mal och riktlinjer for barnomsorgen som & anpassade
till lokala forhallanden samt om de resurser som erfordras for att na uppstalldamal.
Personalen i barnomsorgen planerar och genomfor verksamheten anpassad till den egna barn-
gruppen och i samrad med foraldrarna, med utgangspunkt i mal och riktlinjer samt tillgangliga
resurser.

En mal- och resultatstyrning av barnomsorgsomradet innebar att verksamheten inte behover
och inte heller skall styras genom detaljerade regler och foreskrifter. | stéllet skall de uppsatta
malen styra verksamheten genom att de ligger till grund for de verksamhetsmal och riktlinjer
som utformas lokalt i kommunerna. Barnomsorgspersonalen skall utforma vetkksamheten och
arbeta mot att malen nas. Graden av maluppfyllelse kan sedan bestdammas genom de
utvarderingsmetoder av olika slag som utvecklas nationellt och lokalt. Utvéarderingen

skall ge signaler tillbakatill beslutsfattarna om var ndgot behéver forbéattras och var

resurser skall séttasin.

Det & darfor viktigt att ansvaret for uppfoljning och utvardering av barnomsorgsomradet
tas savéal nationellt som lokalt och i den enskilda verksamheten.

Familjedaghemmets verksamhet styrs med hjalp av ma och resultat. Kommunen
och dagbarnvérdarna &r skyldiga att se'till att verksamheten skéts och fungerar.
Det forutsatter att det finns ett val fungerande system for att stélla upp ma och
for att kontrollera verksamhetens resultat genom uppfdljning och utvardering.

Uppfoljning och utvardering blir 1&tare om malen ar konkreta. Man kan anvanda olika
metoder, men uppfoljning och utvardering maste ha tydligt samband med de ma som
stéllts upp for verksamheten. Det ar ocksa viktigt att de resultat som kommer fram
presenteras och blir tillgangliga for alla berérda parter. Det kan vara bra att visa for
andra hur familjedaghemmet arbetar genom att dokumentera det i text eller bild. En
sadan dokumentation kan fungera som underlag nar man diskuterar vad som fungerar
bra och mindre bra, och hur verksamheten skall utvecklas.

Vad som &r viktigast att folja upp och utvéardera kan man inte séga allmént. Det ar
olikai olika kommuner. S&dant som finns med i skollagens bestammelser, malen for
verksamheten och &ven dess innehall ar savklart angeldgna omraden. De alménna
raden for familjedaghem och laroplanerna kan fungera som underlag. Nagra exempel
pa omraden som kan foljas upp och utvarderas: personal, barngrupper, lokaler, tillgang
till plats, vantetid, tillganglighet, 6ppethdllande, barn i behov av sarskilt stod, valfrihet,
nérhet, organisation, ledning, resurser samt barnolycksfall och risksituationer som har
rapporterats.

71991:900
8 Proposition 1993/94:11 s. 24
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Barns inflytande och ansvar

2 akap. 3 § skollagen
Paragrafen citerasi sin helhet pasidan 10.

Allméannarad

Det & viktigt att barnens rétt till inflytande och ansvar préglar arbetet i familjedaghemmet.
Dagbarnvardaren bor uppmuntra barnen att paverka sin tillvaro i familjedaghemmet, t e x

genom att barnen far inflytande 6ver arbetets innehdll och formerna for arbetet. Inflytande
och ansvar bor 6ka efterhand som barnen blir &ldre och mer mogna.

Dagbarnvardaren bor ge barnen det stod de behover for att de skall kunna utéva sin
rétt till inflytande.

Familjedaghemmen har en viktig uppgift nér det gédller att préva olika idéer och nya
former for att 6ka barnens inflytande och ansvar. Det &r likasa viktigt att barnen 1&r
sig att inflytande och ansvar héanger ihop.

Kommentarer

Barnens medbestdmmande och ansvar beskrivsi forskolans laroplan och i Lpo.
| barnkonventionen artikel 12, punkt 1, ségs féljande:

Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
rétten att fritt uttrycka dessai allafrégor som ror barnet, varvid barnets sikter
skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets & der och mognad.

Regering och riksdag har beslutat om en strategi for hur det skall gatill att forverk-
liga barnkonventionen. Staten skall ta hansyn till den i alla beslut som ror barn. Alla
barn har rétt att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktiga, och det far inte finnas
nagon nedre aldersgrans for dessa réttigheter. De vuxna skall ta hansyn till barnens
asikter i forhallande till deras dlder och mognad. Alla barn har ocksa rétt att bilda

sig asikter, att uttrycka dem och att bli horda— det géller oavsett kon, funktionshinder,
sprék, etnisk bakgrund eller behov av sarskilt stod®.

Det &r viktigt ur demokratisynpunkt att barn kan paverka sin tillvaro, bade i
familjedaghemmet och i ndarsamhéllet. Inflytande & ocksa bra for utveckling och
larande. Bade i familjedaghemmet och i dagbarnvardargruppen kan man préva olika
sétt att |1ata barnen bestdmma mer och ta mer ansvar, till exempel vid den dagliga
planeringen och utvarderingar. Det & lika viktigt att barnen far vara med och bestdmma
och taansvar nér det géller deras egna aktiviteter.

Dagbarnvardaren kan stodja barnen i att utveckla nya former for inflytande till
exempel via Internet, bild, drama, utstéllningar, politikerdialoger och uppvaktningar.
Dagbarnvardaren kan skapa majligheter for barnen att bestka de miljoer och
verksamheter som barnen har asikter om och vill forandra.

® SOU 1997:116, proposition 1997/98:182
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Samarbete med foradrarna

2 akap. 3 8 skollagen
Paragrafen citerasi sin helhet pa sidan 10.

Allméannaréad

Familjedaghemmet bor ha ett néra och fortroendefulIt samarbete med barnens
foraldrar och det & dagbarnvardarens ansvar att ett sdant kommer till stand.

Det & viktigt att dagbarnvardaren tillsammans med foraldrarna diskuterar
familjedaghemmets innehal och utformning och att forddrarna ges mojlighet
att paverka utifran sina unika kunskaper om det egna barnet.

Dagbarnvardaren bor ta hansyn till att manniskor & olika nar det galler att
delta och uttrycka sig. Allafordldrar bor ges lika stora mgjligheter att séga
vad de tycker.

Dagbarnvardaren bor vara lyhord for handelser som kan paverka barnets personliga
Situation.

Kommentarer

Om foraldrar och personal samarbetar kan kvalitén pa familjedaghemmet bli béttre.
Ett ndra samarbete gor att barnet kanner att tillvaron hénger ihop och att hem och
familjedaghem inte blir isolerade fran varandra. Det innebér ocksa att
dagbarnvardaren i sitt arbete kan utgé frén barnets erfarenhet och livsvillkor*°.

Samarbetet mellan dagbarnvardare och férddrar &r inte alltid problemfritt.
Foraldrarna kan vara oroliga for att deras synpunkter inte skall tas pa allvar, eller
tro att det kommer att ga ut 6ver deras barn om de kritiserar verksamheten. Om
det blir problem kan kontakten vara extra sarbar pa grund av att dagbarnvardaren
arbetar ensam. Arbetsledaren har en viktig roll om ndgon schism skulle uppsta
och kan ocksa stodja dagbarnvardarna kontinuerligt i foraldrasamarbetet.

En god vardaglig kontakt betyder mycket for att bygga upp ett fortroendefullt
samarbete. §é&lva grunden l&ggs nér ett nytt barn skolas in. Eftersom féréldrarna
oftast lamnar och hamtar barnen hos samma person blir det en kontinuerlig
kontakt, och det man pratat om pa morgonen kan féljas upp pa kvéllen. Det &r
viktigt, &ven om vardagskontakten fungerar bra, att ha &erkommande samtal, sk
utvecklingssamtal, om barnets trivsel, utveckling och larande.

Det & vanligt att alla forddrar inom en dagbarnvardargrupp samlas till ett stérre
forddramdte. D& kan forddrarna tréffa alla dagbarnvardarnai gruppen och delta
i dess plarering och paverka den.

1% proposition 1993/94:11
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Nér barnet &r i familjedaghemmet har dagbarnvardaren ansvar for varden om
barnet, men véardnadshavaren har fortfarande bestammanderétten Gver det. Manga
barn lever idag med bara en foralder. Aven om barnet bor mest hos den ena
foradern & det viktigt att bada forddrarna har bra kontakt med familjedaghemmet.
L &s ocksd kommentaren om forhallandet mellan vardnadshavare och foréldrar i
avsnittet Begrepp, sid 5.

Foraldrarna behtver hela tiden fa veta vad som hander i familjedaghemmets
verksamhet om de skall vara delaktiga. Dagbarnvardaren ar skyldig att meddela
forddrarna sa snart som méjligt, om det hander nagot utver det vanliga, till
exempel om barnet rakar ut for en olyckshandelse eller skall resa Magonstans med
dagbarnvardaren.

Nér det & fraga om vilken information om barnet som far 1amnas ut till enskilda,

alltsd aven forader som inte har vardnaden, méaste dagbarnvardaren folja sekretess-
lagen'. Exempel pa litteratur om sekretess finns under Referenser.

Samverkan med andra verksamheter

2 akap. 3 8 skollagen
Paragrafen citerasi sin helhet pa sidan 10.

Allméannaréad

Utgangspunkten for familjedaghemmets samverkan med t. ex. forskola, forskoleklass, den
obligatoriska skolan, fritidshem, 6ppen forskola och dppen fritidsverksamhet bor vara att
skapa basta majliga forutsdttningar for varje barns utveckling och larande.

Det &r viktigt att samverkan utgar fran barnens behov och att barnen upplever kontinuitet
och sammanhang i sin tillvaro. Samverkan &r viktig for att i samréd med foréldrarna kunna
erbjuda den verksamhetsform som barnet fungerar bast i.

Syftet med samverkan & ocksa att dvergangen mellan familjedaghemmet och andra
verksamheter skall bli tryggare och |éttare. Barn i behov av sarskilt stdd bor égnas extra
uppmarksamhet nar de 6vergar i en ny verksamhet.

Eftersom skolbarnen har blivit farre i familjedaghemmen kan det vara viktigt att samarbeta
med andra familjedaghem eller t. ex. Gppen fritidsverksamhet, sa att &ven skolbarnen far
traffajamndriga.

| férekommande fall bér familjedaghemmet samverka med socialtjansten eller andra
myndigheter, om det behdvs for barnets basta.

Kommentarer

! Sekretesslagen 1980:100
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Nér olika verksamheter samarbetar kommer de nérmare varandrai synen pa barns
utveckling och larande. Ett gemensamt sprak och en gemensam pedagogisk grundsyn
minskar risken for klyftor mellan olika verksamheter och det skapas forutsdttningar for
kontinuitet och sasmmanhang i barnens liv. Detta innebér dock inte att verksamheternas
egenart skall suddas ut.

Den 6ppna forskolan kan vara ett komplement till familjedaghemmet. Den ér till for att

barn i familjedaghem och barn med hemarbetande foraldrar skall kunnavaramed i en
gruppverksamhet som & pedagogiskt upplagd. | de kommuner som har dppen férskola kan
dagbarnvardarna samarbeta med denna, bade enskilt och i grupper. Hur samarbetet ordnas
varierar mellan kommunerna. Dagbarnvardarna kan ha tillgang till dppna forskolan nar de
sa onskar pa samma villkor som andra bestkande, eller ocksa kan de ha egnatider for sin
gruppverksamhet. Forskollararen pa 6ppna forskolan kan ocksa vara pedagogisk handledare
for dagbarnvardarna. Oavsett upplaggning &r det viktigt att dagbarnvardarna och personalen
pa Oppna forskolan samordnar sin verksamhet och planerar tillsammans.

Oavsett sekretessreglerna & dagbarnvardare skyldiga att anmalatill socialtjansten
om de befarar att ett barn far illa och behtver skydd. Kommunen har ansvar for att
dagbarnvardarna informeras om vad anmal ningsplikten innebar och vem de skall
anmalatill inom kommunen'?,

Nar det & fraga om vilken information om barnet som fér lamnas ut till andra
verksamheter méste dagbarnvardaren félja sekretesslagen'>.

Personal

2akap. 3 § skollagen

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas personal

med sddan uthildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. . .

Allméannaréad

For att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet skall kunna
tillgodoses bor dagbarnvardaren ha en utbildning med inriktning mot barn eller ocksa
lang erfarenhet av att arbeta med barn i de ddrar det géller.

Kommunen bor ha en policy for vilka krav som skall gdla vid nyanstélning, bade vad
gdller dagbarnvardarens kompetens och familjedaghemmet som helhet. Dagbarnvardaren
bor ocksa fa en grundlig introduktion vid anstallningens borjan.

12 Enligt 71 § 2 st socialtjanstlagen (1980:620) & dagbarnvardarna ..."skyldiga att genast till
socialnamnden anméla om dei sin verksamhet f&r kannedom om négot som kan innebéra att
%)cial namnden behover ingripatill underarigs skydd".

Sekretesslagen 1980:100
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Det & viktigt att dagbarnvardaren far kontinuerligt stoéd och handledning i sin verksamhet.

| kommunen bor det finnas en plan for hur dagbarnvardarna kan fordela arbetet
nar nagon blir suk, har semester eller liknande.

Kommentarer

Dagbarnvardarens kompetens &r kanske den viktigaste faktorn for hur familjedaghemmet
fungerar. Eftersom barnen kan varai bade forskole- och skoladern &r det viktigt att
dagbarnvardaren kan méta olika aldrars behov samtidigt. Dagbarnvardarnas kompetens
hor ihop med deras erfarenhet, utbildning, méjligheter till kompetensutveckling och
tillgang till pedagogisk handledning.

Det finns ingen sérskild utbildningsvéag som leder till dagbarnvardaryrket. Daremot finns
det olika vagar att bredda och fordjupa kompetensen, t e x genom dagbarnvardarkurser av
varierande langd och hogskoleutbildning for arbete med barn eller annan utbildning inom
omradet. Ungefér var fjarde dagbarnvardare har inte nagon utbildning som &r inriktad mot
barn, déremot har de ofta lang erfarenhet av dagbarnvardaryrket.

Kommunen behtver ha en beredskap for insatser nér en dagbarnvardare & suk, pa
semester eller franvarande av andra skél, sa att bade foréldrar och barn kan kanna sig
trygga. Dagbarnvardargrupperna kan vara en resurs da dagbarnvardaren &r franvarande.

Kommunen har ett arbetsgivaransvar for de anstéllda dagbarnvardarna. Eftersom
dagbarnvardarna under en stor del av dagen & ensamarbetande blir arbetsledningsfragorna
av sarskild betydelse. Arbetdedning ér varken reglerad i skollagen eller Lpfo. Det ar

angel &get att arbetsledningen har en god kéannedom om verksamhetsomradet. Hur
arbetsledningen organiseras & beroende pa de lokala forhallandenai varje kommun.
Arbetsledningen kan exempelvis ordnas centralt i en gemensam férvaltning eller genom att
dagbarnvardarna inom ett geografiskt omrade fors samman under en gemensam
arbetsdedning. En forestandare pa en forskola, ett fritidshem eller en 6ppen férskola kan
ocksa fungera som arbetsledare for dagbarnvardarna.

Forskning™ visar att kvaliteten i verksamheten péverkas av hur pedagogisk handledning
till dagbarnvérdare utformas. Handledningen kan ges antingen i dagbarnvérdarnas grupper
eller individuellt.

4 Abrahamsen, Gerd & Mérkeseth, Elisabeth (1998)




Barngruppernas sammansattning och storlek

2 akap. 3 § skollagen
....Barngrupperna skall halamplig sasmmanséttning och storlek....

Allméannarad

Barnens rétt till en bra verksamhet, sdker och god omsorg bor vara vag-
ledande for hur manga barn som placeras i familjedaghemmet. Det avgorande
bor vara dagbarnvardarens arbetssituation som hel het.

For att barngruppen skall fa en 1amplig sammanséttning och storlek bor

hansyn tastill barnens alder, kén och bakgrund liksom till barn i behov

av sarskilt stod. Dagbarnvardarens kompetens, bostadens utformning och
utemiljon & ocksa viktiga faktorer att vagain. Det & viktigt ur sakerhetssynpunkt
att dagbarnvardaren kan ha 6verblick éver barnen.

Viktiga faktorer & ocksa antalet egna barn som ingar i verksamheten, och barnens
placeringstider. Hur manga barn dagbarnvardaren regelbundet tar emot fran andra
dagbarnvardare, och hur ofta, ar likasa viktiga faktorer.

Kommunerna bér ha en policy foér hur barngruppen i familjedaghem skall
vara sammansatt och hur stor den skall vara.

Kommentarer

Barngruppen i familjedaghemmet betyder mycket for varje barns trivsel och uveckling.

Barnets gavkéanda och identitet utvecklas i samspelet med andra barn och vuxna.
Darfor har gruppens sammansattning och storlek en pedagogisk betydelse.

Né&r barngruppen fungerar bralar barnen av varandra, hjélper varandra och uvecklar
sinarelationer. Att de har jamnariga barn omkring sig gor att de kan trana sig socialt,
medan barn i andra ddrar fungerar som forebilder eller ger Gvning i att ta ansvar.

Det finns inte ndgon bestdmd gruppstorlek som & den réttai alla ssmmanhang. Vad

som & lampligt i varje enskilt fall beror exempelvis pa barngruppens alders- och
konsfordelning.

L okaler och miljo

2akap. 3 § skollagen
...Lokalernaskall varaandamalsenliga....

18
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Allméannarad

Att dagbarnvardarens bostad ar andamalsenlig som familjedaghem innebér att den &r
anpassad till arbete med barn, dvs. att det finns tillréckliga utrymmen for barnens aktiviteter
och tillgang till 1amplig utomhusmiljo, som bor kunna erbjudatillfallen till lek. For vila och
avkoppling bor finnas sdval 1ampliga och sakra sovplatser for de yngre barnen som avskilda,
lugna vrér for de ddre barnen.

Kommunen har ansvar for att barnens miljo i familjedaghemmet &r sdker, trygg och
hélsosam. | de rum, inklusive kok, som anvéands for familjedaghemsverksamheten ar det
viktigt att sakerheten bevakas. Andra viktiga krav pa dessa delar av bostaden &r att de &r
rokfria, har goda hygieniska forhallanden och dagsljus samt tillfredsstéllande ventilation och
inomhustemperatur.

Kommunen bor ha en policy for vad som kravs for att en dagbarnvardares bostad skall
godkannas som familjedaghem och for vilken barnsdkerhetsutrustning som & nédvéandig.
Barnszkerheten bor kontrolleras regelbundet. Aven barnsakerheten i barnens utomhusmiljo
bor uppméarksammas.

Kommentarer

| forarbetena anges att sdval personal som barn i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg skall vistas i sa god och hadsosam miljo som mgjligt. Vidare ségs att lokalernas
storlek och utformning, miljé och material skall vara beskaffade sa att uppgiften att
genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvéardnad understods och
kan genomforas™®.

Kommunens ansvar for brandsakerhet och for att framja annan olycks- och
skadeférebyggande verksamhet i kommunen regleras i raddningstjanstlagent®.
Under Referenser namns den broschyr om brandsékerhet i familjedaghem som
Réaddningsverket givit ut.

Forbudet mot rokning i tobakslagen'’ omfattar inte familjedaghem. | férarbetena®®
anfors att det inte bor inféras bestammelser som inkraktar pa privata hemmiljoer i
en lag. Vidare sags att det naturligtvis & angelaget att man pa andra vagar verkar
for att barn hos dagbarnvardare inte utsétts for passiv rékning och att ansvaret for
dettai forsta hand vilar pa kommunerna.

| lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. med férordning och i plan-
och bygglagen®® anges vilka krav som stélls pa byggnader nar de byggs, byggstill eler
andras. Boverket har utfardat féreskrifter och allménnaréd 2° till den lagstiftningen

> proposition 1993/94:11
16 R&ddni ngstjanstlagen (1986:1102)
7 Tobaksl agen (1993:581)
18 Proposition 1992/93:185
19 Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. med férordning
51994:1215) ochi plan- och bygglagen (1987:10)
° Boverkets byggregler, BFS 1993:57




om bl.a. kraven pa hygien, hdlsa och miljo. De kan tjana som vagledning nar
kommunen skall godkénna utformningen av de rum, inklusive kok, som skall
anvandas i familjedaghemsverksamheten. Boverket har &ven givit ut en handbok
som innehaller goda exempel pa hur byggnader och inredningsdetaljer kan
utformas barnsakert*.

Barnen i familjedaghemmet omfattas inte av arbetsmiljolager?. For en
dagbarnvardare med anstélIningsavtal regleras daremot arbetsmiljon av
arbetsmiljolagen och med stod av lagen uférdade foreskrifter. Det & arbets-
givaren som har skyldighet att setill att dagbarnvardarens arbetsmiljo & lamplig.
Arbetsgivaren bor vidare gora klart for sig vilka risker som kan forekomma i arbetet
och setill att arbetet & betryggande fran skyddssynpunkt. Det & exempelvis viktigt
att dagbarnvardarna ges kunskap om ergonomiskt riktiga arbetsmetoder och att
rutiner och handlingsplaner finns for hur dagbarnvardarna skall handlai ovantade
eller ovanliga situationer. Se Arbetarskyddsstyrel sens féreskrifter om Internkontroll
av arbetsmiljon 2.

Nér flera dagbarnvardare med dagbarn tillsammans anvander lokaler som
arbetsgivaren stéller till forfogande stélls andra krav pa lokalernas sakerhet och
milj6 an pa familjedaghemmen. Arbetarskyddsstyrelsen har utfardat foreskrifter

om Forskola och fritidshem som ocksa géller for 6ppen forskola®*. Dessa foreskrifter
kan ge vagledning for hur arbetsmiljon bor vara utformad i de aktuella lokalerna.

Barn | behov av sérskilt stod

2 akap. 9 § skollagen

Barn som av fysiska, psykiskaeller andraskal behdver sarskilt stod i sin utveckling
skall anvisas platsi forskolaeller fritidshem, om inte barnens behov av sadant stéd
tillgodoses pa ndgot annat Sétt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som beh6ver
anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for att barnen utnyttjar
den anvisade platsen och informera féraldrarna om verksamheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en kommun vistasi familjehem eller i hem for vérd eller
boende i annan kommun, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for det
individuellt behovsprévade stéd enligt forsta stycket som barnet kan behéva. Placerings-
kommunens ansvar upphdr om arendet dverflyttas enligt 72 8§ socialtjanstlagen (1980:620).

Allméannaréad

20

Barn i behov av sarskilt stod skall enligt lag anvisas platsi forskola eller fritidshem.
Under forutsattning att barnen kan fa de stodinsatser de har rétt till, kan barnen

21 Barnsakerhet i byggnader

22 A rbetsmiljolagen (1997:1160).

23 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om Internkontroll av arbetsmiljon (AFS 1996:6)

24 Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter om Forskola och fritidshem (AFS 1986:19, andrad AFS
1993:8)




anvisas plats i familjedaghem. Infor en sddan placering bér kommunen i samréd

med vardnadshavare beddma och ta hansyn till sadana faktorer som dagbarnvardarens
kompetens och arbetssituation som helhet. Hansyn bor tas till hur ménga barn det finns,
dagbarnvardarens familjesituation och om bostaden gar att anpassa till barnens behov.

Varje kommun bor ha en genomténkt strategi for hur arbetet med barn i behov av
sarskilt stod skall organiseras och vem som har ansvaret for vad. Kommunen har
aven ansvar for att de barn i behov av sarskilt stoéd som redan &r placerade i familje-
daghem far det stod de har rét till.

Dagbarnvardarens arbete med barn i behov av sarskilt stod stéller stora krav pa
kompetens. Det & darfor viktigt att dagbarnvardaren har tillgang till handledning
och expertkonsultation. Det & kommunen som har ansvar for att dagbarnvardaren
far stod och kompetensutveckling for att kunna ge den omsorg som dessa barn
kraver. Exempel pa sddant stod kan vara tillgang till hjalpmedel, psykologisk,
special pedagogisk och medicinsk kompetens.

Sarskilda stodinsatser kraver altid vardnadshavarens medgivande. De insatser som
vardnadshavaren och dagbarnvardaren kommer 6verens om bor bygga pa badas
kunskaper om barnet. Det &r altid vardefullt att de vuxna samarbetar om barnet, men
det &r sarskilt viktigt nar det galler ett barn som &r i behov av sérskilt stod. Aven
arbetsledare och andra som kan vara berérda bor vara med nér stédinsatser plareras.
Nér det galler barn som gér i skolan &r det viktigt att samarbeta med skolans personal
och aven med speciaister utanfor skolan.

Stodinsatserna bor utredas och skrivas ner i en plan for varje barn. Dagbarnvardaren
bor fa hjalp att dokumentera, folja upp och utvardera stodinsatserna til lIsammans med
vardnadshavare och barn. N&r det behtvs bor ocksa samarbete ske med andra som
kan vara berorda

Kommentarer

Barn som &r i behov av sarskilt st6d & inte ndgon grupp som &r |t att avgransa.
De har definierats som "barn vars svarigheter kan ha sin grund i fysisk, psykisk,
social eller emotionell skada eller kan ha uppstatt genom en bristsituation i
uppvaxtmiljon."?®> Manga slags stédbehov kan passa in pa den beskrivningen.
Barn med funktionshinder &r |éttare att urskilja &n barn med psykosociaa
svarigheter och mer otydliga, svartolkade problem.

Riksdag och regering har flera ganger betonat att forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har ett sarskilt ansvar fér barn som &r i behov av séarskilt stod.

Kommunen maste enligt skollagen undersoka vilka barn som &r i behov av séarskilt

stod. Kommunen & ocksa skyldig att anvisa dessa barn platsi forskola eller fritidshem,
beroende pa vad de behover. Det gdller oavsett om vardnadshavaren arbetar, studerar eller
& arbetssokande. For barn i 10-12-arsdldern som &r i behov av sérskilt stod & det inte
tillrackligt att erbjuda 6ppen fritidsverksamhet, &ven om det bara finns Gppen

?® Proposition 1993/94:11 s. 25




verksamhet for andra barn i samma dlder. | kommunens ansvar ingar &ven att
upptacka de barn i behov av sérskilt stéd som redan finns i verksamheterna.
For dem maste man ordna s att de f&r den hjdp de har rétt till.

Regeringen har papekat att det viktigaste for manga barn i behov av sarskilt
stod &r att verksamheten haller bra kvalitet generellt.?

For vissa av de barn som &r i behov av stéd kan ett bra familjedaghem vara ett
dternativ till forskola eller fritidshem. En del familjedaghem &r sarskilt
anpassade for vissa typer av behov, exempelvis allergisanerade.

| familjedaghem kan det finnas en risk for att ett barns behov av stéd inte blir

uppméarksammade pa grund av att dagbarnvardaren till storsta delen arbetar ensam.

Ibland kan det ocksa vara kandigt att ta upp barnets svarigheter med foraddrarna.

D& ar arbetsedaren viktig, men det forutsétter att denne har regelbunden kontakt

med alla dagbarnvardare och deras barn. | dagbarnvardargruppen kan man se hur

barnen fungerar i storre grupper. Inskolningen dar maste goéras utifran varje barns
forutsattningar.

Dagbarnvéardaren maste vara lyhord och arbeta for en bra kontakt med forédrarna
till barn i behov av sérskilt stod. Dagbarnvardaren och arbetsledaren skall setill
att vardnadshavaren & med nér stodinsatserna planeras och utvéarderas. Mer om
det kan man l&sa i forddrabalken och i JO:s bedémning av ett fall som handlar
om information till vardnadshavare?’. Det st&r ocksd om forhéllandet mellan
vardnadshavare och foréddrar i avsnittet Begrepp, sid 5.

Plats i familjedaghem

Erbjudande om plats

2akap. 1 §skollagen

Varje kommun svarar for att barn som & bosattai Sverige och som stadigvarande vistasi
kommunen erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. V erksamheten kan anordnas
av enskilda.

Allmannarad

Om barnets vistelse i kommunen &r avsedd att varai minst tva manader bor den
anses stadigvarande.

26 Proposition 1993/94:11
27 30 1991/92 s. 220
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Kommentarer

Den som &r folkbokford i Sverige raknas som bosatt i landet. Kommunen har
ansvar for att erbjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till den som &r
folkbokford i Sverige och stadigvarande vistasi kommunen. Néar det galler barn
som inte & folkbokférdai Sverige ar det staten som stér for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Det ber¢r framst barn som vistas i Sverige medan de vantar
pa besked om uppehallstillstand eller liknande. Y tterligare vagledning finnsi prop.
1997/98:6, prop. 1993/94:11, prop. 1979/80:1, prop. 1975/76:92 och prop.
1973:136.

Tillgang till familjedaghem

2akap. 6 §skollagen

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahdllasi den omfattning
behdvs med hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete eller studier eller barnets eget
behov.

Forskoleverksamhet skall tillhandahallas barn som har fyllt ett &r. Barn som inte har
fyllt ett & skall tillhandahallas forskola om barnet omfattasav 9 8.

Allméannarad

Familjedaghemmet bor halla dppet pa tider som i mdjligaste mén anpassas till forddrarnas
arbetstider, vilket kan innebara att familjedaghemmet & Oppet aven under obekvam
arbetstid.

En del barn har ett eget behov av platsi forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, oavsett
forddrarnas sysselséttning. Det kan exempelvis vara barn med annat modersmd &n svenska,
barni glesbygd eller barn som av olika anledningar saknar kamrater. Barnets eget behov av
platsi familjedaghem bor utredas bade nér det skall placeras for forsta gangen och nér det
gdler fortsatt vistelse, om en forélder blivit arbetdds eller fordldraledig. Nar man beddmer
om ett barn har ett eget behov av platsi familjedaghem bor man se till familjens situation
som helhet.

Kommentar

Regeringsrétten har avgjort vad som menas med "féréldrar” i den ovan citerade
lagtexten. Det framgar att ordet avser endast biologiska foraldrar och adoptivforaldrar.
Sambo raknas alltsd inte som foralder enligt Regeringsrattens dom?®.

Regeringen har uttalat att forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall halla
Oppet under dagen. Aven i ovrigt skall verksamheten bedrivas kontinuerligt under
aret sa att foraldrarna kan skéta sitt arbete och sina studier. Det & 6nskvart att

28 RA 1998 ref. 22




verksamheten om majligt ocksa erbjuds barn vars fordldrar har obekvama
arbetstider eller t.o.m. nattarbetar®®. Placering i familjedaghem &r ibland en
[6sning som anvands i kommunerna for att kunna ordna barnomsorg pa obekvama
tider. Ibland kombinerar man tva placeringar, t. ex familjedaghem pa natten med
forskola pa dagtid eller tva familjedaghem. Barn har behov av kontinuitet i sin
tillvaro och det &r i regel bast for barnet med endast en omsorgsform. For barn
med behov av omsorg tidiga morgnar eller senakvéllar kan det t e x varaen
|6sning att forskolan dppnar tidigare eller sténger senare. Nar tva omsorgsformer
maste kombineras ar det raturligtvis viktigt att se till att bade barn och foraldrar
kanner sig trygga och ngjda med den |6sning de bestémmer sig for.

Familjedaghemmet kan ibland behdva ha sténgt enstaka dagar for planering

eller liknande. Regeringen har ansett att det kan accepteras att forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg har stangt i undantagsfall. Kommunen maste ha vikarier
beredda sa att inte verksamheten behGver stangas annat an i undantagsfall pa
grund av personalens sjukdom®. Vikariesystemet maste fungera pé ett st

som kénns tryggt for barn och foréldrar.

Justitieombudsmannen har bedomt att fritidshem far stanga under tva
planeringsdagar om det ordnas alternativ barnomsorg 31 Dessutom har
regeringsrétten ansett att stangning under tva dagar per termin for

personal utbildni ng kan vara till&ten®?. Aven om dessa avgéranden inte avser
familjedaghem sa ar det rimligt att samma principer géller for dagbarnvardare.

Barn kan ha ett eget behov av familjedaghem oavsett féréldrarnas syssel sattning.
Regeringen har uttalat att det bor vara en strévan att barnet far behdlla sin plats

i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg om exempelvis en forélder blir arbetsl6s
eller tar ledigt for vard av yngre syskon. Nar man tar stéllning till om barnet skall
erbjudas forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg skall man se till barnets behov
av kontinuitet och trygghet samt ta hansyn till barnets behov av att deltai pedagogisk
verksamhet. Det & under alla férhallanden angelget att kommunerna snabbt kan
erbjuda omsorg for barn till arbetslésa féraldrar som har mojlighet att f& arbete®.

Studier3* visar att arbetsldshet i familjen ofta betyder en pé&frestning &ven foér
barnen. Da kan det vara extra viktigt for barnen att fa fortsitta vistas i familjedag-
hemmet och behdlla sinakamrat- och vuxenkontakter.

29 proposition 1993/94:11
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%2 > RA 1992 ref. 31
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Plats utan oskaligt drojsmal och placering

2akap. 7 § skollagen
Nér vardnadshavaren har anmélt behov av plats inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt drojsmal.

Kommunen kan fullgora sin skyldighet enligt 6 § ocksa genom att utan oskéaligt drojsmal
hénvisabarnet till en motsvarande platsi enskild férskolaeller enskilt fritidshem.

Kommunen skall taskalig hansyn till vardnadshavarens énskemal om omsorgsform nar
den erbjuder platsinom férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg enligt forsta eller andra
stycket.

2 akap. 8 § skollagen

Platsinom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbjudas sa nara barnets
eget hem eller skola som mgjligt med beaktande av vad som kravs for att effektivt utnyttja
lokaler och andraresurser. Skalig hansyn skall ocksatastill vardnadshavarens 6nskemal.

Allmannarad

Kommunen bor erbjuda platsi forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg senast inom tre till fyra manader fran det att
vardnadshavaren har anmélt att barnet behover plats. Kommunen
bor 1amna besked om nér barnet kan beréknas fa plats.

Kommunen bor informera vardnadshavaren om vilka olika former
av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som finns och hur de
ar utformade. Vardnadshavarens énskemd om tillsynsform bor fa
stort genomslag och komma in tidigt i planeringsprocessen.

Kommentarer

Nér vardnadshavaren har anmalt att barnet behover plats maste denneibland
acceptera en viss vantetid till dess att en plats kan ordnas. Hur lang tid som kan
varaskalig kan variera fran fal till fall. Tre till fyra manader anses som en rimlig
handlaggningstid . Det innebér till exempel att eftersom barnet har rétt till plats
vid ett &rs dder, kan vardnadshavaren anmala tre till fyra manader innan ettarsdagen
att barnet behover plats.

Vilken typ av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som ar lamplig for ett
visst barn beror bl. a. pa barnets behov. Kommunen skall ta skalig hansyn till
forddrarnas 6nskemal om omsorgsform. Forddrarnas onskemal skall tillgodoses
i mGjligaste mén med hansyn till tillgdngen pa platser och mgjlighet att tillgodose
barnets speciella behov m.m. 3.

% Proposition 1993/94:11
% Proposition 1993/94:11
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Kommunen skall erbjuda en platsi barnets néarmiljo, helst s nara barnets

hem eller skola som mgjligt. Ibland far man acceptera att det anda blir en bit
fran hemmet eller skolan, eftersom bl. alokaler och andra resurser maste kunna
utnyttjas effektivt. Men for att skolbarnsomsorgen skall klara sin uppgift att
komplettera skolan krévs det anda att barnet galvt kan forflytta sig mellan
skolan och skolbarrsomsorgen®’.
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Bilaga 1

Utdrag ur skollagen (1985:1100)

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsor g

1 § Varje kommun svarar fOr att barn som &r bosattai Sverige
och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna kan
ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.

Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv &rs lder som
gar i skolan. Lag (1997:1212).

2 8 Forskoleverksamheten bedrivsi form av forskola,
familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen
forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivsi form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarrsomsorgen
aven bedrivasi form av dppen fritidsverksamhet. Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn under den del av dagen da deinte
vistas i skolan och under lov. Lag (1998:352).

3 8 Forskoleverksamhetens uppgift &r att genom pedagogisk
verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad.
Skolbarnsomsorgens uppgift & att kompl ettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall
det finnas personal med sadan uthildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Barngrupperna skall ha en 1dmplig sammanséttning
och storlek. Lokalerna skall vara andamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utga fran
varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stéd i sin utveckling skall ges den
omsorg som deras speciella behov kraver. Lag (1997:1212).

4 § Om ett barn vardas pa sukhus eller i nagon annan
ingtitution, skall huvudmannen for institutionen sorja for att
barnet far tillfalle att deltai verksamhet som motsvarar den
som erbjuds i férskola eller fritidshem. Lag (1998:352).
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5 § Kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen fullgors av den eller de namnder som
kommunfullmaktige bestammer.

Kommunen far duta avtal med ndgon annan om att utféra
kommunens uppgifter inom foérskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Genom ett sddant avtal far en kommun
tillhandahdlla tjanster & en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutovning far inte med stod av denna
bestémmel se ldmnasttill ett bolag, en férening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ. Lag
(1997:1212).

6 8§ FOrskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall
tillhandahdllas i den omfattning det behtvs med hansyn till
foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget
behov.

Forskoleverksamhet skall tillhandahdllas barn som har fyllt ett
ar. Barn som inte har fyllt ett ar skall tillhandahdllas
forskolaom barnet omfattasav 9 8. Lag (1997:1212).

7 8 Nar vardnadshavaren har anmélt behov av platsinom
forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen, skall kommunen
erbjuda plats utan oskaligt drojsmal.

Kommunen kan fullgora sin skyldighet enligt 6 § ocksa genom att
utan oskaligt drojsmal hanvisa barnet till en motsvarande plats
i enskild forskola eller enskilt fritidshem.

Kommunen skall ta skalig hansyn till vardnadshavarens 6nskemal

om omsorgsform nér den erbjuder plats inom forskoleverksamheten

eller skolbarnsomsorgen enligt forsta eller andra stycket.
Lag (1998:352).

8 8§ Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen
skall erbjudas sa néra barnets eget hem eller skola som mgjligt
med beaktande av vad som krévs for att effektivt unyttja
lokaler och andraresurser. Skélig hansyn skall ocksatastill
vardnadshavarens 6nskemdl. Lag (1997:1212).

9 § Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behover
sarskilt stod i sin utveckling skall anvisas platsi forskola
eller fritidshem, om inte barnens behov av sddant stéd
tillgodoses pa négot annat Sitt.

Kommunen skall genom uppstkande verksamhet ta reda pa vilka
barn som behdver anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen
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skall verka for att barnen utnyttjar den anvisade platsen och
informera fordldrarna om verksamheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en kommun vistas i familjehem eller

i hem for vard eller boende i en annan kommun, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret for det individuel It
behovsprovade stod enligt forsta stycket som barnet kan behdva.
Placeringskommunens ansvar upphdr om arendet 6verflyttas enligt
72 8 socialtjanstlagen (1980:620). Lag (1998:352).

10 8 For platsi forskola, fritidshem och familjedaghem som
kommunen anordnar far skaliga avgifter tas ut enligt grunder
som kommunen bestdmmer. Avgifterna far dock inte éverstiga
kommunens sjdlvkostnader.

For sidana platser i forskola som avsesi 9 8§ far avgift tas ut
endast till den del verksamheten Gverstiger 15 timmar i veckan
eller 525 timmar om &ret. Lag (1998:352).

11 8§ | arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild
skall foljande bestammelser i forvaltningslagen (1986:223)
tillampas:

14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
16 och 17 88 om en partsrétt att fadel av uppgifter,

20 § om motivering av beslut, samt

26 § om réttelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelsernai 16 och 17 88 forvaltningslagen géller dock
inte uppgifter som rér ndgon annan sokande i ett &rende om
plats i forskola eller fritidshem. Lag (1997:1212).

12 § Om kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen fullgors av flera namnder skall varje sadan
namnd, i den utstrackning det begérs, till de 6vrigaldmnade
uppgifter som behévs for att administrera fordelningen av
platser. Lag (1997:1212).

13 § Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse
eller en enskild individ som yrkesméassigt vill drivaen
forskola eller ett fritidshem skall hatillstand till detta av
den kommun dér verksamheten skall bedrivas. Ett sddant
tillstand meddel as tillsvidare eller for viss tid.

Tillstand behovs inte for sadan verksamhet som kommunen genom
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avtal enligt 5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild
att utfora. Lag (1998:352).

14 8 Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avsesi 13 §
far beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god
kvalitet och sékerhet.

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och
sékerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del andras eller
flyttas, skall nytt tillstdnd sokas. Lag (1997:1212).

15 § Verksamhet som avsesi 13 § star under tillsyn av den
kommun dér verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att
inspektera verksamheten och far inhdmta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Lag (1997:1212).

16 § Om det foreligger nagot missforhallande i sddan verksamhet
som avsesi 13 §, skall kommunen forelégga den som ansvarar for
verksamheten att avhja pa missforhallandet.

Om missforhallandet &r allvarligt och kommunens foreléggande
inte foljs, far kommunen &terkalla tillstandet. Lag
(1997:1212).

17 8§ Kommunen kan lamna bidrag till enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller de krav
som angesi 3 § och avgifternainte & oskaligt htga. Sadant
bidrag bor lamnas med ett belopp per barn som inte oskaligt
avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Lag (1997:1212).

18 § Den som & éler har varit verksam inom yrkesmassigt
bedriven enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far
inte obehdrigen réja vad han eller hon darvid har fétt veta om
enskildas personliga forhdlanden. Lag (1997:1212).

19 § Kommunens beslut i &renden om tillstand enligt 13 § och om
forelaggande eller aterkallande av tillstand enligt 16 § far
Overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om forelaggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § och domstols motsvarande beslut géller
omedel bart.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Lag (1997:1212).
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20 8 Till boter doms den som utan tillstdnd bedriver verk samhet
som avsesi 13 8.

Allméant atal far vackas endast efter medgivande av den kommun
dér verksamheten bedrivs eller av Statens skolverk. Lag
(1997:1212).
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Bilaga 2

Utdrag ur laroplanen for forskolan ( L pfo 98)

1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Grundlaggande varden

Forskolan vilar pa demokratins grund. Déarfor skall dess verksamhet
utformas i 6verensstdmmelse med grundlaggande demokratiska vérderingar.
Var och en som verkar inom férskolan skall framja aktningen for varje
manniskas egenvarde och respekten for var gemensamma miljo.

En viktig uppgift for verksamheten &r att grundldgga och férankra

de varden som vart samhdldliv vilar p&. Manniskolivets okrankbarhet,
individens frihet och integritet, alla méanniskors lika véarde, jdmstélldhet
mellan kdnen samt solidaritet med svaga och utsatta & varden som férskolan
skdl hdllalevande i arbetet med barnen.

Vardegrunden uttrycker det etiska forhallningssétt som skall pragla
verksamheten. Omsorg om och héansyn till andra manniskor, liksom

réttvisa och jamstélldhet samt egna och andras réttigheter skall lyftas fram
och synliggoras i verksamheten. Barn till&gnar sig etiska varden och normer
framst genom konkreta upplevelser. Vuxnas forhalningssétt paverkar barns
forstaelse och respekt for de réttigheter och skyldigheter som géller i ett
demokratiskt samhélle och darfor & vuxna viktiga som férebilder.

Att havda grundldggande varden kraver att varderingar tydliggors i den dagliga
verksamheten. Verksamheten skall bedrivas i demokratiska former och dérigenom
légga grunden till ett vaxande ansvar och intresse hos barnen for att de pa sikt
aktivt skall deltai samhélldlivet.

Forstaelse och medmansklighet
Forskolan skall tatill vara och utveckla barnens formagatill ansvarskanda
och socia handlingsberedskap, sa att solidaritet och tolerans tidigt grundlaggs.

Forskolan skall uppmuntra och stérka barnens medkansla och inlevelse i andra
manniskors situation. Verksamheten skall préglas av omsorg om individen och
syftatill att barnens forméaga till empati och omtanke om andra utvecklas, liksom
Oppenhet och respekt for skillnader i ménniskors uppfattningar och levnadssétt.
Barns behov av att pa olika satt fa reflektera Gver och dela sina tankar om
livsfrégor med andra skall stodjas.

Den vaxande rorligheten dver nationsgranserna skapar en kulturell mangfald i
forskolan, som ger barnen méjligheter att grundlagga respekt och aktning for
varje manniska oavsett bakgrund.



Saklighet och allsidighet

Forskolan skall vara ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
fors fram. Varje barn skall ges mgjlighet att bilda sig egna uppfattningar
och goraval utifran de egna forutséttningarna.

Delaktighet och tilltro till den egna forméagan skall pa sa vis grundlaggas

och véxa. Allaforéldrar skall med samma fortroende kunna lamna sina barn
till forskolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till férman
for den ena eller andra &skadningen.

Alla som verkar i férskolan skall hdvda de grundlaggande varden som anges i
denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dessa véarden.

Vuxnas sétt att beméta flickor och pojkar liksom de krav och forvéantningar

som stélls pa dem bidrar till att forma flickors och pojkars uppfattning om vad
som & kvinnligt och manligt. Férskolan skall motverka traditionella kbnsmonster
och konsroller. Flickor och pojkar skall i férskolan ha samma mojligheter att
prova och utveckla formagor och intressen utan begransningar utifran stereotypa
konsroller.

Forskolan skall, varhelst den anordnas, arbeta for att nd de mal som stéllts upp

for den pedagogiska verksamheten. Omsorg om det enskilda barnets valbefinnande,
trygghet, utveckling och larande skall prégla arbetet i forskolan. Hansyn skall tas
till barnens olika forutsattningar och behov. Detta innebér att verksamheten inte
kan utformas pa samma sétt dverallt och att forskolans resurser darfor inte skall
fordelas lika.

2. Mal och riktlinjer

M alen anger inriktningen pa forskolans arbete och darmed ocksa
den onskade kvalitetsutvecklingen i férskolan.

Riktlinjer for personalen i forskolan anger dels det ansvar som vilar
paallasom arbetar i forskolan, dels det ansvar arbetslaget har for
att arbetet inriktas mot maen i laroplanen.

2.1 NORMER OCH VARDEN

Forskolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera barnen
att utveckla forstaelse for vart samhalles gemensamma demokratiska
varderingar och efterhand omfatta dem.

Mal

Forskolan skall strava efter att varje barn utvecklar
» Oppenhet, respekt, solidaritet och ansvar,
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« formaga att ta hansyn till och levasigin i andra méanniskors
situation samt vilja att hjépa andra,

« sinférmaga att upptécka, reflektera 6ver och ta stallning till
olika etiska dilemman och livsfragor i vardagen,

« forstéelse for att alla manniskor har lika vérde oberoende av
kon, social eller etnisk bakgrund och

* respekt for allt levande och omsorg om sin narmiljo.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

* visarespekt for individen och medverkatill att det skapas ett
demokratiskt klimat i forskolan, dar samhorighet och ansvar kan
utvecklas och dar barnen far magjlighet att visa solidaritet och
 dtimulera barnens samspel och hjélpa dem att bearbeta konflikter
samt reda ut missférstand, kompromissa och respektera varandra.

Arbetslaget skall

 ansvarafor att varje barn far sina behov respekterade och tillgodosedda
och fé&r uppleva sitt eget vérde,

o ansvarafor att forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssétt dér
barnen aktivt deltar,

« lyftafram och problematisera etiska dilemman och livsfragor,

« gobra barnen uppmarksamma pa att manniskor kan ha olika attityder
och vérderingar som styr deras synpunkter och handlande,

» ansvarafor att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i

den egna barngruppen och

» samarbeta med hemmen nér det géller barnens fostran och med
foraldrarna diskutera regler och forhallningssétt i forskolan.
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Bilaga 3

Utdrag ur laroplanen for det obligatoriska skolvasendet,
for skoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)

1 Skolans vardegrund och uppdrag

Grundlaggande varden

Det offentliga skolvasendet vilar p& demokratins grund. Skollagen (1985:1100) sl&r fast att verksamheten i
skolan skall utformasi dverensstammel se med grundldggande demokratiska varderingar och att var och en som
verkar inom skolan skall framja aktningen for varje manniskas egenvarde och respekten for var gemensamma
milj6 (1 kap.2 §).

Skolan har en viktig uppgift nar det géller att férmedlaoch hos elevernaforankra de grundléggande vérden
som vart samhéllsliv vilar pa

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde, jamstalldhet mellan
kvinnor och man samt solidaritet med svaga och utsatta & de varden som skolan skall gestalta och férmedia. |
Overensstdmmel se med den etik som forvaltats av kristen tradition och vasterlandsk humanism sker detta
genom individens fostran till réttskansla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall varaicke-konfessionell.

Skolans uppgift &r att |ata varje enskild elev finna sin unika egenart och darigenom kunna deltai samhallslivet
genom att ge sitt bastai ansvarig frihet.

For stéelse och medmansklighet

Skolan skall framja forstéelse for andra manniskor och formégatill inlevel se. Omsorg om den enskildes
vélbefinnande och utveckling skall préaglaverksamheten. Ingen skall i skolan utséttas fér mobbning.

Tendenser till trakasserier skall aktivt bekampas. Framlingsfientlighet och intolerans maste bemotas med
kunskap, 6ppen diskussion och aktivainsatser.

Det svenska samhaéllets internationalisering och den véxande rérligheten Gver nationsgréanserna stéller hdga
krav pa manniskors forméga att leva med och inse de varden som ligger i en kulturell mangfald. Medvetenhet
om det egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet som &r viktig att utveckla,
tillsammans med formagan att forsté och levasigin i andras villkor och varderingar. Skolan &r en social och
kulturell métesplats som bade har en méjlighet och ett ansvar for att starka denna formaga hos alla som arbetar
dar.

Saklighet och allsidighet

Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntraatt de férs fram. Den skall framhalla
betydelsen av personliga stéllningstaganden och ge majligheter till sddana. Undervisningen skall vara saklig
och allsidig. Allaféréldrar skall med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att
barnen inte blir ensidigt paverkade till férman for den enaeller andra &skadningen.

Allasom verkar i skolan skall hédvda de grundlédggande varden som angesi skollagen och i dennal&roplan och
klart ta avstand fran det som strider mot dem.
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2 Mal och riktlinjer

Mal

Mal att strava mot anger inriktningen pa skolans arbete. De anger darmed en 6nskad kvalitetsutveckling i
skolan.

Mal att uppné uttrycker vad elevernaminst skall ha uppnétt nar de |amnar skolan. Det & skolans och
skol huvudmannens ansvar att eleverna ges méjlighet att uppna dessamal.

2.1 Normer och varden

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhélles gemensamma
varderingar och |dta dem kommatill uttryck i praktisk vardaglig handling.

Ma&l att strava mot

Skolan skall stréva efter att varje elev

- utvecklar sin forméga att gora och uttrycka medvetna etiska stal | ningstaganden grundade pa kunskaper
och personliga erfarenheter,

- respekterar andra manniskors egenvarde,

- tar avstand fran att manniskor utsétts for fortryck och krénkande behandling, samt medverkar till att
bista andra ménniskor,

- kan levasig ini och forst& andra méanniskors situation och utvecklar
en viljaatt handla ocksa med deras béasta fér 6gonen och

- visar respekt for och omsorg om savél narmiljon som miljén i ett vidare perspektiv.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall

- medverkatill att utveckla elevernas kansla for samhorighet, solidaritet och ansvar for manniskor ocksa
utanfdr den nérmaste gruppen,

- i sin verksamhet bidratill att skolan praglas av solidaritet mellan manniskor,
- aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller grupper och

- visarespekt for den enskildaindividen och i det vardagliga arbetet utgé fran ett demokratiskt
forhallningssatt.

Lararen skall

- klargdra och med eleverna diskutera det svenska samhéllets vardegrund och dess konsekvenser for det
personliga handlandet,

- Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar och problem,

- uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga &gérder for att forebygga och
motverka allaformer av krankande behandling,

- tillsammans med eleverna utvecklaregler for arbetet och samvaron i den egna gruppen och

- samarbeta med hemmen i elevernas fostran och dérvid klargbra skolans normer och regler som en
grund for arbetet och fér samarbete.
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