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Sammanfattande bedomning

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna kartlagt investeringsprocessen ur ett intern
kontroll perspektiv. Processen som vi kartlagt tar sin borjan vid ett beslut om investering och
avslutats inte forran investeringen presenteras i arsredovisningen. Vi har anvant COSO
definitionen* av intern kontroll i vart angreppssatt, vilket har styrt véra fragor och reflektioner.

| var rapport férekommer féljande texter i respektive avsnitt:

e Var uppfattning ar den att det ar vardefullt att betrakta en process fran ett uppifran
perspektiv just for att kartlagga de risker som ryms inom processen och ocksa de
aktiviteter som utfors for att minska eller eliminera dessa risker. Genom att dokumentera
detta i en processkartlaggning kan informationen och darmed forstaelsen for processen
delas med andra. Det &r var erfarenhet att en gemensam forstaelse for processen har ett
stort vérde for alla individer som ar verksamma i den. Det borde ocksa vara av ett stort
intresse for den ansvariga ndmnden (kommunstyrelsen) som enligt Kommunallagen kap 6
8 7 har att ansvara for den Interna kontrollen. — Avsnitt 2.

e Att det saknas andra mal for investeringsprocessen an "att folja budget” vilket det kan
finnas bade behov och utrymme for. — Avsnitt 3.1.

e Vi vill poangtera styrdokumentens centrala roll i den interna kontrollen. Det ar kritiskt
viktigt for ett effektivt och andamalsenligt arbete att tydliga, val synkroniserade, aktuella
styrdokument finns upprattade och ar val kdnda och forankrade i den operativa
verksamheten (och for all del den politiska). En frekvent aterkoppling till styrdokumenten
skall ske for att kommunicera verkstélligheten i dem. — Avsnitt 3.2.

e En investeringsaktivitet ar inte alltid helt latt att budgetera. Oférutsedda hdndelser kan
forskjuta aktiviteten i tid och ocksa fordyra eller forbilliga sjalva investeringen. Sa snart
detta intraffar uppstar en mojlighet att genomfora andra investeringar eller skjuta
planerade investeringar pa framtiden. | dagslaget ar det den tekniske chefen som har att
prioritera bland investeringarna inom ramen for den fastlagda budgeten. Det bor
dvervéagas om detta ar en riktig beslutsordning. — Avsnitt 3.4

e | samband med investeringen i Kommunhuset uppstod en diskussion kring
gransdragningen mellan investeringsutgift respektive driftskostnad. Diskussionen ledde
till att en Gransdragningslista togs fram som antogs av kommunstyrelsen 2008-01-23. |
och med denna skrift har vissa vagledande klarlagganden slagits fast. Det utesluter inte
att nya och andra gransdragningsfragestallningar kan uppsta i framtiden. Vi anser darfor
att det finns ett varde i att den centrala ekonomifunktionen har ett uttalat ansvar for att
kvalitetssékra redovisningen ur ett gransdragningsperspektiv. — Avsnitt 3.5.

e Avskrivningstiden satts emellertid av personal pa den centrala ekonomifunktionen baserat
pa Svenska kommunforbundets idéskrift som omnamndes tidigare i stycket. Vi vet att
nyttjandetiden varierar fran investering till investering och kraver sakkunskap. Vi vet

! Se avsnitt 2 samt bilaga 1.

© 2010 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG
International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



1.1

1.2

Svedala kommun

Intern kontroll i investeringsprocessen
Granskningsrapport

2010-02-04

ocksa att olika komponenter slits olika fort varfor en sk komponentavskrivningsmetod
kan vara tillradlig. | boken ”Nya principer for avskrivning — En strategi for "ratt” bokfort
varde pa offentliga byggnader” fran 2002 skriven av Hans Lind och Hakan Bejrum
utgiven av U.F.O.S anges en vdgd avskrivning fér en skolbyggnad (om nu inte
komponentavskrivning tillampas) till 26 ar da stommen har en livslangd om 30 ar och 37
ar om stommen har en livslangd om 60 ar — en skillnad om 11 ar i avskrivningstid. Vi
namner detta for att illustrera att det kan fdreligga relativt stora skillnader i
avskrivningstid fran investering till investering. — Avsnitt 3.5.

Metoden att genomfora nogsamma projektgenomgangar pa detta satt ar bra forutsatt att
de genomfors pa ett strukturerat och kravande satt. Vi skulle vilja att &aven
redovisningsmassiga perspektiv kopplas till denna genomgang — allt for att sakerstalla en
sa korrekt och rattvisande redovisning som mojligt. — Avsnitt 3.6.

Investeringsbudgeten har sitt eget sammanhang i budgetdokumentet for 2009 och helt
utan kommentar. Investeringsvolymerna kommer att 6ka mycket kraftigt framover fran
en budgeterad niva om ca 58,6 Mkr for de senaste 6 aren (2004-2009) till en
investeringsniva pa 150 Mkr for 2011 och 2012. | och med detta kommer de tva
faststdllda finansiella malen som ber6r investeringar inte att kunna nas. En diskussion
med avseende pa detta fors inte. — Avsnitt 5.1.

Vi rekommenderar att uppfoljningen av ekonomin i ett projekt sker pa projektniva och i
forhallande till det individuella projektets totalekonomi. Uppféljningen bor goras dels
beskrivande som ar gjort i "Slutredovisning av investeringsprojekt 1713 Timmergatan,
Svedala” och ocksa sammantaget for att fa en dverblick. — Avsnitt 6.1.

Alldeles oavsett hur val utrangeringsrutinen fungerar ar det alls inte ovanligt att
tillgangsintensiva verksamheter inventerar sina tillgangar vart tredje till vart femte ar. For
att mojliggéra denna typ av inventering kravs att informationen ar tillganglig,
strukturerad och latt att forsta, dvs informationen i registret bor vara rimligt detaljerad.
Det ar den inte i dagslaget. — Avsnitt 6.3.

Inledning

Uppdrag

Som ett led i den arliga granskningen har KPMG pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
kartlagt investeringsprocessen ur ett intern kontroll perspektiv.

Bakgrund

I samband med de arliga rakenskapsrevisionerna gors inte sallan iakttagelser vad avser bokforda
investeringar. lakttagelserna har bl a avsett

Grénsdragningsproblematiken mellan investering/drift
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e  Avskrivningstider
o Sjalvkostnadsprissattning

Vi har ocksa observerat en otydlighet i vem som “&ager” redovisningsinformationen for
investeringar och vem som ansvarar for "hygienen” i anldggningsregistret.

Med hanvisning till att investeringsprocessen ar en sa central process i den kommunala
verksamheten med patagliga ekonomiska konsekvenser bade innevarande men ocksa kommande

ar har de fortroendevalda revisorerna uppdragit at oss att kartlagga investeringsprocessen ur ett
intern kontroll perspektiv.

Metod

Tekniken att kartlagga en process ur ett intern kontroll perspektiv &r intervjubaserad. Vi har
traffat och intervjuat den tekniska chefen, ekonomen pa Miljo och Teknik, Gatu- och Parkchefen,
Fastighetschefen, tf VA chef, Projekichef, ansvarig for Byggprojekt och ekonom inom
Ledningsstddsgruppen.

Samtliga med undantag for ekonomen inom ledningsstédsgruppen tréffades gemensamt for att
diskutera igenom processen enligt ett visst forutbestdmt och kommunicerat schema. Idén &r att i
systematisk och kronologisk ordning identifiera risker och kontroller i hela processen. Processen
har sin borjan vid beslut om investering och har sitt avslut i avrapporteringen i arsredovisningen.

Efter detta intervjutillfalle har vi ocksa haft ytterligare ett mote med den tekniske chefen samt
ekonomen pa Miljo och Teknik.

Utover intervjuer har vi tagit del av:
e Budget for 2009-2011
e Arsredovisning 2008
e Delarsrapport 2009-08-30
e Ekonomihandboken
e Investering eller drift - gransdragningslista
e Delegationsforteckning for bygg- och miljonamnden
e Reglemente for Intern Kontroll
e Reglemente for kommunstyrelsen
e Projektbeskrivning for FSI-omradet etapp 0

e Enintern ekonomisk uppféljning upprattad i excel

© 2010 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG
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e Slutredovisning av investeringsprojekt 1713 Timmergatan, Svedala
Vi har ocksa blivit uppmarksammade pa ett antal andra for verksamheten styrande dokument.

Vi har i vart arbete utgatt fran en definition av intern kontroll kallad COSO — mer beskriven i
avsnitt 2 och i sédrskild bilaga. Det &r den idag vanligast forekommande definitionen av intern
kontroll.

Avgransning

Med investeringsprocess har avsetts storre projekt och saledes inte mindre investeringar i
maskiner och inventarier.

Vi har utgatt fran hur personalen pa den operativa nivan upplever processen och inte intervjuat
fortroendevalda politiker.

Vi har endast genomfort intervjuer och last dokument. Vi har alltsa inte genomfort nagon testning
av kontroller.

Nedan presenterar vi vara iakttagelser utan att for den skull redogdéra for hela processens
kontrollstruktur.

Intern kontroll enligt COSO

Begreppet Intern kontroll kan uttolkas pa manga satt och alla de organisationer som arbetar med
Intern kontroll arbetar foljaktligen med begreppet pa olika satt. Svedala kommun har ett
reglemente for intern kontroll faststallt 1995-10-11. Man arbetar med begreppet pa ett
forhallandevis traditionellt satt. 1 samband med en tidigare granskning av intern kontroll
utdvningen framfordes att COSO begreppet var oként.

Inte desto mindre &r COSO definitionen idag mycket etablerad och tillampas mer och mer i savil
det privata naringslivet som i den offentliga sektorn.

Intern kontroll enligt COSO utgar fran ledningsskiktet i organisationen som har att styra och leda
verksamheten pa ett riskmedvetet satt. Syftet med den interna kontrollen &r att med rimlig
sakerhet tillforsakra att verksamheten styr mot en hég maluppfyllelse inom ramen for tillgangliga
resurser. Rattvisande redovisning och en intern styrning och kontroll med tydligt definierat ansvar
ar grundldggande krav for att tilldelade resurser ska kunna anvandas pa ett effektivt satt och for
att verksamheten ska kunna styras mot de av fullmaktige beslutade malen. Enligt COSO-
modellen’ delas den interna kontrollen upp i féljande begrepp:

Kontrollmiljon
Riskanalys
Kontrollaktiviteter

2 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, www.c0s0.0rg.
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Information och kommunikation
Uppfoljning / Tillsyn
En mer utforlig beskrivning av begreppen ovan finns i bilaga.

Element av samtliga fem komponenter skall finnas pa ett tillfredstallande satt for att en god intern
kontroll skall anses kunna foreligga. Vi har darfor i vart intervjuarbete och dokumentlasande
forsokt identifiera de olika komponenterna i den kommunikation och aktivitet som faktiskt utfors
i processen.

Eftersom Svedala Kommun inte arbetar med intern kontroll pa detta satt har det inte funnits
nagon internt upprattad processbeskrivning ur ett intern kontrollperspektiv att ta del av.

Var uppfattning ar den att det ar vardefullt att betrakta en process fran ett uppifran perspektiv just
for att kartlagga de risker som ryms inom processen och ocksa de aktiviteter som utfors for att
minska eller eliminera dessa risker. Genom att dokumentera detta i en processkartldggning kan
informationen och darmed forstaelsen for processen delas med andra. Det ar var erfarenhet att en
gemensam forstaelse for processen har ett stort véarde for alla individer som ar verksamma i den.
Det borde ocksa vara av ett stort intresse for den ansvariga namnden som enligt Kommunallagen
kap 6 § 7 har att ansvara for den interna kontrollen.

Kontrollmiljo — Styrning och ledning

Mal
Varje process har ett syfte eller andamal. Manga ganger formuleras mal for att tydliggora
processens syfte. Malen anger ocksa ledningens ambitioner med processen. Malen indikerar

vilka resurser ledningen &r villig att satta till. Syfte, andamalet eller malen maste vara tydligt
uttalade for att sékerstalla att organisationen arbetar i “ratt” riktning pa ett effektivt satt.

De intervjuades upplevda mal for investeringsprocessen var “att folja investeringsbudgeten”
vilket ocksa ar ett faststallt finansiellt mal. Andra mer kvalitativa mal forekommer inte — vilket
kan Gvervégas.

Kommunfullméktige har  faststallt  ytterligare tva finansiella ~mal som  beror
investeringsverksamheten, nédmligen att nettoinvesteringar/nettokostnader skall understiga 7%
Over tid samt att sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringarna skall >75%. Inget av dessa kan
paverkas av den operativa nivan i investeringsprocessen — utan faststalls inom ramen for
budgetarbetet och framst da av Ekonomiutskottet.

Styrdokument fran den politiska nivan

Forekomsten av Overgripande styrdokument &r ett viktigt inslag i tillskapandet av en god
kontrollmiljo. For att styrdokumenten ska fungera som végledning bor det finnas en rod trad
genom samtliga dokument sa att de pa ett logiskt satt stodjer varandra och inte motverkar
varandras syfte. Likartade definitioner och varderingar bor genomsyra dokumenten.

© 2010 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG
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Investeringsprocessen berors av ett flertal styrdokument utéver budgeten sa som Inkdpspolicy och
en policy for Mutor och bestickning, Dagvattenpolicyn, Tradplanen, Lekplatsutredningen,
Trafikplanerna for Svedala, Bara och Kagerup, Lokalférsorjningsplanen och Gronplanen.

Vi vill poéngtera styrdokumentens centrala roll i den interna kontrollen. Det &r kritiskt viktigt for
ett effektivt och andamalsenligt arbete att tydliga, val synkroniserade, aktuella styrningsdokument
finns uppréttade och &r val kdnda och férankrade i den operativa verksamheten (och for all del
den politiska). En frekvent aterkoppling till styrningsdokumenten skall ske for att kommunicera
verkstélligheten i dem.

For att styrdokument, reglementen, riktlinjer och planer inte ska bli foraldrade, 6verlappande eller
motsdgelsefulla kravs att kommunstyrelsen, inom ramen for sitt lednings- och sam-
ordningsansvar, 6verblickar och kommunicerar detta. Det galler ocksa att identifiera "luckor”
bland styrdokumenten.

Vi har inte tagit stallning till hur de styrdokument som kommit upp i denna diskussion fungerar.
Vi menar enbart att lyfta fram betydelsen av dem inom ramen for god intern kontroll.

Uppdragsbeskrivningar

”Uppdragsbeskrivningarna” ar ett avtal mellan kommunfullméktige och respektive resultatenhet
vilka inom investeringsprocessens ram ar:

Ledningsenheten

Gata- och Parkenheten
Fastighetsenheten
Va-enheten

Bygg- och miljékontoret

Enligt uppdragsbeskrivningarna for 2009 &r visionen och det Overgripande malet for
Ledningsenheten (sid 101) - “att tillfredstdlla dem vi ar till for — kommuninvanarna och
karnverksamheter - och vara lyhorda for framforda énskemal”.

For ovriga enheter finns specifika mal vilka uppenbart har sitt avstamp i ett resultatansvar. Nagon
diskussion om hur investeringsarbetet skall bedrivas forekommer inte.

Ekonomiutskott och tekniskt utskott

Den tekniske chefen har flera uppdragsgivare att beakta och kommunicera med. Det tekniska
utskottet med uppgifter som enligt fullméktiges arbetsordning bland annat att utgors av att ta fram
inriktningsmal och verksamhetsmal for verksamheten samt att lamna férslag till budget inom sitt
uppgiftsomrade. Vidare kommunstyrelsens ekonomiutskott som enligt KS reglemente tillika
utgdr budgetberedning for planering och uppféljning av kommunens ekonomi.

I en kommunal verksamhet finns det alltid investeringsgenererande behov. Somliga &r absolut
basala och nodvéandiga, andra &r mer visionara. Nastan alltid maste det ske en prioritering, bade
innevarande ar men ocksa over tid eftersom samtliga investeringsaskanden inte ryms inom den
ekonomiska ramen. Dessa beslut bor fattas pa en politisk ansvarsniva.

© 2010 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG
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En investeringsaktivitet &r inte alltid helt I4tt att budgetera. Of6rutsedda héndelser kan férskjuta
aktiviteten i tid och ocksa fordyra eller forbilliga sjalva investeringen. Sa snart detta intraffar
uppstar en mojlighet att genomféra andra investeringar eller skjuta planerade investeringar pa
framtiden. | dagsldget &r det den tekniske chefen som har att prioritera bland investeringarna
inom ramen for den fastlagda budgeten.

Det bor dvervégas om detta ar en riktig beslutsordning.

Ekonomihandbok

Svedala Kommun har en Ekonomihandbok uppdaterad 2004-11-10. Avsnitt 8.2 behandlar
investeringar. Svedala har hamtat vagledning fran Svenska kommunforbundets skrift
"Avskrivningstider” fran 1997. Radet for Kommunal redovisning utkom med sin
rekommendation RKR 11.1 Materiella anlaggningstillgangar i maj 2006 och i och med det blev
Svenska Kommunforbundets skrift inaktuell. Radet for kommunal redovisnings expertgrupp har
istallet utfardat en egen skrift nu under 2009. Véagledande &r att redovisningen skall spegla
kommunens resursforbrukning.

Redovisningen av materiella anlaggningstillgangar paverkar i stor utstrackning kommunens
redovisade resultat och stallning. Det ar en forutsattning for en redovisningsmassigt korrekt
hantering att samtliga bertrda i investeringsprocessen har mycket god kdnnedom om gdllande
normer och instruktioner samt kanner trygghet i tillimpningen av dem. Det &r ocksa kritiskt
viktigt att det ar tydligt och klart uttalat vem som har att tillse att redovisningen blir korrekt och
vem som har att folja upp att det blir korrekt.

Det ar framforallt tva fragestallningar som &r av vasentlig ekonomisk betydelse for kommunen.
Den forsta fragestdllningen ar huruvida det ar en investering eller en driftskostnad, den sk
gransdragningsproblematiken. Den andra ar avskrivningstiden.

Ansvaret for gransdragningsproblematiken ligger pa Miljo och teknik. Nagot ansvar for retroaktiv
uppfdéljning och kontroll utévad av en person utanfoér Milj6 och teknik finns inte uttalat.

I samband med investeringen i Kommunhuset uppstod en diskussion kring gransdragningen
mellan investeringsutgift respektive driftskostnad. Diskussionen ledde till att en
Gransdragningslista togs fram som antogs av kommunstyrelsen 2008-01-23. | och med denna
skrift har vissa vagledande klarlagganden slagits fast. Det utesluter inte att nya och andra
gransdragningsfragestéllningar kan uppsta i framtiden. Vi anser darfor att det finns ett varde i att
den centrala ekonomifunktionen har ett uttalat ansvar for att kvalitetssékra redovisningen ur ett
gransdragningsperspektiv.

Avskrivningstiden satts emellertid av personal pa den centrala ekonomifunktionen baserat pa
Svenska kommunférbundets idéskrift som omnamndes tidigare i stycket. Vi vet att
nyttjandetiden varierar fran investering till investering och kraver sakkunskap. Vi vet ocksa att
olika komponenter slits olika fort varfor en sk komponentavskrivningsmetod kan vara tillradlig. |
boken “Nya principer for avskrivning — En strategi for “ratt” bokfort varde pa offentliga
byggnader” fran 2002 skriven av Hans Lind och Hakan Bejrum utgiven av U.F.0.S anges en
vagd avskrivning for en skolbyggnad (om nu inte komponentavskrivning tillampas) till 26 ar da
stommen har en livslangd om 30 ar och 37 ar om stommen har en livslangd om 60 ar — en
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skillnad om 11 ar i avskrivningstid. Vi namner detta for att illustrera att det kan foreligga relativt
stora skillnader i avskrivningstid fran investering till investering.

Baserat pa den diskussion vi har fort ovan anser vi att det ar viktigt att det fors en livaktig och
engagerad diskussion mellan ekonomienheten och den operativa enheten med avseende pa den
redovisningsmassiga hanteringen av investeringarna. Det ar ocksa angeldget att lagga fast var
ansvaret for en korrekt redovisningsmassig hantering ligger. Eventuellt bor Ekonomihandboken
uppdateras.

Styrning och ledning pa den operativa nivan

Det &r centralt viktigt att ett tydligt ledarskap utdvas som inkluderar instruktion, kommunikation
och uppféljning. Uppfdljningen ska spanna over kvalitet, tid och ekonomi.

Den tekniske chefen och ekonomen gar tillsammans med projektledaren igenom samtliga projekt
3-5 ganger om aret. Minnesanteckningar fors.

Metoden att genomfora nogsamma projektgenomgangar pa detta satt ar bra forutsatt att de
genomfors pa ett strukturerat och kravande satt. Vi skulle vilja att dven redovisningsmassiga
perspektiv kopplas till denna genomgang — allt for att sakerstélla en sa korrekt och rattvisande
redovisning som mojligt.

Utdver detta finns flera “Material- och Arbetsbeskrivningar” framtagna respektive
”Kvalitetsprogram for nybyggnad och ombyggnad” for att sakerstélla korrekta arbetsmetoder och
bra materialval.

Riskanalys

Varje ledarskap syftar till att uppna nagot. VVagen till detta ”nagot” ar emellertid inte alltid spikrak
och det kan handa mycket pa vagen — allt ifran finansiell bankkris till vakans bland personalen.
Varje ledarskap har att identifiera sina risker och vélja en ”“lagom” kontrollansats.
Riskidentifieringsarbetet ar alltsa centralt for vilka “kontroller” som sedan ska finnas eller bor
finnas i verksamheten. En kontroll har i sig inget existensberattigande om den inte haver eller
minskar en risk.

Vi upplever att organisationen inte dr van att tanka pa detta satt. Det &r i och for sig logiskt
eftersom Svedala inte arbetar med COSO som utgangspunkt for den interna kontrollen. Svedala
har ett Reglemente for Intern Kontroll som galler sedan 1995-11-01. Reglementet tar sin
utgangspunkt direkt i kontrollerna och uppfoljning av att dessa utfors utan att sétta kontrollerna i
sitt sammanhang. Var kommentar till detta ar att en missriktad eller felaktig kontroll inte lamnar
nagot bidrag till den interna kontrollen &ven om den ar perfekt och omsorgsfullt utford.

Vi uppmuntrar kommunstyrelsen att i ndgon man utveckla synen pa intern kontroll och arbetet
med den. Vi efterfragar en uppdatering av reglementet ocksa med hansyn till den nuvarande
organisationens struktur.
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Information & Kommunikation

Budgeten

Investeringsbudgeten har sitt eget sammanhang i budgetdokumentet for 2009 och helt utan
kommentar. Investeringsvolymerna kommer att 6ka mycket kraftigt framover fran en budgeterad
niva om ca 58,6 Mkr for de senaste 6 aren (2004-2009) till en investeringsniva pa 150 Mkr for
2011 och 2012. I och med detta kommer det tva faststillda finansiella malen som beror
investeringar inte att kunna nas. En diskussion med avseende pa detta fors inte.

Enligt ekonomihandboken, sid 13 har foljande argumentation lamnats for det faststéllda
finansiella malet att nettoinvesteringar i relation till verksamhetens nettokostnader 6ver tid inte
skall overstiga 7 %.

"En god ekonomisk hushallning innebar att vi inte investerar mer &n vi orkar med.
Nettoinvesteringarna ska finansieras ur arets resultat, egna sparade medel eller lan. En rimlig niva
anpassad till var verksamhetsvolym starker forutsattningarna for en god finansiell utveckling”.

Med hanvisning till att det ar faststallda mal och den patagliga ekonomiska konsekvens som den
forhojda investeringsnivan medfor kan vi mena att en diskussion hade varit énskvard. Vilka ar de
stallningstaganden som ekonomiutskottet har gjort i detta sammanhang?

Investeringsbudgeten som sadan &r en forteckning 6ver projekt med tillhérande uppskattning om
belopp. For att en sadan forteckning ska vara kvalitativ kravs en gemensam forstaelse for vad
varje enskilt projekt omfattar. En sadan gemensam forstaelse kan uppnas genom individuella
projektbeskrivningar. Idag finns sadana projektbeskrivningar bade i olika omfattning och i olika
kvalitet.

Det finns daremot bade ett initiativ och ett intresse fran operativt hall att bade uppratta och arbeta
med projektbeskrivningar pa ett seriost och genomarbetat sétt. Vi anser att det ar ett mycket bra
initiativ som pa ett vasentligt satt starker informationen och kommunikationen mellan den
overgripande ledningsnivan och den operativa nivan samt internt pa den operativa nivan.

Uppfoljning

Utfall jamfort med budget

Enligt uppdragsbeskrivningarna sker aterrapportering (kort) i samband med periodboksluten och
delarsrapporten, dvs till kommunstyrelsens moéten i juni och november samt kommunfullméktiges
méte i oktober. En utforligare aterrapportering ska ske i samband med arsbokslutet och
verksamhetens arsberattelse.

Aterrapporteringen tar sin utgdngspunkt i hur stor del av budgeten som forbrukats. Har uppstar
alltid avvikelser manga ganger beroende pa forskjutningar i tiden. Denna typ av avvikelser ar ur
ett kvalitativt perspektiv relativt ointressant. Det ar betydligt mer intressant att félja upp det totala
utfallet per projekt i forhallande till projektets totala budget oaktat tidsaspekten. Pa sa satt kan en
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kvalitativ bedomning goras av den operativa enhetens formaga att budgetera, styra och genomfora
projekt.

Tidsaspekten &r sjalvfallet ocksd intressant — men mojligen mer ur ett brukar- och
planeringsperspektiv.

Vi rekommenderar att uppféljningen av ekonomin i ett projekt sker pa projektniva och i
forhallande till det individuella projektets totalekonomi. Uppféljningen bor goras dels
beskrivande som &r gjort i ”Slutredovisning av investeringsprojket 1713 Timmergatan, Svedala”
och ocksa sammantaget for att fa en Gverblick.

Arsredovisningen

I Arsredovisningen for 2008 skriver den tekniske chefen under rubriken Maluppfyllelse (sid 39):

"I huvudsak har maluppfyllelsen rent generellt varit god. En stor del i att de ekonomiska malen
uppfylls och till vissa delar dvertraffats kan bland annat kopplas till det milda vadret med vilket
aret avslutades. Bygg- och miljoenheten har forsokt uppfylla malen for tillsyn men det kvarstar en
hel del arbeten innan malen kan komma att uppfyllas tillfullo”.

Det ar mojligt att malbeskrivningarna inte var tydligare for 2008. For 2009 har nya
Uppdragsbeskrivningar tagits fram som en vidareutveckling av tidigare malbeskrivningar. Malen
ar emellertid framst avsedda att styra resultatenheterna. Mal specifika for investerings-
verksamheten upplevs inte lika tydliga.

Anlaggningsregistret

Anlaggningsregistret hanteras av den centrala ekonomifunktionen. Korrekt och omsorgsfullt
hanterad &r anlaggningsregistret en mycket vardefull forteckning Over kommunens
tillgdngsmassa.

Forteckningen skall 16pande uppdateras inte bara med nyanskaffningar utan ocksa utrangeringar
och forsaljningar.

Det finns i dag ingen etablerad rutin som sakerstaller att ekonomikontoret far kainnedom om alla
utrangeringar. Ekonomikontoret upplever dock att vasentliga utrangeringar som anldggningar och
fordon fangas medan inventarier och datorer kan forbises. For att kompensera for denna “brist”
gors schablonméssiga utrangeringar baserat pa alder. Ekonomikontorets bedémning ar darfor att
risken for vésentliga fel &ar liten.

Alldeles oavsett hur vl utrangeringsrutinen fungerar &r det alls inte ovanligt att tillgangsintensiva
verksamheter inventerar sina tillgangar vart tredje till vart femte ar. For att mojliggora denna typ
av inventering krdvs att informationen &r tillganglig, strukturerad och latt att forsta, dvs
informationen i registret bor vara rimligt detaljerad. Det &r den inte i dagslaget.

10

© 2010 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG
International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



Svedala kommun

Intern kontroll i investeringsprocessen
Granskningsrapport

2010-02-04

| dagslaget kommuniceras inte innehallet i anldaggningsregistret med de berérda enheter som har
att ta hénsyn till kapitalkostnader och avskrivningar i sin budget annat &n om de sérskilt begér det.
Med hanvisning till den ekonomiska konsekvens som varje investering har, kan vi anse att
uppgifterna borde distribueras for information till de bertrda enheterna.

KPMG AB
Anna Lonnberg Martin Johansson
Auktoriserad revisor Revisor
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