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Riktlinjer fér smaskalig eldning

antagna av kommunfullméktige 2000-09-13, § 92 Galler fran
2000-10-01

SAMMANFATTNING

Syftet med detta forslag till riktlinjer ar att ge invanarna i Svedala kommun, de
politiska ndmnderna och enskilda tjanstemén végledning vid val av och beslut om
krav pa anlaggningar for smaskalig fastbransleeldning.

| Svedala kommun finns endast ett 35-tal vedeldade fastbréanslepannor for
kontinuerlig uppvarmning av bostad. Antalet lokaleldstader ar betydligt storre och
uppgar till ca 1800 med en 6kning pa 30 — 50 per ar. Dessutom finns ett antal
aldre kombipannor med mojlighet till vedeldning.

Tekniken att bygga miljoriktiga fastbransleanldggningar har utvecklats betydligt
under de senaste 10 -20 dren. Denna nya teknik har dock ej hunnit ut till
anvandarna i nagon storre utstrackning. Flertalet som eldar med ved, eldar i icke
miljogodkanda pannor, utan ackumulatortank. Utsldppet av t ex VOC och tjara
fran en sk miljogodkéand vedpanna é&r i storleksordningen 90 % lagre an utslappet
fran en gammal vedpanna utan ackumulatortank.

Naturvardsverket har i sin Rapport 4912 lagt fram forslag till férordning, med
krav pa atgarder for att minska utslappen fran sma anlaggningar som eldas med
fastbrénsle. Forslaget innebér att alla nyinstallationer skall uppfylla Boverkets
utslappskrav och alla befintliga vedpannor skall vara férsedda med ackumulator-
tank eller annan utrustning som mojliggér samma forbranningsprestanda senast ar
2005. Kommunens riktlinjer foreslas ligga i linje med detta forslag.

| riktlinjerna foreslas dessutom majligheterna:

Att i kommunala foreskrifter stalla krav pa skotsel och tillsyn av eldningsanord-
ning for fasta branslen.

Att i kommunala planer lagga restriktioner for fastbransleeldning i omraden med
risk for oldgenheter.

Att bygganmalan kravs &ven vid byten av eldningsanordning eller annan véasentlig
forandring av eldstad eller rokkanal (vilket kan vara t ex andrad effekt pa pannan).
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For att mojliggora att riktlinjerna uppfylls krdvs att kommunen aktivt séker upp
och informerar berérda kommuninvanare.

MILJO- OCH HALSOEFFEKTER
Halsoeffekter

Vedrok kan, sarskilt vid ofullstandig férbranning, innehalla en rad &mnen som
paverkar miljo och halsa negativt. De huvudsakliga hélsoriskerna med vedeldning
kan hanforas till ett fatal amnen och @mnesgrupper; stoft och inandningsbara
partiklar, VOC (flyktiga organiska amnen) och PAH (polyaromatiska kolvaten).
De allvarligaste hélsoeffekterna ar cancer, luftrorsproblem och allergier. Dessa
problem hanger inte ihop med biobranslet som sadant utan &ar framforallt
relaterade till dalig forbranningsteknik.

Smaskalig vedeldning bedéms enligt Naturvardsverket svara for ca 25 % av de
antropogena utslappen av VOC i landet. Det totala utsléppet av PAH i landet
bedéms vara dubbelt sa stort fran den smaskaliga vedeldningen som fran trafiken.

| rapport fran Energimyndigheten hanvisas till undersékning som pekar pa att den
smaskaliga vedeldningen &r det tredje storsta miljorelaterade cancerhotet, efter
radon i bostader och luftféroreningar fran trafiken och att uppskattningsvis mellan
100 och 200 cancerfall om aret orsakas av vedeldning.

En fullstandig 6vergang fran dagens vedeldningssituation med manga omoderna
och felaktiga anlaggningar till keramiska vedpannor med ackumulatortank ska
kunna minska de vedorsakade halsofarlig utslappen med minst 90 %, se tabell 1
och bilaga.

Miljoeffekter

Vedeldningen star for 0,5 - 1 % av den totala kvaveoxidemissionen, vilket anses
forsumbart.

VOC tillsammans med kvéveoxider ger under inverkan av solljus ozon och
fotokemiska oxidanter. De fotokemiska oxidanterna har forutom halsoeffekter en
stor miljoeffekt pa bl a grodor, med ett stort skordebortfall som foljd. Vedeldning-
en bidrar framst med VOC utslapp under vintern men en andel av dessa VOC
utslapp kan ha betydelse for hoga ozonhalter pa var och tidig sommar. Det ar
ocksa vid denna tid ozonhalterna i bakgrundsluft &r som hogst i Skandinavien.

Vid vedeldning sker ett utslapp av vaxthusgasen metan. Detta utsldpp kan
halveras med den miljogodkanda tekniken.
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Svavelutslappen &r laga fran fastbransleeldning och beraknas understiga 1000 ton
per ar.

NATIONELLA OCH LOKALA MILJOMAL

Nationella miljomal har nyligen tagits fram enligt regeringens proposition.
1997/98:145 "Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige.”

Det nationella malet for luft ar att luften skall vara s ren att manniskors hélsa
samt djur, vaxter och kulturvérden inte skadas. Detta innebér bl a att

* halterna av luftfororeningar inte Overskrider faststallda lagrisknivaer for
cancer, 6verkanslighet och allergi eller sjukdomar i luftvdgarna

Som nationella delmal har bla angivits att

= utslapp av cancerframkallande amnen i tatorter bor ha halverats till ar 2005
raknat fran 1991 ars niva,

= ar 2000 skall halterna av koldioxid, sot och partiklar underskrida de riktvarden
som utarbetats av Naturvardsverket.

I Miljoskyddsprogram for Svedala kommun, faststallt 1999-09-08 sags i
delmalen avseende fororenad luft bl a foljande:

= Fororeningshalterna i luften ska understiga géllande grans- och riktvérden,
foreslagna omgivningshygieniska gransvarden samt kritiska nivaer for direkta
vegetations- och kulturminnesskador. Pa sikt ska halterna av svaveldioxid,
sot/svdavande partiklar, kvéavedioxid, koldioxid och marknara ozon minskas
ned mot bakgrundsnivaerna.

= Utslappen av cancerframkallande &mnen bor i tatorterna minskas med 90 %.
Som delmal ska de minskas med 50 % till ar 2005.

= Hushallens vedeldning ska inte ge upphov till stérningar i omgivningen
genom besvérande lukt eller halsoskadliga halter av organiska &mnen.

Som atgardsforslag anges foljande:

= Individuell eldning med icke miljogodkdnda kombipannor, med syfte att
kontinuerligt varma upp bostéderna, bor inte férekomma annat &n som reserv-
eldning. Eldning i 6ppna spisar, braskaminer, kakelugnar o d inom tatorten
ska endast ske med s k trivseleldning d v s endast sporadiskt pa satt som ej
medfor oldgenhet for omgivningen.
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= Kommunen anordnar i samarbete med energirddgivningen gratis vedeldnings-
information och utbildning.

| Energiplan for Svedala kommun faststélld av kommunfullméktige 1999-09-08
foreslas en energiomlaggning som innebér att 800 smahus (d v s drygt en tiondel
av smahusbestandet i kommunen) skall eldas med foradlade biobrénslen, pellets
eller dylikt ar 2010 (enligt berékingar anges att ca 8 % av Svedalas hushall fick
sin energitillforsel via fastbransle 1996).

LAGSTIFTNING

Vedeldning berors av ett antal lagar och férordningar. De som anvants for aktuella
riktlinjer presenteras har.

Miljobalken

Miljobalken har inneburit att regeringen ges oOkade mojligheter att utfarda
generella foreskrifter for miljofarlig verksamhet for att skydda miljon och hélsan
(9kap.58). SNV har lagt fram ett forslag till sadana foreskrifter for smaskalig
fastbransleelding. | dagsldget finns inget besked om ndr beslut skall tas av
regeringen.

Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Enligt 40 § far kommunen bl a meddela foreskrifter om

pkt 6 tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom
sarskilt angivna omraden

pkt 7 skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen
Plan och bygglagen (PBL)

Planlagstiftning

Enligt PBL 3 kap 2 § galler att "Byggnader skall placeras och utformas sa att de
eller deras avsedda anvandning inte ... medfor fara eller betydande olédgenheter
for omgivningen.”

Oversiktsplanen skall enligt PBL 4 kap 1 § redovisa allmanna intressen enligt
PBL 2 kap (bl a skall planlaggning enligt 2 §, framja "goda miljoférhallanden™)
och de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéndning av
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markomraden. | en dversiktsplan kan man alltsa redovisa omraden som man anser
olampliga for smaskalig vedeldning.

Enligt PBL 5 kap 7 § kan kommunen i detaljplan meddela bestammelser om upp-
varmningsform och férbud mot viss form av individuell uppvarmning, tekniskt
utférande for att forhindra luftféroreningar och om sarskilda skyddsanordningar
mot luftféroreningar, liksom grénsvérden. Bestammelser i detaljplan &r bindande.

Byqaglagstiftning

Enligt Boverkets Byggregler (BBR) 98:38 avsnitt 6:731 galler foljande utslapps-
krav for nyinstallation i tatort:

Fastbransleanlaggningar upp till 50 kW

150 mg OGC per Nm® torr gas vid 10 % O,
(OGC = organiskt bundet kol, Nm* = normalkubikmeter)

Lokaleldstader

250 mg OGC per Nm? torr gas vid 13 % O,
(OGC=organiskt bundet kol, Nm? = normalkubikmeter)

| BBR 98:38 avsnitt 6:73 finns angivet att rokgaser skall slappas ut pa tillracklig
hojd for att forhindra att olagenheter uppstar eller att fororeningar fors tillbaka till
byggnadens luftintag eller 6ppningsbara fonster eller till intilliggande byggnader.

Raddningstjanstlagen (RL)

Enligt RL 17 8§ skall forutom regelbunden sotning av eldstader och rokkanaler,
aven en kontroll av brandskyddet goras. Enl raddningstjanstférordningen § 23
skall den kommunala nd&mnd som ansvarar for raddningstjansten féra en forteck-
ning Over de byggnader och anldggningar i kommunen dar sotning och kontroll
enligt RL § 17 skall goras. Varje kontrolltillfélle bér dokumenteras och det skall
framga vad som kontrollerats, upptackta brister och foreslagna atgéarder. Kopia av
protokollet skall snarast delges &garen eller innehavaren.

ATGARDER FOR ATT MINSKA UTSLAPPEN FRAN SMASKALIG
VEDELDNING

Bransle och eldningsteknik
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Ved

Ved &r egentligen inte att betrakta som ett bransle forran den ar torr. Lag fukthalt
ar helt avgérande om veden skall kunna eldas med laga utslapp och hog verk-
ningsgrad. Farsk ved har en fukthalt pa ca 50 %. Efter torkning under minst en var
och sommarsasong - valventilerat, under tak — kan fukthalten komma ner i 20 — 30
%. Energiinnehallet ar nastan dubbelt sd stort i torr ved jamfort med farsk ved.
Enligt beslut av koncessionsndmndens (B26/98) anges att endast torr ved bor
anvandas med en fukthalt ej 6verstigande 25 %.

Pellets, briketter

Pellets ar forddlat biobransle, sammanpressat under hogt tryck, med en maximal
diameter pa 25 mm. Storre fraktioner kallas briketter, dessa ar framst avsedda som
ersattning for ved vid manuell eldning, eller i stérre pannanldggningar. Den
vanligaste ravaran for pellets och briketter idag ar span fran sagverk/hyvlerier.
Dessa trapellets har en mycket lag fukthalt, 6 - 10 %, och dessutom lag askhalt.
Det finns dock olika pelletskvalitéer pd marknaden Energimyndigheten anser att
pellets eller briketter for smaskalig fastbransleeldning skall uppfylla kraven enligt
svensk standard (SS 18 71 20).

Uppténdningsfas

Det kritiska momentet vid all vedeldning, &ven med modern teknik, &r upptand-
ningsfasen tills man fatt en hog forbranningstemperatur. Det géller att gora denna
sa kort som majligt for att undvika onddiga utslapp.

Forbranningsanlaggningar

Dagens problem harror till dvervagande del fran de stora utslappen fran det
befintliga bestandet av omoderna anlaggningar. For att minska dessa utslapp kan
befintliga gamla pannor kompletteras med ackumulatortank eller motsvarande.
Utslappskrav for nya anlaggningar forhindrar att anlaggningar med dalig
miljoprestanda installeras vid nyinstallation eller utbyten.

En modern panna uppfyller kraven i Boverkets byggregler , om den eldas mot en
tillrackligt stor ackumulatortank. Den har tre skilda zoner; en eldstad for
forgasning av veden, en forbranningskammare for gas forbranning, samt en
konvektionsdel for overfoéring av energin fran rokgaserna till pannvattnet.
Gasforbranningskammaren ar kladd med keramik eller annat material som tillater
temperaturer pd ca 1000°C. Konvektionsdelen, dar pannvattnet skall ta upp
varmen, ar tillrackligt lang och effektiv sa att rokgastemperaturen kan minskas
fran 1000°C till 250°C eller lagre. Utslappet av t ex VOC och tjara fran en sk
miljogodkéand vedpanna &r i storleksordningen 90 % lagre an utslappet fran en
gammal vedpanna utan ackumulatortank, se tabell 1 och bilaga.
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Installation av ackumulatortank méjliggor en avsevard forbattring i kombination
aven med omoderna pannor. Med ackumulatortanksystemet kan varmepannan
eldas med full effekt under kortare tid vilket mojliggor en betydligt renare och
effektivare forbranning, eftersom varmepannan eldas pa det satt den framst ar
dimensionerad for.

De flesta overforbranningspannor for villabruk kan utveckla mellan 20-30 kW.
Bostaderna har ofta bara tredjedelen eller mindre effektbehov. Ganska snart innan
vedinldgget har brunnit ut ar husets varmebehov uppfyllt. Dragluckorna stanger
for lufttillforsel for att forhindra kokning. Den kvarvarande veden far inte syre
och kan inte brinna. Bildade gaser fors ut genom skorstenen med hela sitt innehall
av ofdrbranda skadliga bestandsdelar och kan fororsaka olagenheter. Om pannan
istallet forses med ackumulatortank ar det i detta skede den gor sin nytta.
Forbranningen kan fortsatta med hyggligt resultat tills hela vedinlédgget brunnit ut
och varmedverskottet lagras i tanken for senare anvandning. Enligt gjorda
undersokningar efter installation av ackumulatortanktank i hus med ca 25 000
kWh/ar i energibehov minskar utslappet av “tjara” fran ca 270 kg/ar till cirka 45
kg/ar.

Stoft | Koldioxid Tjara
Kglar Kglar Kg/ar
Trad. Oljeeldning 3 10.000 0
Ej miljogodkand vedpanna utan ackumulator-
tank 200 0 270
Ej miljégodkand vedpanna med ackumulator-
tank 8 0 45
Idag miljogodkénd vedeldningsteknik 2 0 4
Béasta vedeldningsteknik 0 0,5
Basta pelletsteknik 0 0,1-0,5

Tabell 1. Utslapp vid olika typer av forbranning. Kalla Energimyndigheten.
Forutséttningarna &r 25.000 kWh/hus.

Investeringskostnaderna for att installera en ackumulatortank till en befintlig
panna beddms ligga mellan 30- 50 000 kronor. Med ackumulatortank Okar
verkningsgraden fran ca 45 % till ca 60 % och vedatgangen minskar i motsvaran-
de grad. Detta innebér en minskad vedomkostnad (kostnad for underhall, sotning
m m) samtidigt som installationen blir mer anvéndarvéanlig. | och med att mindre
ved atgar och kravet pa lager minskar innebéar kravet pa ackumula-

tortank storre bekvémlighet for konsumenten.
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Manga gamla pannor kan aven forbattras genom installation av vedforugn eller
keramisk insats. FOr att fa en utslappsméssigt acceptabel funktion pa anlaggning-
en fordras dock &ven ackumulatortank.

Pelletshrannare kan kombineras med ny eller befintlig panna. Pellets har manga
fordelar. Bl a &r det ett torrt och homogent bransle vilket mojliggér jamnare
forbranning och hogre verkningsgrad. FOrbrdnning mot ackumulatortank
forbattrar miljoegenskaperna ytterligare.

RIKTLINJER

- med st6d av Miljobalken

Foreskrifter i den lokala "hélsoskyddsstadgan”

e Ved och annat bréansle skall vara torrt med en hogsta fukthalt pa 25 % om inte
anldaggningens konstruktion och férbréanningsteknik ar avsedd for annat.

Kommentar: Finns stod for 25 % fukthalt i koncessionsnamndsbeslut (B26/98).

e Vid upptandning i samband med vedeldning skall finhuggen ved (upp till 5 cm
tjocklek) som torkats inomhus de sista manaderna, anvandas, om inte annan
anordning anvands som ger en annu kortare upptandningsfas.

e Material som inte ar avsett som bransle t ex malat eller impregnerat virke,
spanskivor, plaster, gummi, mjolkforpackningar, papper, koksavfall o d, far ej
eldas.

o Pellets/briketter som eldas i villapannor skall uppfylla kraven enligt svensk
standard (SS 18 71 20). Vid pelletseldning skall branslet vara anpassat till den
aktuella pelletsbrannaren, sarskilt med avseende pa storlek och askhalt.

e All eldning skall ske med god lufttillférsel och under hog temperatur sa att en
sa fullstandig forbranning som mojligt erhdlles. Sa kallad pyreldning far ej
ske.

- med stdd av Plan och bygglagen

Oversikts- och detaljplaner

e | samband planering av bostadsomraden med risk for olagenheter p g a
smaskalig fastbransleeldning bor tillatlighet for vedeldning och eventuell
annan smaskalig fastbransleeldning regleras i planbestammelserna.
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Kommentar: Har bér man kanske reservera sig for eventuell teknikutveckling
eftersom planerna géller under lang tid.

Bygganmalan

e Plan och bygglagstiftningens regler om bygganmalan tillampas sa att
bygganmaélan krévs dven vid alla byten av eldningsanordningar eller annan
vasentlig forandring av eldstad eller rokkanal. (Som vésentlig forandring
anses enligt Boverket bl a byte av bréansle, andrad effekt pa pannan, andring av
skorsten eller annan atgard som kan paverka byggnadens brandskydd.)

Kommentar: Vinsten med krav pa bygganmaélan dven vid andring &r att kommu-
nen ges mojlighet att se att alla installationer uppfyller utslappskraven. Vid
bygganmalan skall finnas en kvalitetsansvarig vilket ger fastighetsdgaren och
kommunen en garanti for att anldggningen uppfyller gallande krav. | sotningsva-
sendets besiktningsprotokoll vid ny och ombyggnad kan infoéras uppgifter om att
anlaggningen uppfyller Boverkets miljokrav.

- med stdd av Raddningstjanstlagen

e Enligt RL 817 skall forutom regelbunden sotning av eldstéder och rokkanaler,
aven en kontroll av brandskyddet goéras. Enligt raddningstjanstférordningen 8
23 skall den kommunala ndmnd som ansvarar for raddningstjansten féra en
forteckning 6ver de byggnader och anldggningar i kommunen dar sotning och
kontroll enligt RL 8 17 skall goras. Varje kontrolltillfalle bor dokumenteras
och det skall framga vad som kontrollerats, upptackta brister och féreslagna
atgarder. Kopia av protokollet skall snarast delges &garen eller innehavaren.

Kommentar: Detta gors redan i Svedala kommun. Sotningsvésendet har ett
register med mojlighet att soka olika typer av eldstdder. Dessa uppgifter kan
forutom ur brandskyddssynpunkt, dven anvéndas ur miljoskyddssynpunkt
eftersom vissa anmarkningar vid brandsynen, t ex tjarbildning, ocksa samman-
faller med hoga utslapp till luften av miljo- och halsofarliga &mnen. Har ges ocksa
mojligheter att fa kunskaper om befintliga standard pa alla eldningsanordningar
och med ledning av detta kunna paverka och folja utvecklingen av hur standarden
utvecklas inom kommunen.

- Radgivning férankrad i bygg och miljonamnden

Nya anldggningar, varmepanna eller lokaleldstad (kaminer, kakelugnar och spis-
insatser) som eldas med fasta biobranslen
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e Endast sddan varmepanna som vid provning visats ha ett utslapp av 150 mg
OGC per Nm® torr gas vid 10 % O, (OGC = organiskt bundet kol, Nm® =
normalkubikmeter) bor tillatas for eldning med fasta biobréanslen. (Provning
skall ha utférts enligt SP-METOD 1419 respektive 2107 eller annan likvérdig
metod.)

Kommentar: Overensstimmer med SNVs forslag och Boverkets byggregler
géllande tatort.

For vedpannor innebér detta att de maste eldas mot en tillrackligt stor ackumula-
tortank.

e Endast sadan lokaleldstad som vid provning visats ha ett utslapp om hogst 250
mg OGC Nm? torr gas vid 13 % O, (OGC = organiskt bundet kol, Nm® =
normalkubikmeter) bor tillatas for eldning med fasta biobréanslen. (Provning
skall ha utforts enligt SP-METOD 1425 eller annan likvérdig metod.)

Kommentar: Overensstammer med SNVs forslag och Boverkets byggregler
géllande tatort.

Befintliga varmepannor som eldas med fasta biobranslen

e Eldning med fasta biobranslen bor fran och med den 1 januari ar 2005 endast
ske i varmepanna som dar forsedd med utrustning for vdrmeackumulering eller
annan utrustning som mgjliggér motsvarande forbranningsprestanda.

Kommentar: Overensstimmer med SNVs forslag. (Galler d&ven manuell pellet-
seldning.)

Vid behov forelaggande om ackumulatortank i samband med tillsyn enligt
miljobalken.

Ackumulatortankar

e En ackumulatortank bér dimensioneras efter husets energibehov samt pannans
eldstadsvolym och effekt. Pannans verkningsgrad har stor betydelse. Tanken
skall dimensioneras sa att energiinnehallet i ett helt vedinlagg i pannan kan
lagras i tanken.

Kommentar: Detta innebdr att en ackumulatortank inte bor vara mindre &n 1500
liter vid 110 liters eldstadsvolym. Man bor dessutom tanka pa att effektbehovet ar
annat under sommartid vid eldning enbart for varmvatten. Ytterligare tankvolym
kan behdva laggas till for att kompensera detta.

e Ackumulatortanksystem bor vara forberett for anvandning av solvarme.

Kommentar: Se dven energiplan.
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Val av uppvarmning

e Lokaleldstdder bor ej utgdra huvudsaklig uppvarmningskélla inom tétbebyg-
gelse eller planlagt omrade utan bor endast anvandas for trivseleldning- som ej
innebdr oldgenhet for omgivningen.

Kommentar: Vid behov foreldggande i samband med tillsyn enligt miljobalken.

e Som komplement till annan uppvarmning rekommenderas pelletskaminer och
kakelugnar.

e Inom tatort forordas pelletseldning fére vedeldning.

Kommentar: Se aven energiplan.

INFORMATION TILL KOMMUNENS INVANARE
Informationsmaterial bor tas fram.
Generell information via hemsidan for Svedala kommun.

Direktkontakt via sotningsvasende, energiradgivning och Bygg- och miljokonto-
ret.

Brandskydd bor bl a delges vid bygganmalan t ex via en folder eller en utbildning
pa plats efter installation. Vid dessa tillfallen bor dven personskador medtagas i
informationen (CO-forgiftning).
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Referenser:

SNV rapport 46 87

SNV rapport 49 12

Energimyndighetens rapport 19:1999-11-09
Svedala Energiplan

Miljoskyddsprogram, Svedala kommun
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