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Policy mot mutor och bestickning for anstéllda och fértroende-
valda

Antagen av kommunfullméktige 2009-01-14, § 12 Galler fran
2009-01-15

Tjansteman, politiker och uppdragstagare i en kommun utsétts for paverkan av andra och utsatter
andra manniskor for paverkan av olika slag. Sadana kontakter manniskor emellan ar nddvandiga inslag
i en demokrati. Ur demokratisk synpunkt ar det emellertid viktigt att en sadan process gar formellt
riktigt till och att det finns granser for hur denna paverkan far se ut.

Darfor finns regler som skall forhindra en olaglig paverkan. For Svedala kommuns anstéllda och for-
troendevalda &r det en sjalvklarhet att folja gallande regler och undvika att handla felaktigt ndr man
erbjuds en forman som kan vara otillaten.

Denna policy paminner om hur viktigt det ar att vara forsiktig med att ta emot gavor och andra forma-
ner.

Brotten muta och bestickning

Det &r alltid trevligt att fa formaner och det kan ocksa vara uppskattat att upptrada generdst. Men se
upp! Maltider, gavor, resor, rabatter m m kan latt betyda att mottagaren gor sig skyldig till mutbrott
och givaren till bestickning.

Arbetstagare, uppdragstagare eller fortroendevald som tar emot, later at sig utlova eller begéar muta i
form av ersattning eller annan otillborlig beloning for sin tjansteutévning, doms for mutbrott. Bestick-
ning foreligger om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillborlig beloning till en
arbets- eller uppdragstagare for dennes tjansteutdvning.

Det som kéannetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan av den som hand-
lingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjansteutévning.

| brottsbalken (BrB) finns korruptionsbrotten mutbrott (BrB 20 kap 2 §), som man gor sig skyldig till
vid tagande av muta, och bestickning (BrB 17 kap 7 8), vilket ar brottet vid givande av muta. Reglerna
ar desamma for det privata naringslivet som for offentlig verksamhet, med skillnad att brotten for den
offentliga verksamheten star under allmént atal. En aklagare &r saledes skyldig att vacka atal om miss-
tankar om mutbrott eller bestickning kommer till dennes kdnnedom.

Den som &r anstalld, uppdragstagare i kommunen eller dess bolag, eller fértroendevald kan démas for
mut- eller bestickningsbrott. Det innebaér att reglerna galler for saval miljoinspektorer, larare, vardare,
socialsekreterare som styrelseledamdter i kommunala bolag, namndemén, kommunfullméktigeledamo-
ter m fl. Det &r viktigt att observera att anstallda som agnar sig at myndighetsutévning (tillstandsgiv-
ning, inspektion m m) samt t ex upphandlare ar sarskilt integritetskansliga.



Straffet/pafoljden for mutbrott och bestickning ar béter eller fangelse i hogst tva ar (vid grovt mutbrott
ar pafoljden fangelse i hogst sex ar). Dessutom kan den démde eventuellt avskedas fran sin anstéllning
och eventuellt domas att betala skadestand.

Vad gor en forman otillborlig?

Vad som medfor risk for en otillborlig paverkan av mottagaren i hans tjansteutévning beror pa om-
standigheterna i det sarskilda fallet. Sadant som végs in &r mottagarens tjanstestallning och paverkbar-
het, formanens varde och dess beskaffenhet. Klart otillborligt &r att ge och ta emot en forman som for-
knippas med att ndgon i sin tjansteutévning skall handla pa visst sétt, t ex att viss prestation skall utga
fran den anstélldes sida. Det spelar da ingen roll om kommunen lider nagon skada eller inte. Det beho-
ver heller inte bevisas att man faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad av ett erbjudande. Det
racker med att man objektivt skulle kunna tankas bli paverkad av formanen!

Avgorande for hur en forman skall betraktas ar som regel formanens varde sett ur mottagarsynpunk.
Nagra beloppsgranser for vad som kan anses vara en otillaten muta eller en godkand forman finns allt-
sa inte. Otillborlighet i det konkreta fallet foreligger, da formanen ar sa attraktiv att den kan antas pa-
verka mottagaren och darmed hans/hennes handlande i tjansten. For att vara acceptabel skall formanen
utgora ett naturligt led i mottagarens tjansteutdvning eller vara uttryck for allmént godtagbara um-
gangesformer.

Exempel pa godtagbara (tillbcrliga) férmaner ar:

e presentartiklar som inte ar av exklusiv natur (mindre varuprov och prydnadsféremal)
e enstaka inte alltfor pakostade representationsmaltider (arbetsmaltider av vardaglig karaktar)
e julgavor samt uppvaktningar vid fodelsedagar och sjukdom inom mattliga granser

Situationer dar paverkan ofta bedoms otillborlig

For anstallda, fortroendevalda och uppdragstagare inom Svedala kommun galler féljande moralis-
ka/etiska syn:

Allmanhetens fortroende ar utgadngspunkten for alla foretradare for Svedala kommun. 1 alla
sammanhang skall iakttas ett sadant forhallningssatt att det inte kan forekomma risk for att
foretradare for kommunen gor sig skyldig till mutbrott.

Betraffande personer som berdrs av myndighetsutvning ar alla formaner att anse som otillborliga sa-
vida det inte ar fraga om rena bagateller.

Nedan foljer ndgra situationer dar paverkan ofta anses otillborlig och det géller att vara sarskilt forsik-
tig. Observera att detta endast ar en exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott kan bli aktuella
och inte ndgon uttdmmande lista.

Personlig vanskap

Sarskild forsiktighet bor iakttas vid personlig vanskap. Redan véanskapen i sig kan paverka tjansteut-
ovningen. Sadana formaner som parterna i transaktioner personligen brukar bekosta och ge varandra,
betraktas som en vanskapsgava och &r ingen muta. De grundlaggande kraven pa saklighet och opar-
tiskhet skall alltid beaktas. | beslutssituationer skall dven javsfragan uppmarksammas i en sadan rela-
tion.




Kontanter
Formaner i form av kontanter far inte tas emot.

Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maltider i anknytning till arbetet (exempelvis affarsforhandling) ar tilla-
tet. Maltiden far dock inte vara det primara syftet med sammankomsten. Maltiden eller annan form av
representation bor uttrycka en i detta sammanhang sedvanlig gastfrihet, till exempel i form av vard-
skap vid inledande av affarsforhandlingar, under sadana eller som en avslutning vid férhandlingarna.
Under pagaende upphandling ska man alltid vara restriktiv med att lata sig utsattas for paverkan fran
tilltankt leverantor t ex genom att bli bjuden pa maltider m m. Forsiktighet bor iakttas vid ofta ater-
kommande representation mot en och samma person eller grupp av personer. Ar make/maka/sambo
medbjuden Okar risken for att férmanen skall anses otillborlig.

Exempel: Tva tullassistenter lat sig bjudas pa mat och 6l av stewarden pa en farja. De fick dven
handla obeskattade varor. Tullassistenterna ddmdes for mutbrott och stewarden for bestickning.

Studieresa, kurs och konferens

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt lagférarbetena kan det mera
sallan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en studieresa som omfattar mer an en
dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara seridst upplagd och ovidkommande nojesarrange-
mang far i princip inte forekomma. Inbjudan skall vara riktad till arbetsgivaren och denne har att vélja
ut de personer som deltar.

Exempel: Ett byggforetag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunaltjansteméan pa batre-
sa till Helsingfors for att ’forkorta beslutsvagarna™. Resorna var huvudsakligen néjesresor aven
om vissa studiemoment férekom. Representanter for byggforetaget ddmdes for bestickning och
kommunaltjanstemannen démdes for mutbrott.

Julgavor och gavor i samband med hégtidsdagar

Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar bor normalt kunna accepteras. Dock bor vérdet un-
derstiga en procent av aktuellt prisbasbelopp (f n ett véarde under 410 kr) vad géller julgavor och max-
imalt 3 % av aktuellt prisbasbelopp (f n ett varde under 1230 kr) for gavor vid hogtidsdagar. Observera
att beloppsgranser inte ar absoluta och att en gava darmed kan vara att anse som otillborlig d&ven om
vardet ar ringa. Sarskilt viktigt ar att gavan inte forknippas med viss prestation.

Exempel: En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-
arspresent av ett foretag som tillverkade kemiska bekampningsmedel. Gavan ansags otillborlig och
tjanstemannen démdes fér mutbrott.

Exempel: Ett kommunalrad uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort pa 1000 kr av ett i
kommunen verksamt privat byggforetag. Kommunalradet domdes for mutbrott och direktoren for
byggféretaget démdes for bestickning.

Gavor och testamentsférordnanden i samband med vard
Betraffande erbjudanden om gavor, erséttningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhériga till
vardtagare hanvisas till en av Socialstyrelsen framtagen broschyr ”Om gavor och testamenten”.




Generellt galler foljande betraffande gavor i samband med vard. Det ar alltid otillborligt att ta emot
nagot som kan framkalla tacksamhetsskuld. Sarskilt inom aldrevarden och halso- och sjukvarden &r
det viktigt att de aldre/patienterna inte far intryck av att det kravs gavor till personalen for att fa den
vard man &r beréattigad till. Det far inte bli sa att aldre manniskor drar sig for att soka hjalp av radsla
for att bli utnyttjade. Personalen bor under inga forhallanden ta emot penninggavor dven om det ror sig
om sma belopp. Gavor med realiserbart ekonomiskt vérde t ex smycken, prydnadsféremal, konstverk
och liknande &r inte heller tillatet att ta emot annat an om vardet &r ringa. Drickspengar far inte fore-
komma. Om en arbetstagare inom aldrevarden eller halso- och sjukvarden far vetskap om att nadgon
pensionar eller patient avser att testamentera egendom till arbetstagaren, aligger det vederborande att
klargora for testator att han/hon inte kan ta emot nagon gava eller forman éver huvud taget.

Exempel: En hemsamarit tjanstgjorde hos ett &ldre par och fick veta att hon satts in som testa-
mentstagare till halva kvarlatenskapen. Eftersom hon var medveten om att hon fanns med i testa-
mentet och var narvarande nar testamentet skrevs pa, domdes hemsamariten for mutbrott och hen-
nes del i testamentet forverkades.

Tjanster
En muta kan &ven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantor eller att
fa en tjanst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Exempel: En byggnadsinspektor domdes for mutbrott efter att ha fatt arbeten utforda pa sin privata
fastighet av ett byggforetag som var engagerat i kommunala projekt dar inspektéren var kontrol-
lant.

Rabatter och I13n

Som anstélld eller foértroendevald i Svedala kommun ska man inte ta emot rabatter, foljderbjudanden
eller 1an som inte riktar sig till samtliga anstéllda i kommunen. Rabatter inom ramen for en personalfo-
rening kan dock inte betraktas som otillborliga, sa lange samtliga anstéllda i kommunen har méjlighet
att delta i foreningen.

Exempel: Ett foretag erbjod arbetstagare som bestallde varor for mer &n ett visst belopp for sin
arbetsgivares rakning en freestyle som var vard 298 kr. Foretagets representanter domdes for be-
stickning.

Ovriga erbjudanden, bonuspodng m m

Det kan férekomma att anstéllda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjansten om att
fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga om att resa, att
Iana en bil/sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t e x golftavlingar. Vid sadana erbjudanden ska
stor restriktivitet galla.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspoang for tjansteresor och liknande skall endast anvén-
das i tjansten.

Kan ett erbjudande nagon gang accepteras?



Om en anstalld eller fortroendevald erbjuds ndgot av en utomstéende kan foljande kontrollfragor” vara
till ledning for att ta stallning till om det &r otillatet att acceptera erbjudandet. Vid minsta tveksamhet
ar det alltid battre att tacka nej till erbjudandet. En gava som du avstatt behéver du aldrig angra!

Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?

Hur &ar férmanen beskaffad och vad ar den vard?

Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder formanen?

Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptécks

Den som har fragor vad som ar en otillborlig forman eller gava eller har fétt ett erbjudande av nagon
utomstaende bor ta upp detta med sin narmaste chef, som darefter kan foresla atgarder. Om tveksam-
het rader, kontakta personalenheten. Om formanen bedéms som otillborlig kommer arbetsréttsliga
atgarder att vidtas och eventuell polisanmélan goras.

Information om och uppféljning av mutpolicyn

Alla anstéllda inom Svedala kommun ska ta del av denna policy mot mutor, lampligen via samver-
kanssystemets arbetsplatstraffar. Policyn ska ocksa finnas tillganglig pd kommunens intranat for alla
anstallda och fortroendevalda att ta del av.

Uppféljning av att policyn efterlevs sker genom att kommunens chefer arligen rapporterar till kom-
munledningsgruppen hur informationen om mutpolicyn har natt de anstallda och de externa aktérer
man haft kontakt med. Cheferna ska ocksa informera kommunledningsgruppen om vilka atgarder som
vidtagits da situationer med mutor eller bestickning uppkommit i verksamheten.

Kélla: Om mutor och jav — en végledning for offentligt anstallda. Skrift framtagen av Sveriges kommuner och landsting tillsammans
med Finansdepartementet
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