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Sammanfattning

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Var rapportering baserar sig pa det utkast till arsredovisning som forelag 2018-03-14.

Réakenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

Eftersom en stor del av verksamheternas tillgangar liksom finansiering ags och
forvaltas av de kommunéagda bolagen finns det anledning att ha en mer
overgripande ansats i redogorelsen for framst finansiella skulder kopplat till
risker och strategier for att minska riskerna (RKR 20).

Séarredovisningen for VA-verksamheten ar val knapp givet den utmaning och
den angeldgenhet som denna verksamhet har. Vi uppmuntrar darfér till en
utveckling och hanvisar till exempel utgivna av Svenskt vatten.

Investeringsredovisningen kan utvecklas med ett tabellverk fér de mer
betydande projekten med ursprunglig budget, nedlagt, prognosticerat utfall och
slutar. Tabellen kan ocksa inkludera den investeringsverksamhet som bedrivs i
bolagen.

Vi har noterat att det finns en saktfardighet i att avsluta och aktivera projekt.
Darmed uppstar en forskjutning i tid nar den planenliga avskrivningen pabdrjas
och resultatet blir missvisande.

Huvuddelen av upplaningen ligger i de kommunala bolagen vilka sékras av
kommunal borgen. Av den anledningen bér den beskrivning som RKR 20
stipulerar omfatta hela upplaningen och de risker som den finansiella
upplaningen kan medféra fér verksamheten i sin helhet.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

! Kommunallag (1991:900)
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Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.
Finansiella mal

Var granskning visar att fem av de atta finansiella malen uppnas. Svedala kommun har
en tillfredstéallande resultatutveckling och en god finansiell beredskap.

Daremot paverkas tre av de finansiella malen av den ovanligt héga investerings-
ambitionen i bade kommunen och de kommuné&gda bolagen och som en konsekvens
uppnas inte dessa. Dessa mal avser:

e En balanserad investeringsutveckling, innebarande att arets nettoinvesteringar i
relation till verksamhetens nettokostnader inte éver tid (4-6 ar) éverstiger 4%
exklusive VA anlaggningar.

e Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar bor ej understiga 75%

* Borgensataganden i relation till verksamhetens kostnader boér ej dverstiga 75%.
Koncernnyttan bér beaktas.

Svedala har en positiv inflyttning och investerar for att kunna expandera. Malen har
justerats infér 2018.

Givet att det ar en férankrad investeringsambition med ett medvetet risktagande och
det totala utfallet i dvrigt, bedomer vi att resultatet av de atta finansiella malen ar
forenliga med vad fullmaktige faststallt.

Verksamhetsméassiga mal

Sammantaget bedomer vi att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande séatt med
tillfredstallande resultat.

Bedbémning

Vi bedomer att resultatet i allt vasentligt ar forenligt med de mal som fullméktige
faststallt.

Bakgrund

Vi har av Svedala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.
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Revisionskriterier

Bedémningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt dr upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sédkerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Fdrvaltningsberéattelse

e Resultatrakningen

e Balansrakningen

¢ Kassaflédesanalysen

e Sammanstalld redovisning
e Tillaggsupplysningar.

Vad géller avséattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet &r férenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomienheten.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av Gabriel Bjurek och Anna Lénnberg, auktoriserad
revisor. Ida Brorsson har deltagit i granskningen som kundansvarig fér Svedala
kommun.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2017. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberéattelse.

Bedémning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i éverensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningsekonom samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedoémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte
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reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information® om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart téacker kostnaderna, eftersom det pa léangre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstadmning av balanskravet enligt KL i
forvaltningsberattelsen, punkt 1.2.3.1.8. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 29,9
mnkr. Vid avstdmning av balanskravet avgar arets realisationsvinster, -0,2 mnkr fran
arets resultat, i enlighet med géallande principer. Justerat resultat enligt balanskravet
uppgar darmed till 29,7 mnkr.

Beddmning
Svedala kommun redovisar ett resultat i balans.

Bedomning av fullmadktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal
Nettokostnadens andel inklusive avskrivningar och finansnetto ska vara hogst

98% i relation till skatteintdkter.

Resultatmalet utgar fran resultat efter finansnetto i relation till skatter och bidrag, dvs
inklusive allt. Fér 2017 sankte kommunfullmaktige resultatmalet till 2% av skatteintakter
och generella statsbidrag fran 3% som gallde 2016. Fér 2018 och 2019 ligger malet pa
1%.

Utfallet &r 97,24%. Resultatmalet ar darfor uppnatt.

Verksamheten ska bedrivas inom beslutad ekonomisk ram

Den av kommunfullmaktige faststéllda budgeten &r bindande bade vad avser
ekonomiska ramar och mal fér verksamheten. Namnderna far darfér inte éverskrida
varken kommunbidrag eller investeringsram.

Kommunbidrag

Budgetavvikelsen fér verksamheterna &r negativ med -2,2 mnkr férdelat med -1,1 mnkr
pa Utbildningsnamnden och ytterligare -1,3 mnkr pa socialnamnden.

Investeringsram

4 Oktober 2015
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Utbildningsnamnden har éverskridit sin investeringsram med -0,4 mnkr.

Forseningar forekommer vilket gor att 60,8 mnkr av investeringsbudgeten inte &r
verkstéllda. Kultur- och fritidsndmnden har férseningar pa Svedala friluftsbad samt
sportanldggning i Kiagerup.

Den skattefinansierade verksamheten inom Tekniska ndmnden har férseningar dar
cirkulationsplatsen och avslutande markarbeten vid Aggarpsskolan kommer att
verkstéllas forst under 2018.

Malet att verksamheten ska bedrivas inom beslutad ekonomisk ram kommer darfor att
nas totalt satt.

3.4.1.3 En god resultatutveckling innebédrande att resultatet fore extraordindra poster i
relation till verksamhetens kostnader minst ska uppga till 2% under rullande
trearsperiod (ca 20 mnkr)

Detta finansiella mal ar snarlikt det forsta resultatmattet men réknat som andel av
kostnaderna i stéllet for pa skatter och generella bidrag. Resultatet under en rullande
tre arsperiod uppgar till 2,35% av verksamhetens kostnader och darmed ar malet

uppfylit.

3.4.1.4 En balanserad investeringsutveckling, innebdrande att arets nettoinvesteringar i
relation till verksamhetens nettokostnader inte 6ver tid (4-6 ar) éverstiger 4%
exklusive VA anldggningar.

Liksom konstaterat redan i arsredovisningen 2016 uppnar kommunen inte detta mal.
Malnivan har anpassats till den pagaende investeringsnivan fran och med 2018 till att
inte overstiga 9%.

3.4.1.5 Kassalikviditeten bor ej understiga 65%

Relationen mellan omsattningstillgangar och korta skulder &r balanserad och
kassalikviditeten uppgar till 141%. Kassalikviditeten rensat fran kortfristiga placeringar
som 4r destinerade till pensionsataganden uppgick vid arsskiftet till 75 mnkr.

Malet uppnas.

3.4.1.6 Sjilvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar bér ej understiga 75%

Detta mal kommer inte att nas.

3.4.1.7 Soliditeten bor ej understiga 15%
Soliditeten uppgar till 26% &ven om pensionsataganden som redovisas som
ansvarsforbindelser beaktas. Malet nas.

3.4.1.8 Borgensataganden i relation till verksamhetens kostnader bor ej 6verstiga 75%.
Koncernnyttan bér beaktas.

Detta mal nas inte. Borgensataganden for dotterbolagens skulder uppgar till 1 057
mnkKr.
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Bedoémning

Sammantaget nas inte 3 av de 8 finansiella malen. Gemensam namnare for dessa tre
ar den pagaende investeringsambitionen som inte ryms inom de ekonomiska ramar
som fullmaktige beslutat om.

Syftet med finansiella mal ar att faststélla inom vilka ramar verksamheten kan bedrivas
pa ett ansvarsfullt satt. Sa snart mal inte uppnas ar det en indikation pa foreteelser eller
aktiviteter som kan fa en langsiktig finansiell paverkan.

Under punkt 1.2.3.4.3 redogérs for att "/malet om ett begransat finansiellt risktagande
inte uppnas men eftersom konjunkturen ar hég och kommunen expanderar bedéms
hogre risktagande som nédvandigt”.

Var uppfattning &r att en kommun maste kunna investera for att expandera men pa ett
balanserat och val avvagt satt. Det gor det an viktigare framledes att félja och bevaka
utvecklingen och satta anpassade och val avvagda ramar.

Foér 2018 har malnivan justerats for dessa tre mal.

Givet att det &r en forankrad investeringsambition med ett medvetet risktagande och
det totala utfallet i 6vrigt bedémer vi att resultatet av de atta finansiella malen ar
forenliga med vad fullmaktige faststallt.

Verksamhetsmal

Uppféljningen av verksamhetsmalen har en nagot annan disposition i arets
arsredovisning jamfort med 2016 ars arsredovisning. Disposition ar saklig och ger
lasaren en forstaelse for hur visionen kopplats till dvergripande omraden till att i sin tur
brytas ned i 6vergripande mal, verksamhetsmal och slutligen indikatorer. Eftersom
indikatorerna inte ingick i féregaende ars information later sig en jamforelse inte goras
med latthet. Vi har darmed inte gjort nagon utvardering av utveckling over tid.

Bedomningen av huruvida malet uppnas eller ej ar en vagd bedémning av utfallet pa
de olika indikatorerna. Ett otillfredsstallande utfall for en indikator innebar inte med
automatik att verksamhetsmalet i sin helhet ar ofillfredsstallande. Sammantaget ar
utfallet tillfredstallande med enbart uppnadda respektive delvis uppnadda resultat.

Likval ar det av intresse att notera de indikatorer som har ett ofillfredsstallande utfall
(markerat med rott) varfor vi listar dem nedan.

Féljande strategiska omraden antogs av kommunfullmaktige 2015-06-16, § 95.

e Kommunen ska planera fér en langsiktigt hallbar utveckling och tillvaxt.

' Uppnadda Nastan Ej uppnadda

Antalmal | mal | uppnadda mal mal
Overgripande mal . 7 | A | 3 _ 0
Verksamhetsmal 16 5 11 0
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Féljande indikatorer har ett otillfredsstéllande (rétt) utfall:

Indikator Namnd Utfall Malvirde
Féretagsbesok och andra méten och B
aktiviteter for naringslivet | KS . 35 | 50
Nyanlanda &r sjalvférsorjande efter
etableringstiden (%) | KS | 229 | 32,8
Aktualisering av 6versiktsplanen _ KS | Nej _ Ja

Miljomalsprogrammet ska genomféras med
20% av atgarderna per ar under perioden
12015-2019 (%) ~ Bygg o Miljo 38 60

e Kommunens verksamheter ska tydligt praglas av medborgarperspektiv och
medborgarinflytande med hég servicekédnsla, god tillganglighet och gott

bemotande.
- ' Uppnadda Nastan Ej uppnadda
Antalmal =~ mal  uppnadda mal mal
Overgripande mal | ; U, s S 3 | 0
Verksamhetsmal 18 10 8 0

Féljande indikatorer har ett ofillifredsstallande (rétt) utfall:

Indikator Namnd Utfall Malvirde
Antal forum dar enheterna kan ta emot
medborgarnas férslag och énskemal (st) | Kultur o Fritid | 22 | >30
Antal forum dar medborgarnas forslag och
onskemal sprids och iscensatts (st). - Kultur o Fritid | 13 | >20
Antal barn- och ungdomsutredningar som ar
kategoriserade utifran specifik Social
‘utredningsmodell (%) | | 30 . 50
Barn som placeras utanfér hemmet ska na
de nationella skolmalen i motsvarande grad Social
'som ovriga elever i Svedala kommun(%) _ | 27 . 100
Andel deltagare pa daglig verksamhet (LSS)
som anger att de far bestdmma vad som ar Social
viktigt for dem (%) 55 80
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Handlaggningstid for prévningsarenden i
inom miljétillsyn pa delegation inom 6 veckor ' Tekniska

(%) | _ 80 | 100
Handlaggningstid fér prévningsarenden

inom miljétillsyn, ska finnas fardigt Tekniska

beslutsunderlag till n&mnden inom 8 veckor |
[ (%). . 38 100

e Kommunens verksamheter och organisation ar kostnadseffektiv och
ekonomin ar i balans med fokus pa kdarnverksamheterna.

' Uppnadda | Nastan Ej uppnadda

N Antalmal =~ mal uppnadda mal | mal
Overgripande mal , 6 _ 4 . 2 | 0
Verksamhetsmal 9 4 | S 0

Foljande indikatorer har ett otillfredsstéllande (rétt) utfall:

.~ Indikator ~ Namnd  ytfall = Malvirde
Kanslan av otrygghet bland medborgarna

'ska sjunka i polisens trygghetsmatningar KS i 193 | 1,6 |
Andelen elever med examensbevis i ar 3 pa | . '
gymnasiet (%) . Utbildning 80 | 100
Andelen elever i grundskolan som upplever

att skolarbetet stimulerar dem att lara mer Utbildning

(%) 67 100

Ett rétt utfall pa en indikator ar naturligtvis aldrig tillfredstéllande, i synnerhet nar utfallet
berér barns utveckling och darmed méjligheter for framtiden. Likval maste
bedémningen av hur verksamheten bedrivs utifran kommunfullméktiges mal baseras
pa det sammanvagda utfallet.

Bedbémning

Vi bedémer att resultatet i allt vasentligt ar forenligt med de mal som fullméktige
faststallt.

Resultatrakning

Jamforelsetal anges inom parentes.

Skatteintikter

2017 ars skatteintakter ar 3,3% hogre &n 2016 ars skatteintékter. Den ursprungliga
uppskattningen av skatteintakterna har justerats enligt SKLs december prognos med
- 4,2 mnkr vilket motsvarar — 204 kr per invanare. Berakning baserar sig pa 20 737
(20 426) invanare.
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Slutavrakningen avseende 2016 ars skatteintakter har blivit 53 kr battre an december
prognosen vilket innebar en forbattring om 1,1 mnkr som paverkar 2017 ars
rakenskaper.

Totalt sett har Svedala kommun haft 907 mnkr att finansiera verksamheten med 2017
att jamfoéra med 873 mnkr féregaende ar, dvs 30 mnkr mer.

Den kommunala skattesatsen har varit 20,24 kr per 100 kr vilket &r oférandrat jamfort
med féregaende ar.

Generella bidrag

Staten har under 2017 fordelat ut bidrag utéver utjamningssystemet. Totalt har 9,8
mnkr tillfallit Svedala kommun som ur redovisningsteknisk mening klassificeras som
generella bidrag (dvs utanfér utjdmningssystemet).

Den sa kallade Valfardsmiljarden bérjade betalas ut den 20 januari 2017. Pengarna
kan anvandas pa basta satt utifran lokala forutsattningar. En del av bidraget fordelas
baserat pa antalet asylsokande och flyktingmottagandet i kommunen. Férdelning
utifran flyktingvariablerna gérs med hansyn till antal asylsékande den 30 november
2016 samt kommunens sammanlagda flyktingmottagande under aren 2012 till
november 2016. Svedala kommun har tilldelats 5,0 mnkr.

Staten tar 6ver ansvaret for asylsokande ensamkommande unga nar de fyller 18 ar.
Det ar kommunen som bestdmmer om ungdomen far bo kvar eller om staten genom
Migrationsverket ska ta éver ansvaret. For att 6ka majligheten for dessa individer att fa
stanna kvar i sin kommun har Staten beslutat om ett extra bidrag fér ensamkommande
unga aldre an 18 ar. Bidragets storlek baserar sig pa hur manga asylstkande
ensamkommande 6éver 18 ar som bodde i kommunen den 30 juni 2017. Bidraget
betalas ut med automatik. Svedala kommun har erhallit 327 tkr. Dessa ar emellertid
inte presenterade som Generella bidrag i resultatrakningen utan ingar i verksamhetens
intakter. Detta ar en avvikelse fran normeringen fran SKL.

Staten har lamnat ett sarskilt bidrag for att stimulera bostadsbyggande sarskilt i de
kommuner som tar emot nyanlédnda, den sa kallade Byggbonusen. Bidraget far
anvandas fritt utifran kommunens egna prioriteringar. Svedala Kommun har sokt och
erhallit 4,4 mnkr.

Erhallna bidrag har verifierats mot SKL, Boverket och Migrationsverket.

Verksamhetens nettokostnader
Verksamhetens intéakter ligger kvar pa en oférandrat hog niva.
|

Typ av intikt (tkr) Utfall 2016  Utfall 2017 = Foréndring
'Forsaljningsintakter _ 2393 2244 149
' Taxor och avgifter | 85687 | 81134 4553

Hyror och arrenden _ 15 826 17 204 1378
Bidrag 129 691 126 630 -3 061
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Forsalining av verksamhet |

‘och konsulttjanster | 24093 = 30257 6 163
Realisationsvinster | 1746 243 -1 503
 Ovriga intakter f 4By (3532 -1979

| _ : i

Summa | 263 957 | 260 243 | -3 704

Minskningen av taxor och avgifter ar hanforligt till det nya avtalet med SYSAV.
Verksamhetens kostnader har 6kat med 5 % vilket motsvarar 57 mnkr.

Typ av kostnad (tkr) | Utfall 2016  Utfall 2017 | Okningi%

Personalkostnader | -696 105 -752 648 8,1%
Ovriga kostnader _ 518945  -518943 0% |
Avskrivningar d -41 151 | -45 352 | 10% |
Summa -1 256 201 -1 316 983 5%

Personalkostnaderna, vars andel av verksamhetens kostnader uppgar till 57% (55%),
har ékat med 56,5 mnkr vilket motsvarar 8,1%. Léneéversynen forklarar 2,1%.
Resterande forklaras av 39,6 fler arsarbetare samt I6neglidning i samband med
nyrekrytering framst inom utbildningsnamnden.

Nettokostnadens utveckling i relation till skatteintakter

Forandring i

_ Typavkostnad (tkr) | Utfall 2016 _Utfall 2017 thr |
| Verksamhetens

nettokostnader | -992 254 | -1 056 740 | -64 485
Skatteintakter _ 873494 907 059 33 566
;Generella bidrag . 151635 176522 24 887 |
| | |

Summa 32875 26841 -6034

Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten dkat med 64 mnkr motsvarande 6,5%
vilket ar 12,9 mnkr hégre an budget.

Utvecklingen av skatter och utjamning kompenserar inte fullt ut kostnadsokningen.

Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen uppgar till -2 mnkr. | en tabell under punkt 1.2.3.4.1 framgar det
prognosticerade utfallet per april, augusti och oktober utéver det slutliga utfallet.
Budgetfoljsamheten ar god.
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Fastigheter

Kommunens tillgangar i fastigheter fordelar sig enligt foljande:

. Bokfort Verkligt

Typ av fastighet (mnkr) | vérde varde
SVEDAB 656 | 753
Svedalahem . 586 1100
| Publika investeringar | 226 |

| Affarsfastigheter | 132 |

Kommunens pagaende

investeringar | 101
Verksamhetsfastigheter | 50
‘Ramark | 36

Ovriga fastigheter | 10

‘Summa 1796

Av kommunens investeringar om 110 mnkr, se Investeringsredovisningen, avser 74,7
mnkr kommunens "mark, byggnader och tekniska anlaggningar” och resterande
maskiner och inventarier.

Av dessa 74,7 mnkr har 39,3 aktiverats medan resterande 35,4 ingar i pagaende
projekt.

Kommunen pagaende projekt omfattar ca 100 projekt men merparten avser mindre
belopp. Antalet projekt med en upparbetad investering stérre &n 1 mnkr uppgar till 25
st. Tillsammans utgér dessa 88 mnkr av den totala pagaende investeringen om 100
mnkr.

Resterande investeringar (med belopp < 1 mnkr) uppgar till ca 12 mnkr varav 3,4 mnkr
var ackumulerade redan 2016 med ingen aktivitet under 2017.

Merparten, 40%, av de storre pagaende projekten avser investeringar i
affarsfastigheterna, dvs VA.

Antal
) projekt Mnkr

1B _ 14 40,4
'Nya projekt _ 11 | 42,8 |
Tillkommande utgifter pa '

aktiva projekt . 13| 51
Avslutade projekt | 0 0
uB i 38 88,4
Projekt < 1 mnkr 67 12,4
uB 105 ~100,8
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Det enskilt storsta projektet avser FSI omradet med 21,4 mnkr. Aggarpsbron utgér 8,7
mnkr som borde ha aktiverats under 2017 eftersom bron &r klar och invigd. Darmed har
resultatet &nnu inte belastats med nagon avskrivningskostnad hanférligt till bron.

Av SVEDAB's fastigheter utgér 300 mnkr pagaende projekt fordelat pa:

Aggarpsskolan 279 mnkr
Forskola Bara Backar 20 mnkr

Kortfristiga fordringar
De kortfristiga fordringarna har minskat med -38 mnkr till 116 mnkr jdmfért med 2016.

Fordran pa Migrationsverket har minskat med -34 mnkr jamfért med féregaende ar.
Ersattningssystemet har férandrats vilket bidrar samt att &ldre fordringar reglerats.

Fordran vid arsskiftet uppgick till 29 mnkr vilket inkluderar en delutbetalning fran
Migrationsverket om 19,2 mnkr. Delutbetalningen innebér inte att Migrationsverket tagit
beslut. Migrationsverket fortsatter sin behandling av inkomna ansékningar och
beraknar att ha fattat beslut i samtliga &renden under 2018. Erhallna avslag har
emellertid inte varit betydande vilket indikerar en relativt god kvalitet pa inlamnade
ansokningar.

Ensamkommande barn | IFO . Skola |OF

(mnkr)

Fordran fran 2015 | 0,8
' Fordran fran 2016 | 13,1 |
:Fordran fran 2017 t o m juni : 32,8 | 1,2 | 0,2 |
_ i | 46,7 | 1,2 0,2
Erhallen dellikvid | -19,2 |

' Reserv Osaker fordran | —

: !
Summa ' 27,5 1,2 0,2

| dvrigt ar ingaende konton desamma med férklarliga variationer i saldo.

Likviditet
Vi har verifierat redovisad likviditet mot engagemangsbesked. Kommunen har god
likviditet.

Arets kassafloéde har genererat likviditet uppgaende till 114 mnkr (13,1). Den
avgorande skillnaden &r nyupplaning samt att Migrationsverket gjort en delutbetalning
vilket minskat kapitalbindningen i fordringarna.

Pensioner och Pensionsmedelsforvaltningen

Svedala kommuns pensionsataganden &r foljande:
14
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(mnkr) Utfall 2016 Utfall 2017 Utbetalning
Pensionsataganden fére | 1
1998 exkl sarskild I6neskatt | -204 -199,7 4.3
Pensionsatagande efter ' '

1998 exkl sarskild I6neskatt -1.7 -7,6 0,1
Fértroendevalda ' '
ansvarsforbindelse _ -1.1 -0,7 0,4
Fortroendevalda ' '
pensionsskuld exklusive

sarskild |6neskatt | 2,2 | -2,5 | -0,3
Utnyttjiade Overskottsmedel | _ _ 0
Sarskild loneskatt _ -52,1 -51,1 | 1
Summa

Pensionsataganden -267,1 -261,6 5,5

KPA Pension har gjort samtliga berdkningar. Aktualiseringsgraden &r 98%.

Pensionsskulden vérderas och berédknas enligt RIPS (Riktlinjer for berdkning av
pensionsskuld). Fran och med 2017 géller en ny RIPS modell, RIPS 17. Den stérsta
forandringen innebér att den nominella indikatormodellen har ersatts av en real modell.
Det har medfért en upprékning om 2,2 mnkr. Diskonteringsréantan &r oférandrad 1%.

Fram till 1998 var de kollektivavtalade pensionerna helt formansbestdmda for alla
arbetstagare. Efter 1998 &r pensionsformanen helt avgiftsbestamd for anstéllda med
inkomster under formanstaket (7,5 inkomstbasbelopp). Endast for anstalida med en
inkomst éver formanstaket finns den férmansbestdmda pensionen kvar. Svedala
kommun har valt att trygga pensionsataganden for anstéllda med inkomst 6ver 7,5
inkomstbasbelopp genom férsakring. Pensionsskulden hade varit 150 mnkr stérre om
detta inte hade gjorts.

Tillgangliga éverskottsmedel uppgar till 2,7 mnkr vilka kan kvittas mot framtida
inbetalningar.

Samtliga uppgifter ovan ar verifierade mot KPA.

Kvarstaende pensionsataganden &r tryggade genom en initial avséttning som placerats
i vardepapper. Vid utgangen av 2017 uppgick marknadsvardet pa de finansiella
placeringarna till 240,8 mnkr. Av placeringarna till marknadsvarde ar 59% placerade i
aktier och resterande 41% i rantebarande papper. Overvardet ar hanforligt till
aktieplaceringarna. Eftersom placeringarna &r klassificerade som omsattningstillgangar
ska de varderas till lagsta vardets princip vilket gors enligt den sa kallade
portfélimetoden. De rantebdrande placeringarna undviker men en knapp marginal en
nedskrivning.

Trots att placeringarna avser att trygga framtida pensionsutbetalningar, d v s pa lite
langre sikt, klassificeras tillgangarna som kortfristiga, d v s omsattningstillgangar. Enligt
RKR 20 skall finansiella tillgangar som inte &r avsedda att innehas eller brukas
stadigvarande klassificeras som omsattningstillgangar. Det framgar ocksa av texten att
medel som &r tillgangliga fér att méta I6pande utbetalningar ska klassificeras som
omsattningstillgangar och rekommendationen exemplifierar med just medel avsatta for
framtida pensionsutbetalningar. Darmed &r en kortfristig klassificering korrekt.
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Svedala kommun aterlanar darmed 20,8 mnkr, dvs av Svedala kommuns

pensionsataganden har 20,8 mnkr annu inte tryggats utan kommer att finansieras via
framtida kassaflode.

Samtliga uppgifter gallande placeringar ar verifierade mot engagemangsbesked.
Extern finansiering

Extern finansiering !
(mnkr) Utfall 2016 | Utfall 2017

Kommunen 197.3 361,1
| Kommunala bolag | 817,0 1057,0
| Total extern finansiering | 1014,3 | 14181 |

Soliditet inkl ansvars-

férbindelse for pension

| Koncernen ; 19,8% 18,1% |
' Bokford réantekostnad ' '
Koncernen AT 246| 240

Svedala finansierar sig via Kommuninvest i sin helhet, dvs ocksa de kommunala
bolagen. Bolagens upplaning ar sakrad via kommunal borgen.

Enligt RKR 20 Redovisning av finansiella tillgangar och skulder ska kommunen lamna
upplysningar i den utstrackning som &r nodvandig for att anvéndaren av
arsredovisningen ska kunna bedéma:

a) Betydelsen av finansiella tillgangar och finansiella skulder for kommunens
resultat och finansiella stallning

b) Karaktaren och omfattningen av risker harrérande fran finansiella tillgangar och
finansiella skulder som kommunen ar exponerad for, samt

c) Hur kommunen hanterar de risker som beskrivs i punkten ovan.

Som framgar av tabellen ovan ligger huvuddelen av upplaningen i de kommunala
bolagen. Av den anledningen bér den beskrivning som RKR 20 stipulerar omfatta hela
upplaningen och de risker som den finansiella upplaningen kan medféra for
verksamheten i sin helhet. Bolagen anvander sig av rdnteswappar och
sakringsredovisar dessa. Inget av detta framgar av redovisningsprinciperna. De
nyckeltal som l&mnas i Not 18 avser kommunen enbart och inte hela upplaningen.

Eftersom finansieringen av verksamheten oavsett associationsform ar betydelsefull
rekommenderar vi att komplettera arsredovisningen med ett avsnitt med mer
overgripande information enligt RKR 20 for hela kommunkoncernen.

Vi har verifierat finansieringen mot engagemangsbesked.

Korta skulder

Kortfristiga skulder har minskat med -72 mnkr vilket i sin helhet férklaras amortering av
laneskulder samt minskning av skuld till abonnenterna fér VA och avfall.
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| 6vrigt &r ingaende konton desamma med forklarliga variationer i saldo.

Kassafiode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stalining. Den tillampade modellen synes
overensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassaflode ar positivt med 101 mnkr och har 6kat kommunens likvida medel till
114 mnkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 43,3 mnkr, arets investeringar
har belastat likviditeten med -110 mnkr som finansierats med nya lan dar netto-
finansieringen uppgar till 169 mnkr.

Kassaflodet som den presenteras i arsredovisningen ar missvisande fér den beaktar en
omklassificering av pensionsmedelsforvaltningen fran langfristig till kortfristig men |
praktiken innebar denna omklassificering ingenting fér kassaflodet.

Investeringsredovisning
Kommunen redogér for pagaende investeringar pa ett kortfattat satt per ndmnd.

Vi rekommenderar att investeringsredovisningen kompletteras med ett tabellverk éver
de mer betydande projekten med ursprunglig budget per projekt, nedlagda kostnader
och ocksa hur projektutfallet bedéms, dvs prognosticerade under- / verdrag samt
slutar.

Det framkommer att pagaende investeringar inte genomférts i den takt som
ursprungligen planerats- och budgeterats fér. Genomférandegraden uppgar till 65%.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen, Bostads AB
Svedalahem med dotterbolag SVEDAB.

Bolagskoncernen innehar 69% av kommunkoncernens redovisade tillgangar i
fastigheter. Finansieringen &r i sin helhet upptagen hos Kommuninvest med en
kommunal borgen som sakerhet.

Det féorekommer inga overvarden.

Utdelning sker fran Bostads AB Svedalahem men eftersom det &r ett allméannyttigt
bostadsforetag ar utrymmet for utdelning begrénsat enligt Allvill lagen.
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Inget nedskrivningsbehov ar identifierat.
Dotterbolagens bidrag till resultatet uppgar till 5,8 mnkr.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Vatten och avlopp redovisar ett underskott om -2,5 mnkr vilket reducerar ackumulerade
historiska 6veruttag till att nu uppga till 2 mnkr. Detta redovisas numera som skuld till
abonnenterna pa ett riktigt satt.

Avfall daremot redovisar ett underskott om -3,4 mnkr vilket reducerar historiska
overuttag till 9,7 mnkr.

Ett 6veruttag kan antingen anvandas for att sdnka avgiftsuttaget de ndrmaste tre aren,
alternativt sattas av till en investeringsfond vilken ska anvéndas fér nyinvesteringar
inom en 10 ars period.

Sarredovisningarna av dessa verksamheter ingar inte i vart granskningsuppdrag men
det &r verksamheter av stor betydelse. Inte minst VA verksamheten star infér
utmaningar pa ett sétt som inte forekommit pa manga ar med gamla anldggningar och
en "ny" éversvamningsproblematik. Av den anledningen uppmuntrar vi till en mer fyllig
sarredovisning som ocksa inkluderar verksamhetsspecifika nyckeltal.
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