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1. Sammanfattning

Revisorerna i Svedala kommun gjorde beddmningen att kommunen tar risker i samband
med forskottering av utgifter till den ideella féreningen SMURF som arrangerar Sommar-
Rock festivalen arligen i Svedala. Darfor beslutade revisorerna att genomféra en fordjupad
granskning inom omradet.

lakttagelser

Var granskning visar att kommunen saknar dokumenterade konkreta och méatbara mal med
sin samverkan i arrangemanget. Kommunens 6vergripande mal &r att erbjuda medbor-
garna ett rikt och mangsidigt kultur- och fritidsutbud som anses framjas av evenemanget.

Kommunens medverkan i arrangemanget regleras genom avtal med SMURF. Gransk-
ningen visar dock att avtalen inte reglerar hur samarbetet mellan kommunen och SMURF
ska fungera eller vilka ataganden parterna har i samband med arrangemanget. Vi har
ocksa noterat att ett av avtalen ar undertecknat av kulturchefen och detta avviker fran kom-
munstyrelsens beslut.

Kommunens kostnader for arrangemanget bestar av ett féreningsbidrag till SMURF samt
av direkta kostnader och uteblivna intakter i samband med upplatande av mark och kom-
munens anlaggningar.

Ansvarsfragan gallande forhallandet mellan kommunen och SMURF hanteras via avtal,
men avtalen ar bristfélliga vad géller rollférdelningen. Internt i kommunen har man ett inar-
betat arbetssatt for att hantera SommarRock men denna rutin &@r inte dokumenterad.

Lopande uppféljning av kommunens medverkan i SommarRock gérs av ekonomiavdel-
ningen i form av en avstamning av att fakturor som férskottsbetalas av kommunen aterbe-
talas av SMURF. Vi gor bedémningen att den ekonomiska uppféljningen ar tillfredsstal-
lande och sakerstaller att kommunen aterfar de forskotterade pengarna som bokfors pa
kontot avsett for SommarRock. | avsaknad av tydliga mal i samband med kommunens del-
tagande i SommarRock ar det svart att géra nagon annan uppfoljning.

Vi gor beddmningen att momshanteringen inte kan anses vara korrekt. Att kommunen gor
avdrag for den ingdende momsen som debiteras av leverantérerna ar korrekt hanterat.
Daremot borde kommunen ha fakturerat SMURF &ven fér momsen och inte enbart for net-
tokostnaderna.



Baserat pa ovan iakttagelser rekommenderar vi

v" kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden att utarbeta konkreta och méatbara
mal fér kommunens deltagande i SommarRock och att dokumentera dessa mal.

v' kommunstyrelsen att tydliggora roll- och ansvarsférdelningen mellan kommunen
och SMURF i de gallande avtalen.

v' kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden att tillse att det upprattas rutinbe-
skrivningar fér hanteringen av SommarRock inom kommunen.

v' kommunstyrelsen att sakerstélla att momshanteringen rattas.

2016-01-21
Teodora Heim Per Stomberg
Projektledare Kvalitetssakrare



2. Inledning

2.1 Bakgrund

Arligen anordnas SommarRock i Svedala. SommarRock Svedala arrangeras av den ideella
musikféreningen SMURF (Svedala Musikers Unga RockFo6rening), i samarbete med Sve-
dala kommun och féreningen Club Pub. Festivalen har arrangerats sedan 1987 och lockar
arligen runt 20 000 besokare.

Svedala kommun ger ett arligt bidrag till féreningen SMURF. For ar 2015 uppgick bidraget
till 50 000 kr. Dessutom upplater kommunen kostnadsfritt Svedala friluftsbad, Naverlonn-
skolan, friluftsbadets parkering, sporthallens omkladningsrum samt angrénsande gronom-
raden till féreningen under festivalen. Svedala kommun forskotterar dessutom rantefritt for
utgifter som féreningen har i avvaktan pa att foreningen far in likvida medel i samband med
biljettforsaljningen.

2.2 Uppdrag och revisionsfragor

Revisorerna i Svedala kommun gor bedémningen att kommunen tar risker i samband med
forskottering av utgifter. Darfor beslutade revisorerna att genomféra en férdjupad gransk-
ning inom omradet. Syftet med granskningen var att f& inblick i och bedéma kommunens
hantering av risktagandet med projektet samt hanteringen av samarbetet med SMURF-.

Granskningens huvudfragestallning ar om Svedala kommun hanterar risktagandet som del-
tagandet i projektet utgor pa ett andamalsenligt satt.

Foljande fragestaliningar ska besvaras:
e Vilka méal har kommunen med sin medverkan i SommarRock och uppnas

dessa?
e Hur regleras kommunens medverkan i SommarRock och samarbetet med
SMURF?
¢ Vilka kostnader medfér kommunens medverkan i SommarRock?
e Hur hanteras ansvarsfragan kring kommunens medverkan i SommarRock?
e Sker det en uppféljning av kommunens medverkan i SommarRock?
e Hur sakerstaller man att momshanteringen blir korrekt?

2.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomférts genom dokumentationsgranskning och intervjuer med repre-
sentanter for kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden samt med tjansteman sdsom
kommunchef, kulturchef och ekonomichef.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade politikerna och tjanstemannen.



Granskningen avser hanteringen av SommarRock 2015 samt planeringen infér Sommar-
Rock 2016.

Kommunallagen (1991:900) 3 kap
Kommunstyrelsens reglemente

Kultur- och fritidsnamndens reglemente
Mervéardesskattelagen (1994:200)

Kommunstyrelsen
Kultur- och fritidsnamnden



3. Granskningsresultat

Nedan har vi sammanstallt vart granskningsresultat for respektive revisionsfraga. Respek-
tive avsnitts forsta del beskriver den information som framkom i samband med vara inter-
vjuer och dokumentstudier. Under varje punkt dar det ar tillampligt foljer darefter vara be-
doémningar och rekommendationer.

lakttagelser

Enligt de intervjuade personerna har kommunen inga specifika dokumenterade mal med
sitt deltagande i SommarRock. Kommunens 6vergripande mal inom sektorn ar att erbjuda
medborgarna ett rikt och mangsidigt kultur- och fritidsutbud?. Kultur- och fritidsnamnden
ska enligt sitt reglemente "stédja, framja och samordna kommunens kulturliv samt den or-
ganiserade fritidsverksamheten fér unga i kommunen”. Intervjuade politiker och tjansteman
i kommunen menar att SommarRock ar en del av det kulturella utbudet i kommunen och
darmed ska ses som ett satt for kommunen att uppna de évergripande malen som ar an-
tagna.

Arrangemanget genomfors av den ideella foreningen SMURF men man menar att Som-
marRock ger en positiv bild av Svedala kommun.

Nagra andra matbara eller konkreta mal med att stddja SommarRock kunde vi inte finna
under granskningens gang.

Beddmning

Vi bedomer att det finns 6vergripande mal for kommunens deltagande i projektet Sommar-
Rock. Vi anser dock att det ar onskvart att ha mal som &r majliga att folja upp. Ur ett demo-
kratiskt perspektiv och ur medborgarnas perspektiv ar det viktigt att ha matbara och kon-
kreta mal med kommunens medverkan i arrangemanget. Mal kunde till exempel vara anta-
let besdkare till arrangemanget, skatteintéaktsokning till kommunen eller antalet unga som
engageras i kulturella sammanhang.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden att utarbeta mal for
kommunens deltagande i SommarRock som &r konkreta och métbara och att dokumentera
dessa mal.

1 Svedala kommuns budget 2015-2017, sidan 54.



lakttagelser

Svedala kommun har ingatt féljande avtal med féreningen SMURF:

e Avtal om forskottering och aterbetalning av forskott for Sommarrock 2015 (under-
tecknat 2015-03-16 av utbildningschefen for Svedala kommun)

o Nyttjanderattsavtal avseende SVEDAB:s lokaler och mark (undertecknat 2015-05-
25 av uthildningschefen for Svedala kommun)

e Nyttjanderattsavtal avseende friluftsbadet, sporthallens omkladningsrum, parke-
ringen och angransande omraden samt SVEDAB:s lokaler enligt ovan (underteck-
nat 2014-12-05 av kulturchefen for Svedala kommun)

e Avtal for utlaning av elverk (undertecknat 2015-05-26 av tekniska chefen for Sve-
dala kommun)

| kommunstyrelsens beslut framgar det att utbildningschefen har utsetts att underteckna
avtalen med féreningen SMURF avseende SommarRock.

Foérutom ovan namnda avtal fors det I6pande diskussioner med arrangdren innan och efter
evenemanget.

| avtalen berdrs det inte sarskilt hur samarbetet mellan kommunen och SMURF ska fun-
gera eller vilka dtaganden parterna har i samband med arrangemanget. Enligt uttalande
fran festivalgeneralen anser SMURF att Svedala kommun &r medarrangor. Enligt uttalande
fran kommunen anser man dock att arrangemanget 4gs av SMURF och kommunen &r inte
villig att ta nagra ekonomiska risker utéver att kommunen forskotterar betalning av fakturor.

Beddmning

Vi gbr bedémningen att avtalet som ar undertecknat av kulturchefen ar hanterat felaktigt.
Avtalet bor ha undertecknas av utbildningschefen enligt kommunstyrelsens beslut eller av
kommunstyrelsen sjélva.

| 6vrigt saknas det avtal om vilka ataganden foreningen eller kommunen har gentemot
varandra, liksom ett avtal om vilka former samarbetet har. Huruvida Svedala kommun &r
medarrangor eller samarbetspartner framgar inte av avtalen och det rader inte enighet i fra-
gan. Vi rekommenderar kommunstyrelsen och kultur- och fritidsndmnden att sakerstalla att
de géllande avtalen tydligt reglerar roller och ansvarsférdelningen mellan kommunen och
SMURF.

lakttagelser

Kommunen ger ett bidrag om 50 000 kr till SMURF som féreningsbidrag. Dessa pengar tas
fran kultur- och fritidsnAmndens budget.

Dessutom upplater kommunen Friluftsbadet i Svedala, Sporthallens omkladningsrum, par-
kering och gronomraden. SVEDAB 6verlater Naverlénnskolans lokaler och kok utan avgift.
Skatebordbanan och badet stangs under festivalen. Sammanlagt uppgar vardet av ovan
namnda till 130 000 kr fér kommunens del och 90 000 kr fér SVEDAB:s del enligt en utrék-
ning som kulturchefen och fritidschefen har gjort.



Kommunen forskottsbetalar arrangemangets kostnader. Fakturor stalls ut till Svedala kom-
mun fran leverantérerna. Kommunen betalar de inkomna fakturorna och dessa konteras pa
ett sarskilt konto. Nar biljettforsaljningen kommer igang borjar foreningen fa in intakter och
aterbetalar pengarna som kommunen forskotterat. Saledes skall forskottsbetalningen inte
medfdra en kostnad for kommunen. Vi vill dock hanvisa till det som skrivs nedan under
punkten 3.6 om momshanteringen.

lakttagelser

Kommunens samarbete med SMURF regleras genom avtal. Vi har noterat att ansvars- och
rollférdelningen mellan kommunen och SMURF inte finns dokumenterad. Avtalen ar under-
tecknade av tjansteman i Svedala kommun (se ovan).

Beslut om foreningsbidraget till SMURF &r taget i kultur- och fritidsnamnden. | Gvriga fragor
som rdr arrangemanget ar beslut taget av kommunstyrelsen.

Enligt uttalanden fran politiker och tjansteméan i kommunen har hanteringen av fragor kring
SommarRock blivit mer transparent under de senaste aren. Man menar att det ar klart vem
som ska hantera de olika frdgorna som uppkommer i samband med arrangemanget i kom-
munen. Det ar kulturchefen som har ansvaret for att halla kontakten med representanterna
for SMURF. Dessutom medverkar den tekniska chefen gallande fragor kring kommunens
anlaggningar som arrangemanget tar i ansprak. Nagra dokumenterade rutiner eller an-
svarsférdelning kring hanteringen av arrangemanget finns dock inte upprattade.

Beddmning

Som det framgar ovan (punkten 3.1) gor vi beddmningen att avtalen som kommunen har
med SMURF tydligt bér ange ansvarsférdelningen mellan kommunen och SMURF.

Vad galler kommunens interna hantering av ansvar for SommarRock gor vi bedémningen
att det finns ett etablerat arbetssatt fér hanteringen. Vi gér dock bedémningen att arbets-
sattet och ansvarsférdelningen bland tjansteméannen bér dokumenteras. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden att tillse att det upprattas rutinbeskriv-
ningar for hanteringen av SommarRock inom kommunen.

lakttagelser

Kommunens ekonomiavdelning gor en ekonomisk uppféljning av SommarRock arligen.
Uppfoliningens syfte ar att sakerstalla att kommunens samtliga utlagg blir terbetalda. En-
ligt avtalet ska SMURF senast den 30 september aterbetala det belopp som kommunen
har lagt ut for SommarRock. Vid denna tidpunkt gors en kontroll och avstamning som kom-
municeras till SMURF. Eventuell kvarstaende skuld regleras omedelbart darefter. Enligt in-
formation frAn ekonomiavdelningen har SMURF alltid aterbetalat pengarna som kommu-
nen har forskottsbetalat for kostnaderna.

Som det framgar ovan under punkten 3.1 finns det inga tydliga matbara mal som ar direkt
kopplade till SommarRock inom kommunen. Avsaknaden av tydliga och méatbara mal gor
det svart att gora tydliga uppfoljningar. Det anses dock vara av varde att Svedala kommun
namns i SommarRock-sammanhang och arrangemanget bedéms ge en positiv bild av
kommunen.



2014 gjordes en rapport av RESURS for Resor och Turism i Norden AB pa uppdrag av
Event in Skane AB. Undersokningens syfte var att f& en uppfattning vad SommarRock till-
for Svedala kommun och Skane i form av turistomsattning samt skatter och avgifter till
landsting och till kommunen. Rapporten visar att arrangemanget bidrar till att skapa en po-
sitiv bild av Svedala kommun. Dessutom ger SommarRock intakter till kommunen i form av
Okad omsattning och darmed 6kade skatteintékter inom hotell-, restaurangs- och livsme-
delsbranschen, men &ven inom "shopping” samt transport.

Beddmning

Vi gor bedémningen att den ekonomiska uppfdljningen ar tillfredsstéllande och sékerstaller
att kommunen aterfar de forskotterade pengarna som bokférs pa kontot avsett for Som-
marRock.

| avsaknad av tydliga mal i samband med kommunens deltagande i SommarRock ar det
svart att géra en annan uppfoljning an den som namns ovan. Som rekommendation hanvi-
sar vi till var rekommendation under punkten 3.1 gallande upprattande av tydliga och mat-
bara mal.

lakttagelser

Enligt 6verenskommelsen och avtalet om forskottering och aterbetalning av forskott med
SMURF sands fakturorna som avser kostnader i samband med arrangemanget till kommu-
nen. Kulturchefen stammer av fakturorna med SMURF och efter godk&dnnande av SMURF
attesteras dessa. Svedala kommun betalar darefter evenemangets samtliga fakturor i for-
skott. Detta innebar att leverantdrsfakturorna stélls till kommunen. Leverantdrsfakturorna
stalls ut med moms. Kommunen betalar leverantérerna och gor avdrag fér den ingaende
momsen.

SMUREF ar en ideell férening och ar inte registrerad foér mervardeskatt hos Skatteverket.

Kostnadsersattningen for kommunens utlagg sker genom en direktinsattning fran SMURF
till kommunens konto. Ersattningen avser det totala nettobeloppet av leveranttrsfakturorna,
det vill sdga kostnaden utan moms. Momsen gér kommunen avdrag for.

Biljetterna for arrangemanget saljs av SMURF och alla intakter gar till féreningen. Eftersom
SMURF inte & momsregistrerad sker forsaljningen utan moms enligt information fran re-
presentanten for SMURF.

Kostnads-
ersattning utan
moms

Avdrag for
ingdende moms

Svedala kommun

Fakturor med Biljettintakter
moms utan moms

Leverantorer Besokare




Kommunens ekonomiavdelning informerade oss om att man har haft kontakt med Sveriges
Kommuner och Landsting for att diskutera huruvida upplagget dar kommunen goér avdrag
for den ingdende momsen och far nettoersattning fran foreningen ar korrekt. Kommunen
ska ha fatt ett muntligt besked om att det var korrekt, forutsatt att kommunen var medarran-
gor till SommarRock. Kontakten med SKL finns inte dokumenterad och beskedet har man
inte erhallit skriftligt.

Under sakgranskningen framkom det att kommunen har i januari 2016 stallt ut en moms-
faktura till féreningen SMURF och darmed justerat momshanteringen avseende 2015 ars
SommarRock.

Beddmning

Var bedémning ar att momshanteringen inte kan anses vara korrekt.

Att kommunen gor avdrag for den ingdende momsen som debiteras av leverantorerna ar
korrekt hanterat. Daremot borde kommunen ha fakturerat SMURF aven for momsen och
inte enbart for nettokostnaderna.

Kommunen bor se till att fa in momsbeloppet fran féreningen SMURF och redovisa en ut-
gaende moms. Vilken momssats som ska faktureras till SMURF beror pa om kommunen
kan anses vara medarrangor till SommarRock eller inte. Om kommunen anses vara me-
darrangdr ska SMURF faktureras med 6 % moms. Om kommunen inte ses som medarran-
gor bor momsbeloppet uppga till samma belopp som kommunen har gjort avdrag for. For
att denna hantering ska fungera i framtiden bér SMURF momesregistrera sig hos Skattever-
ket. Nar foreningen blir momsregistrerad kan féreningen gora avdrag for den ingadende
momsen som kommunen fakturerar SMURF. Det innebéar dock att biljettforsaljningen ocksa
ska ske med moms. Huruvida Svedala kommun kan anses vara medarrangoér till Sommar-
Rock kraver en djupare utredning.

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstélla att momshante-
ringen rattas.
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Bilaga 1 — Intervjuade personer

Linda Allansson Wester, kommunstyrelsens ordférande
Ambjorn Hardenstedt, kommunstyrelsens andra vice ordférande
Birgitta Delring, ordférande i kultur- och fritidsndmnden

Karin Leeb-Lundberg, kulturchef

Elisabeth Larsson, kommunchef

Luisa Hansson, ekonomichef

Bengt Persson, ekonom

Markus Lindberg, festivalgeneral for SommarRock
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